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Nguyén Thi Quynh Anh”

Truong Dai hoc Quéc té Sai Gon, 18 Téng Hitu Pinh, An Khénh, Hé6 Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 05 thang 7 nam 2025
Chinh sira ngay 30 thang 10 nam 2025; Chap nhan diang ngay 20 thang 3 nam 2026

Tém tit: Quan 1y ESG (moi truong, xa hi va quan tri) la Xu huéng quén tri doanh nghi¢p hién dai.
Theo do, tich hop cac tiéu chuan ESG vao hoat dong cua doanh nghiép la yéu ciu tit yéu va cap
thiét. Bai viét gioi thi¢u hé sinh thai quan ly ESG trén toan cau phén tich khung phap ly thuc day
quan 1y ESG ¢ mot sd qudc gia trén thé gidi; tir 46 dwa ra mot s6 goi mo vé chinh sach quan Iy ESG

cho Viét Nam.

Tir khéa: ESG, quan Iy ESG, phat trién bén viing.

1. Dan nhip

Trong bdi canh toan ciu hod va phét trién bén
virng, yéu ciu tich hop cac yéu té méi truong, xa
hoi va quan tri vao hoat dong kinh doanh tr&
thanh xu huéng tit yéu caa nén kinh té thé gisi.
ESG ngay cang dugc st dung phd bién nhu mét
khung danh gia hoat dong cua doanh nghiép.

Theo Lién hop québc, ESG la mot tap hop cac
tiéu chi phi tai chinh phan anh céch thirc doanh
nghiép quan |y cac rui ro va co hoi lién quan dén
moi treong, quan hé xa hoi va co cau quan tri [1].
Tb chtic Tai chinh Quéc té cho rang ESG khong
chi 1a cong cu bao cao ma con 1a khuén kho tich
hop dé do lwong tinh bén viing va kha nang phuc
héi cua doanh nghiép trong dai han [2]. Trong
khi d6, T6 chire Hop tac va Phat trién kinh té tiép
can ESG nhu mot nén tang két ndi gitta loi ich
kinh té cua doanh nghiép va loi ich x& hoi rong
I6n hon, trong d6 quan tri dong vai tro bao dam
tinh minh bach, trdch nhiém giai trinh va liém
chinh cua thi truong [3].

T goc do hoc thuat, c6 thé nhan thiy ba
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huéng tiép can chinh vé ESG: i) hudng dau tu
bén viing, coi ESG la cong cu danh gia rai ro va
co hoi trong quyét dinh dau tu; ii) huéng quan tri
doanh nghiép, xem ESG la su m¢ rong khai niém
quan tri cong ty, hudéng toi trach nhiém véi cac
bén hen quan; va iii) huéng quyen con ngudi va
phét trién bén viing, nhan manh méi lién hé gitra
ESG va nghia vy tn trong quyén con ngudi cua
doanh nghiép.

Tiép can ESG nhu mot thanh t cbt 16i cua
quan tri doanh nghiép hién dai, cac nha dau tu da
coi ESG la mét vu tién chinh trong hoat dong
giam sat va quan ly doanh nghiép ma ho dau tu
[4]. ESG khéng chi hudng téi muc tiéu lgi
nhuan, ma con thuc day cac yéu td vé moi
treong, Xa hoi phu hop vaéi tirng doanh nghiép
noi riéng va xa hoi noi chung [4]. O cip do nha
nudc, nhiéu qudc gia va khu vuc, dic biét 1a
Lién minh chau Au (EU), di chuyén tir co ché
ty nguyén sang quy dinh bat bugc vé cong b
thong tin va tham dinh trach nhiém nhan quyén
- moi trudng.

Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét d6i véi Viét
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Nam trong viéc xay dung va hoan thién khung
phép ly quan ly ESG, bao dam tuwong thich véi
xu huéng toan ciu va ning cao ning luc canh
tranh ciia doanh nghiép. Bai viét nay tap trung
xem xét cac tac nhan co vai trd thic day quan ly
ESG ¢ pham vi toan cau (goi 1a “hé sinh thai quan
1y ESG”); phén tich khung phap ly thuc day quan
ly ESG ¢ mot sb qu00 gia trén thé gioi (tap trung
vao khu vyc chau Au); tir d6 dwa ra mot s goi mo
vé chinh séch quan ly ESG cho Viét Nam.

2. Hé sinh thai quan ly ESG

He sinh thai quan Iy ESG 1a hinh thtc hoi tu
quan tri doanh nghiép xuyén québc gia [5]. Theo
do, hoat dong quan 1y ESG dugc thuc hién trudc
tién boi chinh cac nha du tu, mang ludi cac nha
dau tu va chinh phu mdi quéc gia. Ngoai ra, cac
tac nhan phi nha nudc cﬁng tham gia vai vai tro
cung cp cac chuan muc va thuc té cho viéc phd
blen trlen khai quan 1y ESG (céc co quan quéc
té, cac td chirc van dong tich cuc qudc té, cac don
vi cung cap dich vu tu vin ESG).

2.1. C4c qudc gia

Theo dudi cong tac quan Iy ESG, hau hét cac
qudc gia sir dung ba chién luoc phap ly chinh: bo
quy tic quan 1y dau tu, quy dinh cong bé thong
tin va nghia vu uy thac [4].

B quy tac quan ly dau tu dua ra chinh sach,
chuan muc, tiéu chuan quan ly cho nha dau tu,
nha quan ly va nha cung cap dich Vu hd tro trong
quan tri doanh nghiép [6]. Cac quoc gia dién hinh
su dung chién lugc nay co thé ké dén nhu Vuong
qudc Anh, Pan Mach, Ha Lan, Y, Thuy Si.

Trong khi d6, mot s6 qudc gia st dung chién
lugc minh bach théng tin hodc dua ra nghia vu
ty thac dé quan Iy ESG. So véi cac khu vuc
khac, Lién minh Chau Au (EU) c6 khuén kho
phép ly toan dién va hoan thién hon ca. Gan day
EU di ban hanh mot sé quy dinh lién quan téi
ESG nhu: Quy dinh Phéan loai (EU Taxonomy
Regulation, TR), Quy dinh Céng b théng tin tai
chinh bén vitng (Sustainable Finance Disclosure
Regulation, SFDR), Chi thi Tham dinh tinh bén

viing cia doanh  nghiégp  (Corporate
Sustainability Due Diligence  Directive,
CSDDD), Chi thi Bao céo phat trién bén viing
cia doanh nghiép (Corporate Sustainability
Reporting Directive, CSRD), Chi thi Bao céo phi
tai chinh (Non-Financial Reporting Directive
NFRD), va cac dao ludt dugc uy quyén de cap vé
rai ro bén vitng va céc yeu t6 bén ving can duoc
tinh dén trong cam két dau tu tap thé. Mot sé cac
qudc gia véi dic thu riéng ciing ban hanh quy
dinh lién quan dén quan 1y ESG nhu Dao luat
chudi cung ung cua Puc (LkSG), Huéng dan
thuc hanh than trong vé thay d6i khi hau va rai
ro tai chinh caa Uc (Climate Change Financial
Risks - Prudential Practice Guide, CGP229),...

2.2. Cac tdac nhdn phi nha nudc

2.2.1. Co quan quéc té: dong vai trd quan trong
trong viéc phét trién chuan myc va thdng 1¢ quan
ly ESG, tap trung vao su hop tac giira nha dau tu
véi doanh nghiép va céc to chic lién quan. C6 thé
ké dén nhu Lién hop qudc (UN) [7]; Hiép hoi PRI
(PRI) [8]; Lién minh chua s& hitu (the Owner
Alliance) [9]; Lién minh cac nha quan ly (The
Managers Alliance) [10]; cac t6 chuc quoc té va
siéu qudc gia nhu Dién dan Kinh té The giai
(WEF) [11]; Tb chirc Hop tac va Phat trién kinh
té (OECD) [12]. Trong d6, Lién Hop quéc (LHQ)
va cac co quan ciia LHQ di dau trong viéc tao ra
va phé bién chuan muc ESG [13].

2.2.2. Céc t6 chire van dong tich cuc qudc té:
la nhitng t6 chire phi thuwong mai tham gia vao
hoat dong lién quan dén cac van dé méi truong
hoac x4 hoi. Chang han nhu ShareAction [14] va
Shareholder Commons [15] tham gia vao cac
hoat dong hop tac qudc té nham budc cac cong
ty dai chung giai quyét van d& moi trudng, x& hoi
va hop tac chat ché voi cac nha dau tu dé dat
dugc muc tiéu.

2.2.3. Pon vi cung cap dich vu tu van ESG:
1a nhitng nha cung cap dich vu vé quan ly ESG
nhu c¢ong ty ¢d van duoc iy quyén, nha cung cap
dir liéu va nha tu vin. Nha dau tu sir dung cac
don vi dich vu nay dé tiép can chuyén mén cua
ho, b sung cho cac ngudn lrc ndi bd va maé rong
pham vi hoat dong. Nhiéu té chuc trong s nay
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la t6 chic da qudc gia va nha dau tu sir dung
pham vi tiép can quoc te cia ho dé ho tro hoat
dong quan ly toan cau.

2.3. Nha dau tu, mang luoi nha dau tr

2.3.1. Nha dau tu c6 hoat dong xuyén bién
gidi: nha du tu dong vai trdo quan trong trong
viéc phét trién, phd bién va trién khai cac chuan
muc, théng Ié quan Iy ESG trén pham vi quéc té
trong truong hop ho c6 hoat dong xuyén bién
gidi. Cu thé, nha dau tu c6 thé 1a “ngudi nhap
khau” cac chuan myc va théng Ié quan ly ESG;
hoic 12 ngudi ung hg, cho muon stc manh dau
tu va kinh nghiém cua minh dé hd trg cac sang
kién cua cac nha dau tu dia phuong.

2.3.2. C4c hiép hoi, mang luéi nha dau tu:
Mot s6 hiép hoi va mang ludi nha dau tu xuyén
qudc gia phat trién va thac ddy cac chuan muc
quan ly va hanh vi thuc hanh ESG. Ching han
nhu: Hiép hoi Quan tri doanh nghiép Chau A
(ACGA) [16]; Lién minh Pau tu bén viing toan
cau (GSIA) [17]; Mang lu6i quan tri doanh
nghiép quéc té (ICGN) [18]; Hiép hoi quan ly tai
san va quy chau Au (EFAMA) [19]; Climate
Action 100+ (CA100+) (tap trung vao bién ddi
khi hau) [20]; Investors Against Slavery and
Trafficking APAC (tap trung vao ché do nd 1 va
nan buén nguoi & khu vyc Chau A - Thai Binh
Duong) [21] va Nen tang hop tac cua PRI (theo
dudi mot loat cac van dé lién quan dén tinh bén
virng) [8].

3. Khung phép ly quan ly ESG caa mét sb
quéc gia, khu vuc

3.1. Quoc gia ban hanh B¢ quy tac quan Iy dau
tw (Anh, Y, Thuy Si, Dan Mach)

Anh la quéc gia dau tién ban hanh Bo quy tac
quan ly dau tu lién quan dén ESG (SC-
Stewardship Code) vao nam 2010 va duoc cap
nhat vao nam 2019 [22]. SC dat ra tiéu chuan
quan 1y dé cai thién loi nhuan 1au dai va thyc hién
hiéu qua trach nhiém quan tri. Theo d6, moi
truong, khi hau, x& hoi, quan trj 1 nhiing yéu tb

dugc can nhic khi dua ra quyét dinh dau tu va
thuc hién quan 1y. SC ciing x4c dinh bién doi khi
hau 1a loai rui ro hé thong can tmg pho. Day la
bo quy tic mang tinh ty nguyén, dugc xay dung
trén nguyén tdc dau tu co trach nhiém va niém
tin v& vai tro cia nha dau tu trong viéc gop phan
han ché dinh huéng ngan han cua cac nha quan
ly trong cong ty.

Trong khi d6, B quy tic cia Y khong dé cap
15 rang dén ESG hozc su bén viing. Tuy nhién,
theo dudi “su thanh cong bén viing trong hoat
d6ng kinh doanh” 1a muc tiéu chinh cua hoi dong
quan tri, nhim tao ra gia tri cho ¢ dong va dong
g6p cho xa hoi nhiéu hon [23]. Bdng thai, cong
ty c6 nghia vu tuén theo chién luge dau tu dugc
chi ra boi nha dau tu [4]. BO quy tic cling dua ra
quy dinh vé viéc thiét lap hudng dan vé thoi diém
va cach thirc d& nha dau tu can thiép vao hoat
dong cua cong ty nhiam bao vé va bao dam gia trj
lau dai.

Thuy Si thi xem xét tinh bén virng tur goc do
quyen tham gia cta nha dau tu. Nha dau tu duoc
yéu cau quan tim dén loi ich caa khach hang va
&p dung “cach tiép can lau dai va bén viing, trur
khi cac hudng dan dau tu c6 lién quan quy dinh
nguoc lai”. Noi cach khac, Bo quy tic caa Thuy
Si tap trung nhidu vao ngudi thu huseng/khach
hang hon so v6i cong ty. C6 thé coi van ban nay
1a két qua cua sy hop tac gitta cac co quan cong
quyén va hiép hoi nha dau tu [4].

V6i Pan Mach - noi ma luat vé ESG tuong
dbi tét va quan tri doanh nghiép tap trung vao cac
bén lién quan - nhu cau nhan manh muac d6 can
thiét caa ESG trong céc quy tac quan ly thap hon
S0 v&i cac qudc gia khac [4]. Bo quy tic caa Pan
Mach dé cap dén muc dich “thuc day viéc tao ra
gia tri 1au dai cua cong ty, tir d6 gop phan tdi da
hoéa loi nhuan dai han cho nha dau tu”, ddng thoi
dé cap dén “trich nhiém x& hoi cua doanh
nghiép”.

Nhin chung, céc qudc gia hau nhu tap trung
vao Vviéc tang cuong vai tro gidm sat cua nha
dau tur va gan két véi ban quan ly cong ty.
Chién luoc nay da dat duoc thanh cong ¢ cac
qudc gia theo truyén thdng thong luat va ca &
nhirng qudc gia theo truyén théng dan luat nhu
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Nhat Ban va Pan Mach [4].
3.2.  Lién minh EU

3.2.1. Chi thi Bao cao phi tai chinh (Non-
Financial Reporting Directive - NFRD) [24]:
NFRD cdng nhan tim quan trong cua viéc cong
bd thong tin lién quan dén yéu t6 x4 hoi va moi
truong, nham xac dinh rai ro déi véi tinh bén
viing, ting cudong niém tin cia nha dau tu va
ngudi tiéu dung. Khia canh phi tai chinh hoac
ESG duoc yéu cau tich hop vao chién luoc va
bdo céo cua cong ty, nham ting muc do lién
quan, tinh ddng nhat va kha ning so sanh thong
tin trong toan Lién minh [25].

NFRD d& xuit mét bao cao phi tai chinh cho
doanh nghiép I6n (Diéu 19a) va béo cao phi tai
chinh hop nhit cho cac don vi vi lgi ich cong la

cong ty me cua mét tap doan l6m (Diéu 29a). B4o
c4o phi tai chinh phai bao gom [24]: |) mo hinh
kinh doanh; ii) chinh sach theo dudi va quy trinh
tham dinh; iii) két qua cta chinh sach theo dudi;
iv) rai ro chinh lién quan dén hoat dong; v) cac
chi s6 hiéu suét phi tai chinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh; va vi) tham chiéu dén sé liéu
duoc ghi trong béo céo tai chinh.

Tuy nhién, NFRD duogc danh gia la chua tac
d6ng manh mé t6i nhiéu doanh nghiép va khéng
dap ung cac tiéu chi vé xay dung kinh té song
hanh vai phét trién x& hoi bén viing va bao vé
moi truong ma EU dé ra [26]. Pic biét, thong tin
vé khi thai nha kinh, da dang sinh hoc va tai san
vo hinh nhu ngudn nhan lyc, s& hitu tri tug,...
khong dugc cung cap day di va thiéu minh bach
[27]. Piéu nay gy khé khan cho cac nha dau tu
trong viéc danh gia co hoi va rui ro lién quan dén
bén viing, ciing nhu han ché kha nang so sanh hi¢u
suat gitra cac cong ty. Déng thoi ton tai tinh trang
mét s cong ty khdng cong bd béo cao hoac chi
cong bb mang tinh di pho véi cac quy dinh dé ra.

3.2.2. Quy dinh Céng bd thong tin tai chinh
bén vitng (Sustainable Finance Disclosure
Regulation- SFDR) [28]: SFDR dat muc tiéu
giam thiéu sy bat can xung vé thdng tin bang
céch yéu cau nhing nguoi tham gia thi truong tai
chinh, ¢ van tai chinh phai cong bé théng tin
theo quy dinh (trén trang web, hoac cac kénh

khac); ddng thoi cac bén tham gia phai cong b
céch tiép can cua ho trong viéc tich hop céc rai
ro bén virng va xem xét cac tac dong tiéu cuc dén
tinh bén virng [25].

SFDR m¢ rong viéc cong b thong tin cho
céc san pham tai chinh tuyén b c6 trong tam
ESG nhidm ting cuong bao vé nha dau tu cudi
cuing; cai thién tinh minh bach cua dau tu bén
virng dé ngan chan tinh trang “tay xanh”; thu hit
dau tu vao san phém bén VUng dé tao diéu kién
hién thuc hda nén kinh té cac-bon thap; phan loai
san pham dau tu dya trén mac do cua ching vé
tinh bén viing; chuan héa viéc cong b thong tin
bang céach thu thap dit liéu cong ty, b4o céo céc
chi sé tac dong tidu cuc chinh va ap dung céc
phuong phap quy dinh trong bao céo [29].

3.2.3. Quy dinh Phéan loai (EU Taxonomy
Regulation - TR) [30]: TR la mét hé théng phan
loai xanh cho céc hoat dong kinh té cu thé dé
danh gia hiéu suat méi truong twong tng. V& ban
chat, TR 1a hé théng xac dinh tinh bén viing vé
mat méi treong va cung cip cach thire dé tinh
toan doanh thu bén virng. Cu thé TR [25]: 1)
bd sung cac quy tic vé tinh minh bach lién
quan dén viéc cong bd thong tin; 2) thiét lap
cac tiéu chi dé xac dinh liéu mot hoat dong
kinh té/khoan dau tu c6 du diéu kién dé dugc
coi 1a bén virng hay khong.

Theo TR [25], mét khoan dau tu/hoat dong
duoc coi 1a bén viing sinh thai néu duoc thyuc
hién véi céc bién phéap bao vé téi thiéu, tuan tha
tiéu chi sang loc ky thuat dit ra va theo dudi it
nhat 1 trong 6 muc tiéu mdi truong duoc quy
dinh, khdng gay ton hai dang ké ti nhitng muc
tiéu gidng nhau. Sau muc tiéu moi truong duogc
theo dudi trong TR 1a: 1) giam thiéu bién doi khi
hau, 2) thich ang véi bién d6i khi hau, 3) sir dung
va bao vé bén viing tai nguyén nudc va bién, 4)
chuyén d6i sang nén kinh té tuan hoan, 5) phong
ngira va kiém soéat 6 nhiém, 6) bao vé va phuc
hoéi da dang sinh hoc va hé sinh théai. Ngoai ra,
TR con tap trung vao: 1) Hoat dong chuyén doi
(nhitng hoat dong khdng co giai phap thay thé
carbon thap, nhung hd trg qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té trung hoa khi hau theo cach phu
hop); 2) hoat dong hd tro (nhitng hoat dong cho
phép céc hoat dong khac mang lai dong gop truc



N. T. Q. Anh/ VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 42, No. 1 (2026) 80-90 85

tiép dang ké cho cac muc tidu méi truong).

3.2.4. Chi thi Bo c4o phat trién bén viing cua
doanh  nghiép  (Corporate  Sustainability
Reporting Directive - CSRD) [31]: La chi thi lap
day khoang trong ma NFRD dé lai. V6i CSRD,
pham vi cac doanh nghiép c6 nghia vu b&o céo
dugc mé rong, bao gom doanh nghiép 16n, vira
va nho, chi trir cAc doanh nghiép siéu nho. CSRD
quy dinh chi tiét hon vé thong tin phi tai chinh
ma céc doanh nghiép phai bao c4o, nham huéng
t6i mot hé thdng bao cao phi tai chinh thong nhat
va bt budc.

B4o céo bén virng phai bao gom 8 noi dung:
1) mé hinh va chién lugc kinh doanh; 2) myc tiéu
¢6 thoi han lién quan dén véan d& bén viing; 3) vai
trd cuia cac bo phan trong doanh nghiép ddi véi
van dé bén virng; 4) chinh sach cua doanh nghiép
lién quan dén véan dé bén viing; 5) cac chuong
trinh khuyén khich lién quan dén van d& bén
vitng duoc cung cap cho thanh vién caa cac bo
phan khac nhau trong doanh nghiép; 6) quy trinh
tham dinh ma doanh nghiép thuc hién dol Vi
vén dé bén virng, tac dong tiéu cuc hoic tiém 4n
chinh lién quan dén hoat dong caa doanh nghiép
va bit ky hanh dong nao ma doanh nghiép thuc
hién dé ngin ngtra, giam thiéu, khic phuc hoic
cham dat tac dong tiéu cuc nay; 7) cac rui ro
chinh ddi véi doanh nghiép lién quan dén c4c van
dé bén viing; 8) céc chi s6 lién quan dén nhiing
thong tin duoc tiét 16 & 7 muc trén.

Nhu vay, béo céo bén viing theo CSRD duoc
tiép can 2 chiéu: doanh nghiép béo céo hoat dong
cua ho anh huong thé nao dén van dé bén ving
(lién quan dén ESG), dong thoi doanh nghiép
cling danh gia va bao cio vé tac dong cua cac van
dé bén viing bén ngoai dén hoat dong cua minh.
Véi tinh trong yéu kép nay, CSRD ky vong toi
nhitng béo céo bén ving duoc xay dung toan
dién, bao gém tac dong cua doanh nghiép Ién
moi treong, X8 hoi va ca anh hudng cua nhitng
yéu t6 bén ngoai d6i véi hoat dong cua doanh
nghiép. C6 thé n6i, CSRD danh dau mot budc
tién quan trong trong viéc nang cao tinh minh
bach va trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép.

3.2.5. Chi thi Tham dinh tinh bén viing cua
doanh nghiép (Corporate Sustainability Due

Diligence Directive-CSDDD) [32]: CSDDD éap
dung cho doanh nghiép 1én trong va ngoai EU,
¢6 doanh thu Ién va hoat dong dang ké tai EU,
dong thoi tac dong gian tiép dén toan bo chudi
cung ing ma cac doanh nghiép nay kiém soét
hoic hop tac (Biéu 2).

I—)leu 1 quy dinh nghia vu tham dinh nhan
quyén va moéi trudng dbi véi hoat dong kinh
doanh va chudi cung ng ctia doanh nghiép, va
nghia vu thong qua ké hoach chdng bién dbi khi
hau. Piéu 7 néu noi dung cuia nghia vu thim dinh
phét trién bén vitng (cung cap téng quan tom tit
noi dung tir Piéu 7 dén Diéu 16) bao gom [33]:
1) tich hop tham dinh vao cac chinh séch va h¢
thong quan Iy rui ro; 2) phan tich tac dong tiéu
cuc tiém an va thyc té cia hoat dong kinh doanh;
3) ngan chan tac dong tiéu cuc thuc té, ngan ngua
va giam thiéu cac tac dong tiém an; 4) thiét Iap
va duy tri co ché théng béo va khiéu nai; 5) giam
sat dé danh gia tinh hiéu qua cua chinh sach va
chwong trinh thdm dinh; 6) théng béo cong khai
vé tham dinh; 7) xay dung ké hoach chuyén doi
khi hau song song véi cdc muc tiéu caa Thoa
thuan Paris va 8) néu c¢6 1000 nhan vién, mic
lwong cua cac giam doc s& gan lién véi viée dat
dugc cac ké hoach chuyén dbi khi hau.

K& tir ngay 01 thang 01 ndm 2029, khi cong
khai bao cao thudng nién dwoc dé cap trong Diéu
16, céc cdng ty phai ndp bao cao do6 cung lac cho
Co quan Chirng khoan va Thi truong Chau Au
nham muc dich lam cho bao cdo co thé tiép can
duoc trén diém truy cap duy nhat caa Chau Au
(ESAP) theo Quy dinh (EU) 2023/2859.

Muc dich ctia CSDDD la cai thién khudn kho
phép ly vé tham dinh thuc té quyén con ngudi va
tinh bén viing, hd tro qué trinh chuyén doi sang
nén kinh té xanh va trung hoa khi hau caa EU.
Ngoai ra, CSDDD thiét lap tinh nhat quan gitra
cac chi thi khac nhau trong Lién minh chau Au.

3.3. Phap

Phéap thdng qua Luat Nghia vu canh giac cua
doanh nghiép nam 2017 [34], b6 sung quy dinh
vao B¢ luat Thuong mai. Theo do, dao luat nay
tap trung vao trach nhiém dan sy trong truong
hop ¢6 hanh vi vi pham va coi day 1a quy tic bat
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bugc quan trong [35]. Déi tuwong &p dung la
doanh nghiép dap tng 03 tiéu chi: 1) dang ky
kinh doanh tai Phap (bao gom ca cac cong ty con
tai Phéap cua cac tap doan nude ngoai); 2) ton tai
dudi mét hinh thae cong ty da duge phap luat
Phép quy dinh; 3) c6 s lwong lao dong trén
ngudng 5000 ngudi dbi véi cong ty con tai Phap
hodc toi thiéu la 10.000 nhan vién trén toan thé
gigi. Cac doanh nghiép nay duoc yéu cau phal
lap ké hoach giam sat dé bao vé nhan quyén va
moi truong. Ké hoach dwoc soan thao voi su
tham gia cua cac bén lién quan cua cong ty (va
cua nganh hodc & quy mé khu virc néu can), va
bao gdom 5 bién phap sau: 1) 1ap ban d6 xac dinh,
phan tich va xép hang rui ro; 2) thii tuc danh gia
thuong xuyén tinh hinh cua cong ty con, nha thau
phu hoac nha cung cap ma cong ty duy tri quan
hé thuong mai da thiét lap lién quan dén céc rui
ro di x4c dinh; 3) hanh dong dé giam thiéu rui ro
hoic ngan ngira thiét hai nghiém trong; 4) co ché
canh béo, t giac va thu thap béo céo lién quan
dén viéc ton tai hodc phat sinh rai ro, duoc xay
dung vai su tham vén cua té chirc cong doan tai
cong ty; 5) co ché gidm sét cac bién phap duoc
thuc hién va danh gia hiéu qua caa ching.

Theo quy dinh, néu doanh nghiép da duoc gui
théng bao phai tuan thi nghia vu bao cao nhung
khong thuc hién trong vong 3 thang ké tir khi guri
thong béo chinh thuc, Toa an c6 thim quyén c6
thé ra 1énh buoc cong ty phai tuan tha hoac phat
tién. Ngoai ra, hanh vi vi pham nghia vu sé& kich
hoat trach nhiém caa bén gay ra vi pham va buoc
bén d6 phai bdi thuong thiét hai theo phép luat
dan sy ctia Phap [36]. Quy dinh nay cho phép cac
bén lién quan truy cau trach nhiém boi thuong
thiét hai d6i véi doanh nghiép khi c6 hanh vi vi
pham xay ra.

3.4. buc

Pao luat Chudi cung tng (LKSG) [37]: la
sang kién nham thac day tinh bén viing cua
doanh nghiép, voi muc tiéu cdi thién cong tac
bdo vé nhan quyén trong chudi cung tng toan
cau tir nam 2023. Pao luat ndy yéu cau doanh
nghiép xay dung co ché quan ly rui ro cho cac
chudi cung tng ciia minh va 16ng ghép co ché do

vao chu trinh san xuat, kinh doanh quan trong.

LkSG khong dua ra dinh nghia vé& “tinh bén
virg” ma st dung nhiéu thuat ngir khac nhau
nhu “méi quan tam x& hoi va sinh thai”, “cac yéu
t56 ESG”,... Khai niém “chudi cung tmg” duoc
hiéu theo nghia rong, theo do biéu 2 doan 5
LkSG dinh nghia chudi cung tmg la “tit ca cac
budc ¢ Prc va nudc ngodi can thiét cho viéc san
xuat hang héa va cung ung dich vy, bat dau tir
viéc khai théc nguyén liéu thd va két thic bang
viéc giao hang cho khach hang cudi cung”.

Noi dung it 16i ciia LKSG thé hién nhur sau [38]:

Doanh nghiép phai thiét lap mot hé thong
quan ly rai ro nhim ngan ngira rii ro vé nhan
quyén va méi truong thong qua cac phan tich
thuong xuyén, dua ra bién phap khic phuc va
xay dung hé théng khiéu nai noi bo (Diéu 3 doan
1 LKSG); lap béo céo vé viéc hoan thanh céac
nghia vu tham dinh, bao gdm cac bién phap da
thuc hién lién quan dén hé théng quan ly theo
Diéu 4 caa LkSG va quan 1y rii ro theo Diéu 5
cia LkSG (Diéu 10 LKSG).

Co quan Lién bang vé Kiém soét kinh té va
xuit khau cé quyén cha dong hoic theo yéu cau
kiém tra béo co cua doanh nghiép vé viéc thuc
hién tham dinh (Dleu 14, 19 LkSG). Chu thé
dugc quyén yéu cau kiém tra bao gom ca nhan bi
anh huéng truc tiép, va mot sé phap nhan nhu
lién doan lao dong, t6 chic phi chinh phu tham
gia vao cac vu kién dan su dé hd trg va bao vé
cac bén yéu thé (Piéu 11).

LkSG ap dung cac bién phap hanh chinh
cdng, bo qua trach nhiém dan su. Cu thé, co
quan quan ly cé thé ap dit khoan thanh toan
bat budc (Zwangsgeld) ddi vaéi doanh nghiép
lién quan 1én dén 50.000 euro (Piéu 23). Trong
truong hop vi pham cac nghia vu tham dinh,
doanh nghiép c6 thé bi phat tién (BuRgeld)
(Piéu 24). Tuy nhién, LkSG khéng quy dinh
vé trach nhiém dan su, ma sé& &p dung theo B
Luat Dan sy. LkSG khong dé cap dén tham
quyén tai phan quéc té va luat &p dung.

V& pham vi &p dung, LkSG bo qua doanh
nghiép vira va nho, chi 4p dung cho doanh
nghiép I6n ¢ tru s¢ hanh chinh hoac van phong
dang ky tai Puc, bao gom céc cong ty co chi
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nhanh tai Buc. Tuy nhién, LkSG khong gidi han
pham vi &p dung vé loai hinh doanh nghiép (Piéu
1 LkSG).

4. Ggi mé vé chinh sach quan ly ESG cho
Viét Nam

V6i tu cach 1a mot khudn khé quan tri va dau
tu mang tinh toan ciu, ESG dang thuc day xu
huéng hoi tu chuan muc va théng 16 quan ly giia
céc qudc gia. Tuy nhién, hoat dong quan ly ESG
van mang tinh phan ky do su khéc biét vé béi
canh kinh té, x4 hoi va thé ché cua ting quéc gia.
Qua trinh diéu chinh ESG vira chju tac dong cua
c4c tAc nhan trong hé sinh thai ESG toan ciu, vira
dugc dinh hinh bai tinh dia phuong, tao nén su
dan xen gitra hoi tu va phan ky trong thiét ké
chinh sach quan ly ESG & méi nudc.

S& kho luong trude duge xu huéng phat trlen
dudi ap luc toan ciu, do d6, mdi qudc gla can
can nhic ky ludng giira viéc ap dung cac quy
dinh bét bugc hay tu nguyén, ciing nhu lua chon
ndi dung va pham vi quy dinh lién quan dén quan
ly ESG phu hop véi bOI canh quéc gia va yéu cau
cua thi truong quc té.

Hién tai, quan diém chi dao cia Dang va Nha
nudée Viét Nam vé quan ly ESG thé hién qua mot
s6 van ban quan trong. Trudc tién, Nghi quyét
136/NQ-CP ngay 25/9/2020 vé phét trién bén
viing dé thuc day viéc thuc hién cac muc tiéu
phét trién bén viing trong cac nganh, cac cap va
cac dia phuong tir nam 2020 dén nam 2030. Tiép
d6, Quyét dinh 167/QD-TTg ngay 08/02/2022 vé
phé duyét Chuong trinh h trg doanh nghiép khu
vuc tu nhan kinh doanh bén ving giai doan
2022-2025, nham khuyén khich doanh nghiép
trién khai cac hoat dong ESG trong kinh doanh.
Bén canh do, trén co sé Nghi quyét sé 01/NQ-
CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phu vé nhiém vy,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi, du toan ngan sach nha nudc va cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh québc gia, Tha tuéng da ky Quyét dinh
s6 843/QD-TTg ban hanh Chuong trinh hanh
dong quéc gia hoan thién chinh sach va phap luat
thuc day thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém

giai doan 2023 - 2027 (goi tat 1a NAP). Ngoai ra,
twong tw Hoa Ky, Nhat Ban, Trung QUOC
Canada c6 yéu cau vé bao céo phét trién bén
vitng dugc dua ra boi co quan quan ly ching
khoan [39], Viét Nam da ban hanh Thong tu
96/2020/TT-BTC vé hudng dan cong b thong
tin trén thi truong chang khodn vao ngay
16/11/2020. Quy dinh nay giup c&c doanh
nghi€p quan 1y rdi ro va co hoi lién quan dén cac
van dé bén viing. Thém vao d6, trong timg linh
vue moi trudng, Xa hdi va quan tri cling co luét,
b6 luat, nghi dinh, thong tu diéu chinh [40]. Dic
biét, Nghi quyét 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
phat trién kinh té tw nhan nhin manh viéc thic
déy doanh nghiép tu nhan ap dung cac tiéu chuan
quan tri va dau tu bén viing, trong d6 bao gém
céc nguyén tic ESG. Nghi quyét nay khong chi
dinh huéng chinh séch phét trién kinh té tw nhan,
ma con tao co s& phap 1y quan trong dé khuyén
khich doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam tich hop ESG
trong quan tri va chudi cung ung.

Nhu vay, khudn khé phép Iy quan ly ESG cua
Viét Nam d3 ton tai nhung con phan tan va dang
t6n tai dugi dang nhitng quy dinh &p dung cho
doanh nghiép ndi chung. Bén canh quy dinh
mang tinh bat budc, ciing c6 huéng dan mang
tinh khuyén khich tham khao va thuc hién. Hién
nay c6 cac huéng dan quéc té vé thuc hién va
bao cao ESG dé hd tro doanh nghiép thuc day
ESG nhu tiéu chuan GRI, SASB, UN SDG,
IIRC, CDP, CDSB, TCFD, GHG Protocol,
SBTi, AA1000 AS, trong d6 GRI van la tiéu
chuan chiém wu thé nhat dwoc st dung trén toan
thé gioi [41]. O Viét Nam, VCCI ciing ban hanh
nhiéu huéng dan, trong d6 c6 Huéng dan vé Bo
chi s6 doanh nghiép bén viing (CSI). Bén canh
d6, doanh nghiép c6 thé tham khao céc tai liéu
huéng dan cua OECD, Pwc va céac hiép hoi
nganh nghé.

Theo két qua khao sat cac doanh nghiép Viét
Nam, 80% doanh nghiép da c6 hoac dyu dinh
tham gia ESG, c6 dén 34% khong co chuong
trinh ESG va chi cé 22% doanh nghiép cé
chuong trinh ESG toan dién; dong thoi muac do
cac doanh nghiép chd trong vao bao cao ESG
khong cao [37]. Nhu vay, viéc trién khai thuc
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hién ESG chua dat duoc hiéu qua & dién rong.
Mot s6 thach thirc van dang duoc dit ra dé giai
quyét nhu: van d& nhan thac vé tim quan trong
cua viéc thyuc hanh tot ESG va dau tu dung mic
cho viéc nay; chi phi dé doanh nghiép theo dudi
ESG trong hoat dong kinh doanh caa minh; kinh
nghiém va ky nang xay dung mot khung quan tri
ESG manh mé ctia doanh nghiép; khung phép ly
huéng dan cy thé vé cach thire thuc hanh ESG:;. ..

Tir nhirg phan tich trén day, bai viét dé ra
mot s6 goi ma vé chinh sach quan Iy ESG ¢ Viét
Nam nhu sau:

Thi nhit, tham khao quy dinh TR cua EU,
nén xay dung quy dinh dinh nghia va phan loai
hoat dong kinh té bén viing. Bong thoi, can thanh
lap co quan chuyén trach dé cap nhat quy dinh,
giam sat hoat dong nham dam bao tinh linh hoat
Va kha nang thich ¢ g dbi vai su thay doi Vé kinh
té - x4 hoi. Viéc c6 khung phap ly r6 rang vé phan
loai hoat dong bén viing s& gop phan day nhanh
qué trinh “bén viing hoa” nén kinh té.

Tht hai, trén co s kinh nghiém ciaa SFDR va
CSRD cua EU, nén ap dung yéu ciu cong khai
thong tin ESG déi véi doanh nghiép thudc cac
quy md khac nhau. Phuong 4n dé xuét 1a xay
dung 16 trinh va c6 huéng dan ap dung riéng cho
tirng nhém doanh nghiép. Hién tai, ESG dang la
con duong bét bugc cua doanh nghiép, do d6 bao
céo vé& ESG can duoc quy dinh, trién khai va
hudng dan, hd tro thuc hién lan rong dén toan thé
doanh nghiép. Diéu nay gop phan thac day tinh
minh bach, gitip cac bén danh gia duoc rui ro va
co hoi mot cach toan dién; dong thoi gia ting
trach nhiém cua cac chu thé lién quan.

Thir ba, van dung kinh nghiém tir CSDDD
cua EU, LKSG cua buc, Luat Nghia vu canh giac
cua doanh nghiép do Phap ban hanh, nén sém c6
quy dinh vé viéc yéu cau doanh nghiép Viét Nam
va doanh nghiép nudc ngoai hoat dong tai Viét
Nam tun thu tiéu chuan vé ESG, ciing nhu kiém
S04t tdi da viéc tuan thu ESG trong chudi cung
(mg ma minh tham gia. Pay 1a yéu té dic biét
quan trong trong béi canh Viét Nam dang ngay
cang gia nhap sau va rong vao chudi cung tng
toan cau.

Tha tu, tiép can kinh nghiém tir Bo quy tic

quan 1y dau tu cuia mot sb quéc gia nhu Anh,
Thuy Si, Y,... nén ban hanh quy dinh vé quan ly
ESG tap trung thong nhat. Biéu nay s& gép phan
nang cao nhan thirc cta xa héi cling nhu hiéu qua
thuc hién cua doanh nghiép hon, dac biét la trong
bdi canh khung phap Iy cua Viét Nam vé ESG
con so khai va phan tan

Thi nam, xay dung bién phap ngin chin “tiy
xanh”, d& bao vé nguoi tiéu ding va nha du tu
khoi nhitng théng tin sai léch hoac gay nham Ian
vé tinh bén viing cua céc san pham va dich vu.
Co quan quan ly thi thuong cd thé duoc giao
nhiém vy xay dung quy trinh kiém tra va phat
hanh chinh d6i véi cac hanh vi “tay xanh”.

Thir sau, khuyen khich céc t6 chuc tai chinh
phét trién san pham tai chinh xanh, dong thoi
nghién ciru co ché khuyén khich dau tu vao cac
dur &n bén vitng nhu mién thué, hd tro tai chinh
hodc cac vu dai khac dé thu hat dau tu vao cac
linh vuc thén thién véi moi truong.

Ngoai ra, can tang cuong nhan thic cong
ddng, dic biét 1a doanh nghiép, vé y nghia va loi
ich ciia ESG; dong thoi thiét ké cac bién phéap hd
trg doanh nghi¢p vura va nho trong qua trinh
chuyén ddi sang md hinh phét trién bén viing va
tuan tha cac chuan myc ESG.

5. Két luan

ESG dang tré thanh mot xu hudng quan ly tat
yéu trong bi canh toan cau va cac cam két phét
trién bén virng. Bai viét da phan tich hé sinh théi
quan ly ESG toan cau, dong thoi khao cau mot
s6 md hinh 1ap phap tiéu biéu. Qua do, co thé
nhan thiy mot xu huéng hoi tu dan vé chuan muc
quan 1y ESG, dic biét trong linh vuc cdng bd
thong tin va trach nhiém tham dinh cua doanh
nghiép c6 hoat dong xuyén qudc gia, song van
ton tai su khac biét nhat dinh do dic thu Kinh té,
x& hoi va thé ché cua tung qudc gia. Tur kinh
nghiém Iap phap quéc té, bai viét dé xuat mot s6
goi ma cho Viét Nam trong cong tac hoan thi¢n
khuén kho phép Iy vé quan 1y ESG theo hudng
thong nhét, timng budc tiém can chuan muc quéc
té va hai hoa véi diéu kién thuc tién trong nudc.
Viéc xay dung chinh sach quan ly ESG khong
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chi gop phan nang cao ning luc canh tranh va
kha nang tiép can thi truong toan cau caa doanh
nghiép Viét Nam, ma con la céng cu quan trong
dé thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing va
biao dam quyén con ngudi trong bdi canh hoi
nhap quéc té sau rong.
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