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Abstract: This article examines the compulsory conciliation mechanism under the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) as a distinctive method for settling
international maritime disputes. The mechanism combines the flexibility of political-diplomatic
measures with the binding force of a legal framework, thereby balancing legal certainty with
political acceptability among the parties concerned. Based on this approach, the study clarifies three
core aspects: the scope of application, the competence of the Conciliation Commission, and the legal
effect of the conciliation report. It further proposes expanding the Commission’s competence and
strengthening the implementation of its reports to ensure fairness and enhance the effectiveness of
dispute settlement. The findings not only enrich international legal theory but also carry significant
practical implications for maintaining peace, stability, and cooperation in the South China Sea.
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Co ché hoa giai bat budc theo Cong udc Lién Hop qqéc yé
Luat Bién nam 1982 trong giai quyet tranh chap quoc te
veé bién: Van deé ap dung va phoi hop phap ly

Huang Po Cheng”
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Tém tat: Bai viét tap trung phan tich co ché hoa giai bit budc theo Cong wdc Lién hop qubc vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS) nhu mét phuong thirc ddc thi trong giai quyét tranh chap qudc té vé
bién. Co ché nay két hop tinh linh hoat ctia bién phéap chinh tri - ngoai giao véi khuon khé phéap 1y
¢6 gia tri rang budc, qua d6 dung hoa giira tinh chic chan phap 1y va kha ning chip nhan vé chinh
tri cua cac bén lién quan. Trén co s¢ nghlen ctru, bai viét 1am rd ba noi dung trong tdm: pham vi ap
dung, thim quyen ctiia Uy ban Hoa giai va hiéu luc ciia Béo cao Hoa giai; ddng thoi kién nghi mo
rong thim quyén cua Uy ban va tang cudng hiéu qua thyc thi bao cdo nhim bao dam tinh céng bang
va nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap Két qua nghién ctru khong chi bd sung cho 1y luan phép
ly qudc té ma con c6 y nghia thyc tidn di véi viée duy tri hoa binh, n dinh va hop tac & Bién Pong.

Tir khéa: Hoa giai bit bude, Uy ban Hoa giai, B4o c4o Hoa giai, co ché giai quyét tranh chip,

UNCLOS.

1. Mé dau

Nham thuc hién nguyén tic co ban cua luét
phap quéc té duoc xac lap trong Hién chuong
Lién hop qudc nam 1945 vé viéc giai quyét hoa
binh cé4c tranh chap quéc té, Cong udc Lién hop
qudc vé Luat Bién nam 1982' (UNCLOS) da
thiét 1ap mot co ché giai quyét tranh chap toan
dién, bao gom ca phwong phép chinh tri - ngoai
giao va phuong phap tu phap (xét xtr). Theo Diéu
279 UNCLOS, co ché nay ap dung cho moi tranh
chap lién quan dén viéc giai thich va thyc thi
Cong udc. Vé phuong phap chinh trj - ngoai
giao, co ché bao gom dam phan, thuong luong,
trao d6i quan diém theo Diéu 283 va hoa giai
theo DPiéu 284; trong khi d6, phuong phép tu
phép bao gdbm thi tuc trong tai theo khoan 1 Diéu

* Té4c gia lién hé.
Bia chi email: po-chengh23610@sdh.uel.edu.vn
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287 cling cac Phy luc VII, VIII, ciing nhu t6 tung
quy dinh tai cac Diéu 186, 187, 287 va Phu luc
VI [1].

Trong nghién cau hoc thuat vé& co ché giai
quyét tranh chap theo UNCLOS, phan 16n tap
trung phéan tich cac phuong phép tu phap nhu
trong tai va té tung, nham dam bao tinh rang
buoc va hiéu qua phap ly trong giai quyét tranh
chap [2, 3]. Pdi v6i phuong phap chinh trj -
ngoai giao, cac nghién ctiru chu yéu phan tich cac
hinh thrc truyén thong, dién hinh 1a ¢am phan va
hoa giai. Pang chu y, hoa giai bat bugc tirng bi
danh gia thap trong mot thoi gian dai ké tir khi
dugc quy dinh, cho dén khi xay ra vy hoa giai bat

1 United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) 1982, entered into force on November 16,
1994, 1833 UNTS 3.
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budc gitta Timor-Leste va Australia nim 20182,
Su kién nay da thu hut sy quan tdm cua gigi hoc
thuat trong nudc va qudc té, thuc day thao luan
sau rong vé uu diém, dic diém, co so phap ly
cling nhu quy trinh van hanh cua hoa giai bat
budc [4].

Mic du di c6 mot sé phan tich vé loi ich va
han ché khi sir dung hoa giai bat buoc trong giai
quyét tranh chap, cac nghién ctu hién nay van
chua chu trong toan dién dén nhiing Van dé then
chét nhu pham vi 4p dung, tham quyén cua Uy
ban Hoa giai, cling nhu hiéu luc phap Iy cua Bao
cao Hoa gidi - nhiing yeu t6 cbt 16i nham hoan
thién va phat trién co ché hoa giai bat budc. Bén
canh d6, phan Ién c&c nghién ctu tap trung vao
céc tranh chap truyén thong nhu phan dinh bién;
trong khi do, viéc van dung hoa giai bat budc dbi
véi cac tranh chap phi truyén thong, dac biét 1a
cac van d& ngay cang phuc tap vé 6 nhlem moi
truong bién va quan ly sinh thai bién, van con
han ché [5].

Cung voi sy phét trién caa khoa hoc bién
trong khu vuc va sy gia tang cic van d& phi
truyen thdng nhu 6 nhiém va suy thodi sinh thai
bién, viéc giai quyét nhing tranh chéap nay bang
céc phuong thirc tham van chinh tri dua trén ddi
sach ngoai giao hoac cac phuong phap tu phap
nhu trong tai va té tung chua dat hiéu qua nhu
mong doi. Hoa giai bat buoc - mang dic diém
vira ty nguyén vira c6 tinh bét budc - cé thé ton
trong y chi cac bén nhiéu hon so véi cac phuong
phap tu phap, do d6 dé dang duoc céc bén chap
nhan hon. Hon nira, quy trinh hoa giai bat budc
dugc quy dinh hé thdng trong UNCLOS gidp
han ché tac dong tiéu cuc cua cac yéu té chinh
tri, kinh té, ngoai giao va mé ra con duong méi
cho viéc giai quyét hoa binh céc tranh chip quéc
té vé bién.

Dé phat huy t6i da vai tro thiét thuc cua co
ché hoa giai bat budc trong qua trinh giai quyet
hoa binh cac tranh chap quoc té vé bién, can tap
trung phan tich ba van dé c6t 13i lién quan dén
pham vi ap dung cta phuong thirc nay.

2 Timor Sea Conciliation (Timor-Leste v. Australia),
PCA Case No. 2016-10, September 19, 2016.

Thir nhdt, viée xac dinh pham vi 4p dung
mot cach hop 1y va chinh xac 1a tién dé& quan
trong nham bao dam hiéu quéa giai quyét tranh
chéip. Co s6 cho viéc nay dugc xac dinh tu cac
quy dinh cua UNCLOS vé nhung loai tranh
chap bat budc phai ap dung hoa giai, ddng thoi
can tién hanh phan tich, d6i chiéu va so sanh dé
vira mé rong pham vi 4p dung mot cach hop ly,
vira loai trir nhitng tranh chap khong thudc dbi
tuong diéu chinh.

Thir hai, tham quyén cua Uy ban Hoa giai
v61 pham vi 16 rang va hop ly gilt vai tro then
chét trong viéc tao dung sy cong nhan va tin
nhiém tir cac bén tranh chap. Py 1a yéu tb thuan
loi gitp Uy ban trién khai hoat dong, thuc hién
nhiém vy va bao dam qua trinh hoa giai bit budce
din ra théng sudt. Tham quyén nay phu thudc
truc tiép vao pham vi 4p dung hoa giai bét bude
cling nhu quyét dinh lién quan dén hiéu lyc phap
1y ctia B&o cao Hoa giai.

Thir ba, vi€c nang cao gia tri va sirc anh
huong cuia B4o cao Hoa gidi c6 y nghia quyet
dinh dbi véi viée bao dam két qua thuc chit caa
tién trinh giai quyét tranh chap. Bao cdo Hoa giai
khong chi phan anh day du pham vi ap dung va
tham quyen ciia Uy ban Hoa giai ma con gop
phan ciing ¢d tinh céng bang, minh bach va hiéu
luc ctia co ché nay.

Ba yéu t6 néu trén c6 moi quan chit chg, tac
dong va hd tro 13n nhau, tir 46 tao nén tang thiic
day viéc :ap dung rong réi co ché hoa g1a1 bat
budc. Didu nay khong chi gop phan giai quyét
cong bang cac tranh chap qudc té vé bién, bao 0
hiéu qua quyén va loi ich chinh dang cia quoc
gia, ma con mang lai y nghia quan trong ca ve
phuong dién 1y luan 1an thyc tién.

Ngoai gia tri hoc thuat, nghién ctu nay con
¢6 ¥ nghia thyc tién dac biét trong bdi canh Bién
Pong - khu vue dang t6n tai nhiéu dang tranh
chap truyén thong (phan dinh bién, nghién cau
khoa hoc bién, quyén danh bat thay san) va phi
truyén théng (bao vé moi truong bién). Viéc
tham chiéu va van dung co ché hoa giai bat buoc
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theo UNCLOS c6 thé md ra mot kénh giai quyét
linh hoat va kha thi hon so v&i trong tai va té
tung, dong thoi gép phan duy tri hoa binh, on
dinh va thac day hop tac khu vuc. Thyc tién cho
thay, sau vu kién Philippines v. Trung Quéc nim
2016°, nhimg kho khan trong viéc bao dam thuc
thi day du phan quyét trong tai da dat ra nhu cau
cap thiét vé mot co ché dung hoa gitra hiéu luc
phap ly va mic do chap nhan chinh tri cua cac
bén lién quan, trong d6 hoa giai bt budc 14 mot
lya chon dang luu y.

2. Vai tro va dic diém caa hoa giai bat bugc
trong giai quyét tranh chap quoc té veé bién

2.1. Khai quat vé hoa gidi vaung dung trong gidi
quyét tranh chdp quéc té

Hoa giai 1a “mot phuong thirc giai quyét tranh
chap do céc bén tranh chap tu nguyén lya chon”
va ciing 1a mot co ché thich hop dé xu Iy moi loai
tranh chap quoc té. Theo phuong thuc nay, cac
bén tranh chap thanh lap Uy ban Hoa giai nham
xem xét cdng bang cac van d& lién quan va tim
kiém cac diéu kién giai quyét phd hop; Uy ban
nay hd tro dé xuét céac bién phap kha thi co thé
dugc céc bén chap thuan nham khic phyc tranh
chép [6].

Hoa giai dwoc ap dung rong réi trong giai
quyét tranh Chap quéc té, dién hinh nhu Trung
tam Quéc té vé Giai quyet tranh chip dau tu
(ICSID). Bén canh do, nhiéu hiép dinh thuong
mai tu do ciing di tich hop cac diéu khoan hoa
giai, vi du nhu hiép dinh thuong mai ty do gitra
Lién minh chau Au va Singapore, Viét Nam

3 The South China Sea Arbitration (The Republic of
the Philippines v. The People's Republic of China),
PCA Case No. 2013-19, July 12, 2016.

4 Khoan 2 Piéu 22 Bo luat Gia dinh Lién bang Nga
nam 2024.

5Khoan 1 Diéu 188 Bo luat Lao dong nim 2019; Diéu
54 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014; Khoan 2
Diéu 235 Luat Dat dai nim 2024.

§ Piéu 84 Nghi dinh s6 69/2013 Y.

7 Khoan 1 Diéu 182 Luét s6 4512/2018 Hy Lap.

cling céac quéc gia khéc.

O cép d6 phap luat trong nudc, hoa giai bat
budc trudc khi khoi Kién ciing dugc nhiéu qudc
gia thira nhan va quy dinh. Vi dy, cac hé thdng
phép luat ciia Nga?, Viét Nam®, Y¢, Hy Lap’, Tho
Nhi Ky® da quy dinh 4p dung hoa giai bat budc
trong céc tranh chép lién quan dén lao dong, hon
nhan va dat dai.

Trong mdt s6 cong ude qudc té phd bién, hoa
giai bat bugc cling duoc quy dinh 1a mot phuong
thae giai quyét tranh chap giira cac thanh vién,
chang han nhu Cong uéc Vién vé Luat Didu wéc
quéc té nim 1969° va Cong udc Vién vé Luat
Diéu uéc gitra cac quoc gla va t6 chuc Quéc té
hoac gitta cac to chic qudc té véi nhau nam
1986%°. Hon nita, nam 1995, Dai hoi dong Lién
hop qudc di thong qua Luat Mau vé hoa giai
tranh chap gitra cac qudc giall, gép phan hoan
thién va phat trién khudn kho phap 1y lién quan
dén hoa giai.

2.2. Pdc thu va vai trd cua hoa gigi bat bugc
trong UNCLOS

Trong qué trinh str dung va hop tac khai thac
bién, tranh chap va xung dot 1a diéu kho tranh
khoi. Theo Diéu 279 va 280 cia UNCLOS, tranh
chap quéc té vé bién bao gdm moi bat dong lién
quan dén viéc giai thich va 4p dung Cong udc.
NGi céch khac, tranh chap qudc té vé bién phét
sinh tir cac mau thuin lién quan dén viéc khai
thac va sir dung bién, bao gom khong gian trén
mit bién, day bién va long dat dudi day bién;
dong thoi xuat hién khi cac qudc gia dua ra yéu
sach hoic bao vé quyén loi quéc gia ¢ cac khu
vuc bién khéac nhau.

8 Pidu 3 Luat Toa an Lao dong nam 2017; Diéu 20
Luat s6 7155/2018 Thé Nhi Ky.

% Vienna Convention on the Law of Treaties, entered
into force on January 27, 1980, 1155 UNTS 331.

10 vVienna Convention on the Law of Treaties between
States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna, March 21, 1986,
UNTC Document A/CONF.129/15.

11 United Nations Model Rules for the Conciliation of
Disputes between States, January 29, 1996, UNGA
Resolution A/RES/50/50.
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Thuc té, cac tranh chap phé bién nhat gom:
phan dinh lanh hai, Vung dac quyén kinh té,
thém luc dia giita cac qudc gia; tranh chap
trong khai thac thuy san tai vung dac quyén
kinh té; tranh chap vé nghién ciru khoa hoc
bién trong ving dac quyén kinh té va thém luc
dia; tranh chap vé quyén tu do hang hai, ty do
hang khong; tranh chap vé tham quyén xét x;
tranh chap lién quan dén viéc dat day cap va
bng din ngam; ciing nhu tranh chip phét sinh
tir hoat dong khai thac day bién.

Phan XV UNCLOS duoc thiét 1ap nham muc
dich giai quyét hoa binh cac tranh chap quéc té
vé bién, vai pham vi ap dung rong rai ddi véi moi
tranh chap lién quan dén noi dung cia Cong uéc.
Co ché giai quyét tranh chap bao gdm nhiéu loai
tranh chip quan trong nhu phan dinh ranh gigi
bién, bao vé méi truong bién, khai thac tai
nguyeén bién va cac tranh chap quéc té khac lién
quan dén bién [7]. Hoa giai la mot trong nhing
phuong thirc giai quyet tranh chap ma céc quoc
gia thanh vién c6 thé lya chon trong khudn kho
co ché nay.

Trong UNCLOS, hoa giai dugc nhan manh la
phuong phap ma mot bén trong tranh chap o thé
yéu cau ap dung ma khong can ra quyét dinh
phép ly rang budc [8]. Pong thoi, hoa giai duoc
xem nhu mot phuong phap chinh tri - ngoai giao,
dong vai tro 1a budc tién dé dé chuyén sang cac
phuong thirc giai quyét tranh chap khac nhu
trong tai hoac té tung [9].

Co ché giai quyét tranh chip theo UNCLOS
quy dinh hai hinh thirc hoa giai: (i) hoa giai tu
nguyén tai Diéu 284 va Muc 1 Phu luc V; (ii) hoa
giai bat bugc tai khoan (3)(b) Piéu 297, khoan
(1)(a)(i) Piéu 298 va Myc 2 Phy luc V. Véi tu
cach 1a mot phuong thuc chinh tri - ngoai giao
trong khudn khd co ché giai quyét tranh chap
qudc té, hoa giai bat budc thé hién dic trung linh
hoat va ty chu. Tuy nhién, khac vai cac phuong
thac chinh tri - ngoai giao thong thuong, viéc
khoi dong hoa giai bat buoc mang tinh chét bat
budc va quy trinh tién hanh duoc quy dinh mét
céch chit chg, cu thé trong UNCLOS [10].

Hoa giai bat bugc 6 nhiéu dic diém noi bat
S0 VOi cac phuong thuc giai quyét tranh chap

khac. Hoa giai bat budc vira mang tinh linh hoat
vira ¢ tinh quy pham. Viéc khaoi dong hoa giai
phu thudc it nhit vao y chi cua mot bén tranh
chap; trong qua trinh tién hanh, c6 thé diéu chinh
phU hop duya trén nhu cau va tinh hinh cu thé cua
cac bén, thé hién tinh linh hoat va thuan tién dic
trung cua phuong phap chinh tri - ngoai giao.
Ddng thoi, hoa giai bat budc khdng hoan toan bj
chi phéi bai cac yéu tb chinh tri, vi thu tuc khai
d6ng va van hanh van chiu su rang budc cua thé
ché va cac quy dinh tai Phy luc V UNCLOS.

2.3. Uu diém noi bat va tam quan trong ciia hoa
gidi bat bugc

Hoa giai bt budc thé hién su két hop hai hoa
giira tinh chat rang budc va quyén tu chu caa cac
bén. Viéc khoi dong thu tuc mang tinh bat budc,
qua d6 budc cac qudc gia thuc hién nghia vu giai
quyét tranh chap bang bién phap hoa binh, gp
phan nang cao hiéu qua xir ly. Tuy nhién, do
tham quyén cua Uy ban Hoa giai con gidi han va
Bé4o cao Hoa giai khong co gia tri phap ly bat
budc, cac bén van duy tri dugc khong gian
thuong lugng, dat théa thuan hoac lya chon
phuong thirc giai quyét khac pht hop hon.

Co ché ndy con ¢6 kha ning cin bang gitra
hi¢u qua va cong bing - yéu té cbt 15i khlen
nhiéu qUOc gia wu tién st dung. Quy dinh vé thoi
han tién hanh va hoan tat béo cao theo UNCLOS
gilp han ché tinh trang tri hodn thuong gap ¢ Cac
bién phép chinh tri - ngoai giao, dong thoi van
bao dam su tén trong y chi cac bén nham dat toi
giai phéap cong bang.

Trong giai quyét tranh chip quéc té vé bién,
hoa giai bit budc co ¥ nghia dac bi¢t quan trong.
Tha nhit, tranh chap bién thuong gan vai loi ich
cdt 16i cua qUOc gia, tiém an nguy co anh huong
dén hoa binh, 6n dinh khu vyc va quan hé chinh
tri, ngoai giao, kinh té quéc té. Hoa giai bat buoc
vi vay la giai phép hitu hiéu ddi véi nhing
trueong hop khé ap dung cac phuong thuc khac.
Thu hai, mac du mang tinh rang budc Ve thu tuc,
co ché nay van ton trong chii quyen quoc gia, qua
d6 bao dam kha nang giai quyét bén viing ca cac
tranh chap truyén thong 13n phi truyén thong nhu
phan dinh bién, khai thac tai nguyén hay bao vé
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mdi truong bien. Thir ba, hoa giai bat budc con
giup tiét kiém chi phi, giam thiéu tranh cai vé
tham quyén gitra Cac co quan tai phan, tranh tha
tuc kién tung kéo dai va tao diéu kién dé cac bén
dat duoc giai phap cung c6 loi.

3. Pham vi &p dung va phéan tich mé r¢ng tha
tuc hoa giai bat bugc trong giai quyeét tranh
chap quac te ve bién

3.1. Ba logi tranh chdp nén ap dung hoa gidi bat
bugc theo UNCLOS

Mic dii theo quy dinh cua UNCLOS, moi
tranh chap phat sinh tir cac van d¢ lién quan dén
bién déu cd thé duoc dua ra hoa giai tw nguyén,
song ¢6 ba loai tranh chip nén ap dung thu tuc
hoa giai bat budc, gébm: tranh chap vé nghién ciu
khoa hoc bién trong viing dac quyén kinh té va
thém lyc dia (Diéu 246 va 253); tranh chap lién
quan dén viéc danh bét hai san va nghia vu bao
ton tai nguyén sinh vat trong ving dic quyén
kinh té (Biéu 297); va tranh chap vé hoach dinh
ranh giGi cac ving bién, hoic lién quan dén cac
vinh hay danh nghia lich sir (Diéu 298).

Bat chap viéc ba loai tranh chap nay phat sinh
tir cc ving bién khac nhau va bi diéu chinh bai
cac quy dinh quyén va nghia vu riéng biét, nhung
qua qué trinh so sénh va phan tich, c6 thé nhan
thay ban chat chung cua ching. Chinh nhiing
diém chung nay tao co s& dé mé rong pham vi
&p dung hoa giai bat buoc sang cac tranh chip
qudc té vé bién khac c6 tinh chat twong tu.

3.2, Ban chdt va ddc diém chung cia cac tranh
chap &p dung hoa gidi bat bugc

Gidng nhu cac tranh chap khéc lién quan dén
viéc giai thich va ap dung UNCLOS, ba loai
tranh chip nay déu xuat phét tir viéc cac qudc gia
ky két khong thuc hién day du cac nghia vu cu
thé theo Cong udc. _Tuy nhién, nhitng nghia vu
nay khong don thudn 12 tuan tha cac quy dinh
hay tranh hanh vi nhat dinh; nguoc lai, cac quéc
gia ky két phai cu thé hoa nghia vy d6 thanh quy
dinh phép luat noi dia, tic 1a thuc thi quyén chu

quyén dya trén cac uwu tién qudc gia (state
preferences) [11].

Qua trinh nay doi hoi qudc gia phai thuc thi
quyén tiy y quyét dinh trong viéc xay dung céc
quy dinh va tiéu chuan phép luat noi dia phi hop
V&1 nghia vy theo UNCLOS cling nhu vai thuc
trang cu thé cua quéc gia, nham dam bao viéc
thuc thi nghia vu theo Céng uwde duoc hiéu qua
va thong nhat.

TN tai mot ving chuyén tiép quan trong giira
nghia vy theo UNCLOS va viéc thyc thi trén
thuc té cua quéc gia ky két. O vung chuyen tiép
nay, qudc gia thuc hién quyén tay y quyét dinh
thong qua ban hanh cac quy dinh néi dia dua trén
nghia vu UNCLOS va loi ich qudc gia, roi thuc
thi cac quy dinh d6 dé thyc hién nghia vu theo
Cong ude. Do do, cac quy dinh vatiéu chuan noi
dia trong vung chuyén tiép dugc xem nhu cau
ndi gitra yéu cau cua UNCLOS va thyc thi thuc
té cac nghia vu qudc té.

Péng cht y, theo khoan 3 Diéu 297
UNCLOS, mic du qubc gia phai chiu s giam sat
quéc té vé nghia vu, khdng to chac hay toa an
nao duoc quyén tudc bo hogc thay thé quyén tay
y quyét dinh cua qubc gia do.

Theo Diéu 62 UNCLOS, quéc gia ven bién
¢6 nghia vu tao thuan lgi cho khai thac téi vu tai
nguyén sinh vat trong ving dic quyen kinh té,
ddng thoi xac dinh khoi luong danh bét cho phép
va kha ning khai thac. Qubc gia ven bién dugc
tu do lua chon cac tiéu chi, bién sb dé xac dinh
khéi lugng danh bat, kha ning khai thac, va phan
b6 tai nguyén cho cac quéc gia khéc, ciing nhu
dit ra cac thé thuc, didu kién quan ly va bao ton
phi hop. Do d6, néu qudc gia ven bién tly tién
tir chdi quyét dinh trén hoac tir chdi yéu cau hop
ly ciia qudc gia ven bién khéc hoic québc gia co
vi thé dia ly bét loi trong khu vuc, tranh chap
phat sinh c6 thé dua vao tha tuc hoa giai bat
buoc.

Su tOn tai cua ving chuyén tiép cliing véi
quyen tuy y quyét dinh cua quéc gia ven bién
khién cac tranh chip loai nay kho cé thé giai
quyét bang phuong phap tu phap thong thuong.

Tuong ty, tranh chap phét sinh tir nghién ctu
khoa hoc bién trong ving dac quyéen kinh té va
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thém luc dia ciing xuét phét tir viéc thuc thi céc
quy dinh phép luat ni dia cua quoc gia ven blen
ma cac quy dinh nay chinh la két qua cua quyén
tay y quyét dinh quc gia ay.

Déi voi tranh chap phan dinh ranh gioi bién
hogc tranh chap vé cac vinh hay danh nghia lich
str, néu cac bén chap nhéan tham quyén cua cac
co quan tai phan quoc té va giai quyet bang
phuong phap tu phép, két qua thuong 6 on dinh va
c6 tinh du b&o cao. Tuy nhién, do quyén loai trir
ap dung phuong phap tu phap dugc UNCLOS
cho phép, nén cac tranh chip nay duoc dua vao
pham vi 4p dung thu tuc hoa giai bat budc.

Loai tranh chip nay ciing phan anh sy ton tai
ciia ving chuyén tiép gitta quy dinh nghia vu
trong UNCLOS va viéc thyc thi nghia vu cua
quoc gia ky két, trong d6 quéc gia thyc thi quyén
tay y quyét dinh trong viing chuyén tiép do.

Trudc hét, qudc gia ky két c6 nghia vy giai
quyét tranh chap phan dinh bién mét cach hoa
binh, dong thoi tuan tha quy dinh cua
UNCLOS vé lanh hai (Piéu 15), vung dic
quyén kinh té (Piéu 74), thém luc dia (Piéu
83) va cac nguyén tic phan dinh coéng baing
theo luat phap qudc té. Tuy nhién, bén canh
lanh hai, UNCLOS khong quy dinh chi tiét
phuong thirc phén dinh cac ving bién khac ma
chi dé ra nguyén tic chung Ve phén dinh cong
bang ton trong luat phap qudc té.

Dé thuc hién nghia vu nay, qubc gia ky két
can ¢t loi ich va chinh sach quéc gia dé lya
chon phuong phap phan dinh phi hop, dong
thoi tham khao céc tiéu chi huéng dan thyc tién.
Viéc thuc thi quyén tiy y quyét dinh nay khéng
nén chiu sy can thiép tir bat ky quéc gia hay to
chuc nao khac.

Can luu y, tranh chip phan dinh bién dua ra
hoa giai bat budc phai dap tmg cac diéu kién theo
UNCLOS, bao gém quy dinh vé thoi gian va thia
tuc tai Didu 298, ddng thai loai trir tranh chap cé
lien quan truc tiép dén chii quyén dao hozc 1anh
tho dat lién.

Ngoai cac dic diém chung da néu, UNCLOS
quy dinh ba loai tranh chap ap dung hoa gidi bat
budce déu gan lién tryc tiép voi quyen chu quyen
qudc gia hoic cd lién quan mat thiét toi quyen

nay. Viéc dua cac tranh chap nay ra trong tai
hoic té tung d6i khi khéng dam bao ton trong
day du chu quyén qudc gia va thuong gap su
phan dbi tir cac qubc gia lién quan. Pdng thoi,
cac tranh chap vé thay san va nghién ctu khoa
hoc bién phan anh nhu cau cAp thiét trong khai
thac, bao ton nguon loi va phat trién nghién cau
glua cac qudc gla ven bién, do do, giai quyét
bang hoa giai bt buéc mang tinh thoi han va
thiét thuc cao. Tranh chap vé phan dinh bicn anh
huong truc tlep dén quyén cha quyén va loi ich
thuc té cac qubc gia lién quan. Khi cac diéu kién
dé khoi dong phuong thirc giai quyét khac khong
dat dugc, thu tuc hoa giai bit budc dong vai tro
quan trong trong nang cao hiéu qua giai quyét
tranh chép.

3.3. Phan tich chi tiét cac logi tranh chdp va ly
do can mg rong ap dung hoa giai bat buge

Trong thuc tién gidi quyét tranh chép, khi céc
bén c6 tranh ci vé viéc co thé ap dung thu tuc
hoa giai hay khong, theo quy dinh tai Piéu 13
Muc 2 Phu lyc V UNCLOS, truong hop hai bén
khong théng nhat vé thim quyen cua Uy ban Hoa
giai, Uy ban Hoa giai s& c6 quyén quyét dinh vé
van dé tham quyen nay. Quy dinh nay tao diéu
kién thuan lgi ¢¢ Uy ban Hoa giai khang dinh
tham quyén duya trén co so x4c dinh nhitng diém
chung cua tranh chép.

Dua trén céc tiéu chi nhu sy ton tai caa ving
chuyén tiép, quyén tly y quyét dinh trong viéc
thuc thi nghia vy, tinh cip béach cua viéc giai
quyét tranh chap, ciing vai viéc giai thich va ap
dung UNCLOS trong cac vu tranh chap quéc té
vé bién, cac trudng hop c6 thé &p dung thu tuc
hoa giai bat buoc gom, nhung khong gisi han,
nhitng trueong hop sau day:

3.3.1. Tranh chap vé phan dinh bién

Theo Diéu 298 UNCLOS, tranh chap phan dinh
bién cd thé dwoc dua ra hoa giai bat budc, ngoai trir
cé4c tranh chap phan dinh bién c6 lién quan chat ché
dén chi1 quyén dao va Ianh tho dat lién. Cu thé, cac
tranh chap nay phat sinh sau khi UNCLOS c¢6 hiéu
luc va khi céc quéc gia lién quan d loai trir viéc
giai quyét tranh chap bang cac bién phap phap ly
duoc quy dinh tai Diéu 298.
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Trén co s& nguyén tic tén trong chu quyén
quéc gia, can tranh can thiép vao céc tranh chap
c6 lién he mat thiét dén chu quyén lanh tho, trir
khi c6 su dong thuan cua céc bén lién quan. Theo
thuc tién qudc té, tranh chap phan dinh bién duoc
coi la c6 lién quan mat thiét dén cha quyén lanh
thd - va do d6 khong thudc pham vi &p dung hoa
giai bat budc - néu dap ang it nhat mot trong céc
diéu kién sau.

Tha nhat, tranh chap c6 quan hé nhan qua voi
cha quyén 1anh thd, bao gom tranh chap tién dé
hogc tranh chip phét sinh sau do; tha hai, viéc
giai quyet tranh chap anh huong truc tiép hoac
gian tlep dén chua quyén 1anh thd; tha ba, khu vire
tranh chap phan dinh bién c6 su chong lan véi
pham vi tranh chap cha quyén Ianh thd.

Ngoai cac diéu kién trén, y chi va nguyén
vong cua cac qudc gia tranh chap ciing can duoc
tén trong day du khi xac dinh liéu tranh chap
phan dinh bién c6 thudc dbi twong bi loai trir khoi
pham vi 4p dung hoa giai bat budc hay khéng.

3.3.2. Tranh chap vé nghién ctiu khoa hoc bién

Diéu 238 UNCLOS quy dinh ring tat ca cac
qudc gia déu c6 quyén tién hanh nghién ciru khoa
hoc bién trén co so ton trong quyén va nghia vu
cua quoc gia khac. Diéu 239 dat ra nghia vu cho
cac qubc gia trong viée thue day va tao thuan lgi
cho viéc phét trién ciing nhu tién hanh cac hoat
dong nghién ctru khoa hoc bién. Theo Dleu 246,
quoc gia ven bién c6 quyén thyc hién quyén tuy
y quyet dinh trong viéc cho phép, quan ly va tur
chdi céc qUOc gia khac tién hanh nghién cau
khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té va
thém luc dia caa minh.

Mic di Diéu 253 cho phép quéc gia ven bién
yéu cau dinh chi cac hoat dong nghién ciru khoa
hoc bién trong ving dic quyén kinh té va thém
luc dia dua trén cac quy dinh phap luat ndi dia da
duoc thiét lap trudc do, khoan 2(b) Diéu 297
ciing quy dinh rang tranh chap phat sinh lién
quan phai dugc giai quyet bang thu tuc hoa gidi
bat budc. C6 the nhan thay rang, quéc gla ven
bién dwoc quyén cin cir vao chinh sach va lgi ich
qudc gia dé lya chon ciing nhu xéac dinh céc tiéu
chi, dong thoi thiét 1ap tiéu chuan va diéu kién
tién hanh nghién ciru khoa hoc bién trong viing

dac quyén kinh té va thém lyc dia caa minh.

Viéc thuc thi quyén tly y quyét dinh nay
nham loai trir sy can thi¢p tr bén ngoai, ké ca tur
cac co quan giai quyet tranh chip. Tuy nhién,
néu québc gia ven bién c6 hanh vi khong dting din
hoac tuy tién trong quéa trinh &p dung céc tiéu
chuan va diéu kién da thiét 1ap, tranh chap tir 6
s& dap tng diéu kién dé dua ra thu tuc hoa giai
bit budc. Ngoai ra, mic du Uy ban Hoa giai
khong c6 tham quyén can thigp tryc tiép vao viéc
thuc thi quyen tayy quyét dinh cta quoc gia ven
bién, “it nhat Uy ban c6 thé dwa ra nhan dinh vé
nhitng van dé cu thé; cac nhan dinh thyc té d6 c6
thé tao tac dong nhat dinh trong cé&c cudc dam
phan giira cac bén tranh chap [12]".

3.3.3. Tranh chap vé khai thac tai nguyén bién

Khoan 3 Diéu 297 UNCLOS 1a co so phap ly
quan trong cho viéc ap dung thu tuc hoa giai bat
budc dbi vai cac tranh chap phat sinh lién quan
dén khai thac nguon loi thiy san trong ving dic
quyen kinh te Theo quy dinh nay, quoc gia ven
bién c6 quyen can ctr vao nhu cau kinh té va mirc
d6 phat trién ciia minh dé xac dinh khéi lwong
danh bét cho phép, kha nang khai théc cling nhu
khéi luong phan b6 cho cac quéc gia khéc trong
ving dac quyén kinh té.

Trong qua trinh nay, qudc gia ven bién thuc
hién quyén tly y quyét dinh nham tu lya chon
céc tiéu chi va dwa ra quyét dinh phd hop. Mic
du cac tranh chip phat sinh tir hoat dong nay
khong phai lic nao ciing thugc dién ap dung hoa
giai bat budc, nhung neu quéc gia ven bién tir
chéi dua ra quyét dinh hozc khong thuc hién viéc
phan bd ngudn loi thuy san theo quyét dinh da
dinh, tranh chap phat sinh ¢ thé duoc dua ra thu
tuc hoa giai bat bugc.

3.3.4. Tranh chap vé 6 nhiém méi truong bién

Viéc thyc thi quyén tly y quyét dinh ciing ton
tai rd nét trong cac tranh chap phat sinh tir 6
nhiém méi truong bién. Phan XII ciaa UNCLOS
quy dinh rd trach nhiém cua céc qubc gia ky két
trong viéc ban hanh va thuc thi céc luat 1€, quy
dinh noi dia nham phong ngua, giam thleu va
klem soat 6 nhiém moi truong bién, bao gom cac
nguon 6 nhiém tir dat lién, hoat dong dudi day
bién, xa thai, tau thuyén va 6 nhidm khéng khi.
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Cu thé, theo Diéu 192 UNCLOS, cac qudc
gia thanh vién c6 nghia vu bao vé va bao ton moi
truong bién; Diu 207 yéu cau céc quoc gia phii
ngan ngua va giam thiéu & nhidm phat sinh tur
ngudn trén dat lién; con Khoan 1 Piéu 210 quy
dinh nghia vu phong ngua viéc nhan chim céac
chat doc hai. Tuy nhién, cic quy dinh nay khdng
dua ra tiéu chuan bat budc cu thé ma chi yéu cau
tai khoan 6 Piéu 210 rang cac quy dinh va bién
phép qudc gia khong dugc thap hon céc quy tac
va tiéu chuan qudc té. Bong thoi, Pidu 207 ciing
nhan manh khi xay dung luat 1¢ va bién phap, céc
qudc gia phai tham khao cac quy tic, tiéu chuan,
tap quan va thu tuc qudc té hién hanh.

Nhiing tiéu chuan nham ngan ngira & nhiém
bién trén pham vi toan cau duogc thé hién trong
nhiéu diéu khoan cta cac cong udc qubc té, bao
gém Codng wdc vé ngian ngira 6 nhiém bién do
hoat dong d6 chét thai va cac vat chat khac nim
1972*2 (Cong udc London), Nghi dinh thu ndm
1996 ve Cong udc vé ngan ngua 6 nhiém bién do
hoat dong d6 chét thai va cac vat chat khac nim
19723 (Nghi dinh thu London), va céac vin kién
lién quan khéac [13].

Pé thuc hién nghia vu bao vé méi truong
bién, cac qudc gia cin clr VAo cac quy tac va tiéu
chuan qudc té néu trén théng qua lap phap noi
dia hoac cac bién phap quan ly, xdy dung cac
muc tiéu, quy dinh va quy trinh cu thé. Trong
khuon khé nay, quyén tiy y quyét dinh cua qu0c
gia gitr vai trd quan trong trong viéc can nhic va
lya chon cac tiéu chi pha hop nham hinh thanh
tiéu chuan thich hop véi luat phap noi dia. Chi
can cac quy dinh vé bao vé moéi trudng bién va
kiém soat 6 nhiém khong thap hon tiéu chuan
quéc té 1a du hiéu luc va hop phép

Do d6, viéc thuc thi quyen tuy y quyét
dinh trong linh vuc nay c6 thé guan sat rd
trong cac tranh chép lién quan dén 6 nhidm
mdi trudng bién.

Bén canh d¢, dic diém chung la sy can thiét
phai nhanh chéng giai quyét cac tranh chap vé &

12 Convention on the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter 1972,
entered into force on December 29, 1972, 1046
UNTS 120.

nhiém méi truong bién, bai van dé nay ¢ lién hé
mat thiét dén an ninh va loi ich cua tit ca céac
qudc gia lién quan; néu tranh chép leo thang s&
de doa hoa binh, an ninh khu virc va quéc té. Dya
trén nhimg dac diém nay, thu tuc hoa giai bat
budc ciing dugc xem xét &p dung cho céc tranh
chap vé 6 nhidm moéi truong bién.

3.3.5. Tranh chap vé quan Iy sinh théi bién

So Vi viéc bao vé moi truong bién truyén
thdng va bao ton nguon loi sinh vat bién, quan ly
sinh thai bién tap trung hon vao duy tri sy on
dinh va an toan caa hé sinh théai bién, bao gom
bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai nay.

Quan ly sinh thai bién bao gom cac bién phéap
nhu han ché khai thac thuy san, thiét lap cac khu
bao ton bién dé bao vé hé sinh thai nhay cam nhu
ran san hd, kiém soét viéc thai chat 6 nhidm va
tang cuong gidm sat, phat hi¢n 6 nhiém moi
truong bién. Dong thoi, quan ly con chu trong
xay dung hé thong ung pho hiéu qua nham kiém
soat & nhiém tir tau thuyén va hoat déng nudi
trong thiy san, dong thoi sir dung hop 1y tai
nguyén nham dam bao phat trién bén viing
ngudn loi bién.

Co thé thay rang quan ly sinh thai blen ludn
gan lién véi quyén ty y quyét dinh cua quéc gia
ven bién trong viéc xay dung va ap dung cac quy
dinh, tiéu chuan quan 1y sinh thai phu hop véi
diéu kién va loi ich qudc gia. Do d6, viéc dura cac
tranh chip phat sinh trong linh vuc quan ly sinh
thai bién vao pham vi ap dung cua thu tuc hoa
giai bat bugc 1a hoan toan phi hop va can thiét.

4. Vai tro va tham quyén ciia Uy ban Hoa giii
trong hoa giai bat bugc theo UNCLOS

4.1. Vai 1ro va y nghia cia Uy ban Hoa gidi
trong hoa giai bat bugc

Viéc thanh 1ap Uy ban Hoa giai danh dau mot
buéc tién quan trong trong quy trinh hoa giai bat

13 Protocol to the Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other
Matter, entered into force on November 7, 1972, 2006
ATS 11.
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budc, dong thoi thé hién rd nét tinh dic thd cua
phuong thirc ndy so véi cac co ché chinh tri-
ngoai giao khac. Voi tu cach 1a chu thé trung
gian khach guan va trung lap, Uy ban Hoa giai
duoc cé&c quéc gia tranh chap lya chon, bo nhiém
thanh vién theo nhitng nguyén tic va thu tuc da
dugc xac 1ap. Cac thanh vién cua Uy ban c6 trach
nhiém dan dat toan bo tién trinh hoa giai, bao
dam tinh doc lap va hiéu qua trong qua trinh xir
ly tranh chap.

Trén thyc té, su thanh 1ap va van hanh cua Uy
ban khdng chi gép phan thu hep nhiing bat dong
giita cac bén, ma con khang dinh vai tro cua Uy
ban nhu mét thiét ché trung gian dang tin cay.
Thdng qua viéc nghién ciu, tiép nhan va phan
tich lap truong cua tieng bén, Uy ban déng vai tro
tich cuc trong viéc dinh hudng cac bén hudng toi
giai phap dung hoa, trén co' s¢ tbn trong Iuat phép
qudc té va loi ich chinh dang cua cac qudc gia
lién quan [4].

Mot minh chimg dién hinh 13 vu viéc Jan
Mayen nam 1981 gitra Na Uy va Iceland. Uy ban
Hoa giai dugc thanh lap vai sy dong thuan cua
hai bén, trg thanh co ché trung gian quan trong
trong viéc giai quyét tranh chap vé phan dinh
ving dac quyén kinh té va thém luc dial*. Viéc
thiét 1ap mot ary ban Hoa giai doc 1ap da tao dung
dién dan déi thoai chinh thic, gidp giam thiéu
cing thang truc tiép, han ché nguy co leo thang
xung d6t, dong thoi cing ¢ tinh chinh dang va
muc do chap nhan caa tién trinh hoa giai.

Trong qué trinh hoat dong, Uy ban tién hanh
diéu tra doc lap, danh gia khach quan ca 1ap luan
phap ly 1an yéu t6 thyc tién lién quan dén quy
ché phép 1y cuia dao va su kéo dai ty nhién cua
thém luc dia. Trén nén tang khoa hoc va phap Iy
d6, Bao c4o Hoa giai nam 1981 da dwa ra dé xuat
mang tinh dung hoa: thiét lap mot khu vuc phat
trién chung, trong d6 Na Uy quan Iy khoang 72%
dién tich phia Bic, con Iceland quan ly 28% dién
tich phia Nam.

Xét vé& y nghia, trudc hét, md hinh hoa giai
trong vu Jan Mayen bao dam dugc nguyén tac tu

14 Agreement on the Continental Shelf between
Iceland and Jan Mayen, signed on October 22, 1981,
entered into force on June 2, 1982.

quyét caa quéc gia. Bao céo caa Uy ban khong
mang tinh rang bugc tuyét dbi, cac bén van gitr
quyén chip thuén hoac tur chéi, qua d6 vira bao
toan cha quyén qu00 gia, vira thuc day tim kiém
giai phép cong bang va kha thi. Ngoai ra, vu viéc
nay chung minh tinh kha thi va hiéu qua cua co
ché hoa giai trong xur ly tranh chap bién phuc tap,
gop phan cung cd uy tin va suc thuyét phuc cua
co ché nay trong hé thdng phap luat quéc té.

Quan trong hon, Uy ban Hoa giai trong vy Jan
Mayen khong chi giai quyét tranh chap tuc thoi
ma con dat nen mong cho mot khudn khé hop tac
lau dai. P& xuat khai thac chung tai nguyén da
bién tranh chap thanh co hoi hop tac, thé hién sy
két hop hai hoa gitra tinh hop phap va sy chéap
nhan chinh trj - yéu t6 then chét khién kién nghi
cia Uy ban dugc hai bén tiép nhan va trién khai
thuc té.

O tam khéi quéat, vu Jan Mayen tr¢ thanh tién
16 c6 gia tri tham khao cao dbi voi sy phat trién
cua ché dinh hoa giai trong UNCLOS. Vu viéc
chting minh rang co ché hoa giai c6 thé van hanh
thanh cong trong thuc tién, dong gop ca vé
phuong dién ly luan 13n kinh nghiém thyc ching
cho linh vuc giai quyét tranh chap bién [14].

Tuong tu, trong vu Timor-Leste v. Australia
nam 2018, Uy ban Hoa giai tiép tuc khang dinh
vai tro trung tam, khﬁng chi vai tu cach 1a co
quan thu ly tha tuc, ma con Ia nhan té kién tao
giai phap thuc chét cho tranh chap Truéc hét,
Uy ban da khang dinh thim quyen cua minh khi
bac bo lap luan cia Australia cho rang tranh chap
thuoc pham vi loai trir theo Diéu 298 UNCLOS.
Quyét dinh nay c6 y nghia quan trong, bai n6
ching minh co ché hoa giai bat budc khong chi
mang tinh hinh thirc, ma con du kha nang ngan
chan viéc cac qudc gia lam dung quyen loai trir
dé né tranh nghia vu giai quyet tranh chép. Tlep
d6, Uy ban d trién khai cac bién phép cang cb
long tin, tao ra mot khong gian d6i thoai phi doi
khang, qua d6 thu hep khac biét va khuyén khich
cac bén hudng t6i thoa thuan. Dac biét, Uy ban
khong dung lai ¢ vai tro “tao diéu kién” cho dam
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phan, ma con dua ra goi giai phap toan di¢n
(package deal), bao gom phan dinh ranh gioi
bién, co ché khai thac chung va phan chia loi ich
tai mo khi Greater Sunrise.

Vé mat két qua, day 1a 1an dau tién co ché
hoa giai bat budc theo UNCLOS dugc van hanh
thuc tién va dat thanh tuu cu thé: viéc ky két
Hiép wéc Bién gigi bién nim 2018, Sy kién
nay khang dinh tinh kha thi cua hoa giai bat
budc nhu mét cdng cu dung hoa giira chuan
muc phap 1y va yéu cau linh hoat cua ngoai
giao, tir 46 1am ndi bat gia tri cua viéc giai quyét
tranh chép trén co so hop tac thay vi ddi khang.
Déi vai mot qude gia nhu Timor-Leste, su hién
dién cua Uy ban bao dam dién dan binh dang dé
dbi thoai véi mot qudc gia l6n hon nhu
Australia, qua d6 thé hién rd chirc ning can
bang quan hé quyén luc vén bat déi xung trong
cac tranh chap bién. Thanh cong cua tién trinh
nay khong chi cung cé vi thé cia UNCLOS nhu
mot co ché toan dién vé giai quyét tranh chap
quéc té, ma con khuyén khich cac québc gia khéac
can nhéc sir dung hoa giai bat buéc nhu mot
phuong thirc kha thi va hiéu qua nham xi ly
nhitng bat dong twong tu trong tuwong lai [15].

4.2. Cdu trlc to chic va cac nhiém vy tham
guyén theo UNCLOS

Theo quy dinh tai Biéu 2 va Diéu 3 Phu luc
V caa UNCLOS, Uy ban Hoa giai thuong gom
ndm thanh vién, duoc céc bén tranh chap lva
chon va bé nhiém tir danh sach hoa giai vién do
Téng thu ky Lién hop qubc luu gii.

Cin ctr Didu 4 dén Diéu 7 caa Phu luc V, Uy
ban Hoa giai c6 thim quyén thuc hién cac nhiém
vu sau: xac dinh thu tuc 1am viéc cua Uy ban;
moi bat ky qudc gia ky két nao c6 lién quan dé
trinh bay y kién vé tranh chép; dé xuét cac bién
phap nham hd trg cac qudc gia ky két trong viéc
giai quyét tranh chap; lang nghe céac bén tranh
chap trinh bay cac su kién, yéu sach va luan diém
lién quan; va lap béo céo tong két, ghi nhan toan

15 Report and Recommendation of the Compulsory
Conciliation Commission between Timor-Leste and
Australia on the Timor Sea, May 9, 2018.

bo thong tin lién quan dén vu viéc va dé xuat cac
giai phap hoa giai.

4.3. Nang cao hiéu qud cua Uy ban Hoa gidi

Trong qué trinh thyuc hién tham quyén, mot
van dé dang chii y 1a liéu tham quyén hién c6 cua
Uy ban Hoa giai da dap tmg du nhu cau giai
quyét tranh Chap hay chua. Thyc tidn cho thay,
viéc mo rong tham quyén maot cach hop ly sé tao
thuan loi cho Uy ban trong viéc hoan thanh
nhiém vu duoc giao. Tuy nhién, can dam bao can
bang hai hoa gifra viéc mo rong tham quyen va
viéc tbn trong day du chu quyen cuia cac qudc gia
tranh chép, boi quyén chu quyén duoc bao dam
tron ven trong qué trinh giai quyét tranh chap
chinh 14 d6ng luc cbt 16i thac day cac bén lya
chon phuong thic hoa giai bt budc.

4.3.1. M& rong pham vi va xéac lap tham
quyén caa Uy ban Hoa giai

Dé phét huy téi da hiéu qua vai tro cua Uy
ban Hoa giai, pham vi thim quyén cua Uy ban
nén dugc mé rong hop ly, ddng thoi cac yéu cau
vé xac l1ap tham quyén khong nén qua khit khe.
Dua trén diém chung cua cac tranh chap ma cac
bén ty nguyén dua ra hoa giai bit budc ciing nhu
céc tranh chap ma UNCLOS quy dinh phai giai
quyet theo thu tuc hoa giai bat budc, viéc trao
quyen cho Uy ban mé rong pham vi va xac lap
tham quyén theo Bleu 13 Phu luc V vé viéc Uy
ban Hoa giai quyét dinh céc tranh chap vé tham
quyén 1a hop ly va can thiét.

‘Tuy nhién, trong truong hop cac bén tranh
Chap theo cac diéu udc khac da budc phai giai
quyét tranh chap qua cac phuong thirc va thu tuc
da thoa thuan, hoidc da dat dugc sy dong thuan
giai quyét tranh chip biang céc bién phap hoa
binh khéc, thi Uy ban Hoa giai s& khdng con
tham quyén can thiép. Mic du theo Diéu 297
UNCLOS, Uy ban khong thé thay thé quyén tly
y quyet dinh ctia cac bén trong viéc xac dinh cac
van dé c6t 15i lién quan dén tranh chap, ciing nhu
khong dugc trao quyen gidm sat viéc xay dung
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va thuc thi phap luat noi dia cua cac bén, Uy ban
van c6 tham quyén xem xét tinh hop phép va hop
ly cua cac tiéu chi ma cac bén lya chon trong qua
trinh giai quyét tranh chap.

4.3.2. Quyén thanh lap nhoém cong tac diéu
tra su kién tranh chap

Uy ban Hoa giai nén ¢ quyén thanh lap va
cir cac nhém cong tac gdm céac chuyén gia va
hoc gia trung lap dé tién hanh diéu tra cac su
Kién lién quan dén tranh chip. Trén co s 1am
rd cac su kién gay tranh chéap, hoat dong diéu
tra va bao céo cudi cung cua nhém cong tac
dong vai tro quan trong trong viéc xur ly tranh
chép, dac biét voi nhiing tranh chip phat sinh
do cac su kién chua dugc lam r6. Mac du viéc
thanh 1ap nhoém cdng tac phai c6 su dong thuan
ciia cac bén tranh chap, cac bén khong duoc
phép tir chbi mot cach tly tién, boi yéu cau cua
nguyén tic minh bach va cong bang trong qué
trinh giai quyét tranh chép.

L4y vi du trong linh vuc bao vé mdi trudng
bién, Piéu 197 UNCLOS quy dinh quéc gia
thanh vién c6 nghia vu hop tac truc tiép hoic
théng qua cac to chic qudc té co tham quyeén
nham xay dyng va tuan thu cac quy tac, tiéu
chuan quéc té vé bao vé va bao tdn moi truong
bién. Ngoai ra, theo Diéu 198, néu cac bén tranh
chap nhan thy thiét hai do tranh chip gay ra c6
nguy co de doa nguy hiém cép béach, ho phai
thong bao cho cac quédc gia c6 thé bj anh huong
Va Céc t6 chac qudc té lién quan. Thém vao do,
Diéu 200 quy dinh cac bén tranh chap phai hop
tac va chu dong trao d6i thdng tin, dit liéu lién
quan dén & nhiém méi trudng bién.

4.3.3. Quyén xem xét luat phap qudc gia
trong cac linh vyc dac thu

Uy ban Hoa giai nén dugc trao quyén xem xet
c6 giGi han ddi véi luat phap noi dia cua cac qudc
gia tranh chap. Khoan 3 Diéu 297 UNCLOS quy
dinh r6, trong bat ky truong hop nao, Uy ban Hoa
giai khong dugc thay thé quyen tuy y quyét dinh
cua qudc gia ven bién; do do, Uy ban khoéng cé
thAm quyén danh gia tryc tiép cac luat phéap va
quy dinh ni dia do cac bén ban hanh. Tuy nhién,
diéu nay khong dong nghia véi viéc Uy ban hoan
toan khong thé xem xét cac khia canh nhit dinh

lién quan dén phap luat noi dia.

bac biét, trong linh vuc bao vé méi truong
bién, qudc gia ven bién c6 trach nhiém thdng qua
cac luat I¢, quy dinh va ap dung cac bién phap
can thiét theo Diéu 207 nham phong ngua, giam
thiéu va kiém soat 0 nhiém moi truong bién phét
sinh tir c4c ngudn trén dat lién. Diéu nay bao
gom viéc dam bao cac quy dinh, quy tic, tap
quan va thu tyc khong duoc thip hon cac tiéu
chuan quéc té nham han ché phat thai cac chat
doc hai, nguy hiém hozc khong phan huy vao
moi truong bién. Do do, quoC gia ven bién co
quyén thuc thi quyén tlyy quyét dinh trong viec
xay dung céc tiéu chuan nhan dién 6 nhiém va
cho phép xa thai chat nuge 6 nhiém trong luat
phéap noi dia caa minh.

Uy ban Hoa giai c6 quyén xem xét viéc nhan
dién 6 nhiém moi truong bién va viéc cho phép
xa thai cta cac bén cd phu hop vai luat phap
quéc gia hay khéng, tic 1a danh gia tinh hop
phép, hop ly va phu hop cua cac tiéu chi ma céc
bén lya chon khi xay dung luat phap lién quan
dén 6 nhiém moi truong va xac dinh nguon thai
0 nhidm. Ngoai ra, Uy ban con nén c6 tham
quyén danh gia liéu céac luat Ié qudc gia trén co
tuan thii va khong thap hon cac tiéu chuan toan
cau vé quan ly & nhiém méi trudng bién hay
khoéng.

Do vay, viéc mo rong mot cach hop ly tham
quyén cua Uy ban Hoa giai trong linh vic ndy s&
gop phan thuc day su hop tac tich cuc tir cac bén
lién quan, dong thoi dam bao quy trinh hoa giai
bat budc duoc tién hanh thuan loi va hiéu qua.

4.3.4. Bé xuat chuyén dbi phuong thuc giai
quyét tranh chap

Uy ban Hoa giai ¢6 thé can ct vao tinh hinh
thuc t€ dé dé xuat cac quoc gia tranh chap chuyen
d6i phuong thic giai quyet tranh chip. Hai
truong hop dién hinh ma viéc diéu chinh hozc
thay thé phuong thiic giai quyét tranh chap duoc
coi 1a can thiét gom:

Thir nhat, dé tranh xung dot vé tham quyén
VGi cac toa an hoic co quan khac, Uy ban Hoa
giai 6 thé kién nghi cac bén tranh chap, dya trén
thoa thuan da co, chuyén giao tranh chap sang
cic co quan chinh tri hoic tai phan cd tham
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quyén giai quyét. Vi du, theo Diéu 13 cua Cong
wéce vé Tro gilp trong truong hop c6 tai nan hat
nhan hoic sy c6 phéng xa khan cip nam 1986,
cac tranh chap giita cac qudc gia thanh vién phai
dugc giai quyét bang moi bién phéap hoa binh;
néu sau mot nam tranh chip chua duoc khic
phuc, tranh chip do s& dugc chuyén sang trong
tai hoac tda an quoc té. Theo quy dinh nay, ngay
ca khi cac quoc gia ky dong y dua tranh chap
lién quan dén tai nan hat nhan bién ra hoa giai
bat budc, néu sau mot nam van chua dat duoc
thoa thuan, Uy ban Hoa giai c6 thé dé& xuat
chuyen tranh chap sang trong tai hoic toa an
quoéc té xem xét.

Thir hai, do Uy ban Hoa giai khong phai la co
quan tai phan, nén moi yéu cau lién quan dén bao
toan chuang cir hoac ap dung bién phap bao dam
phai dugc chuyén giao cho cac tda &n hoic co
quan xét xt ¢ tham quyén. Trong cac tranh chap
vé thuy san, viéc thu thap va bao quan chiing ci
la v6 cung quan trong nhung lai la thach thac lon
ddi voi Uy ban Hoa giai. Bong thoi, cac bién
phap bao dam nhw viéc giai phong ngay cho tau
thuyén hoic tra ty do cho doan thuy thu nén
thudc tham quyén xem xét va quyét dinh cua cac
co quantai phan, dién hinh nhu Toa an quéc té
vé Luat Bién (ITLOS).

5. Hiéu luc va thuc thi B4o cdo Hoa giai theo
UNCLOS

5.1. Hiéu luc phap ly cua Bao cao Hoa gidi

Theo khoan 2 Piéu 7 Phy luc V UNCLOS,
Béo céo Hoa giai do Uy ban Hoa giai trinh bay
khong co tinh rang budc phap 1y dbi vai cac qUOc
gia tranh chip. Piéu nay c6 nghia la cac qudc gia
ky két khdng bat budc phai tuan thi va thyc hién
cac két luan ciing nhu khuyen nghi trong Bao cao
Hoa glal Tren thuc té, da sb cac quan diém trong
thuc tién quéc té déu cong nhan Béo cao Hoa giai
khoéng tao ra hiéu luc phap ly bit budc. Chang
han, T6 chac An ninh va Hop tac chau Au

16 Convention on Assistance in the Case of a Nuclear
Accident or Radiological Emergency 1986, entered
into force on February 26, 1987, 1457 UNTS 133.

(OSCE), dua trén cac thoa thuan gitra cac
nudc thanh vién, xem hoa giai bat bugc 1a mot
trong nhitng phwong thuc giai quyét tranh
chap song Béo cao Hoa giai van khdng ¢4 tinh
rang budc [16].

Tuy nhién, cling c6 nhirng vi du cong nhan
tinh rang budc cua Bao cao Hoa giai. Bién hinh
1a “Hiép u6c Baster” nam 1981 cua cac qudc
gia Dong Caribe, quy dinh cac quyét dinh va
dé xuat caa Uy ban Hoa giai c6 tinh rang budc
d6i vai cac bén lién quan [17]. Hon nita, nam
2018, DPai hoi ddng Lién hop quéc thong qua
Cong udce Singapore vé Thoa thuan giai quyét
tranh chap quéc té bang Hoa giai, theo d6 cac
quéc gia ky két c6 nghia vu thuc hién cac thoa
thuan Hoa giai [18].

Viéc néng cao hiéu luc va sirc anh hudng cua
Béo c4o Hoa giai s& gop phan thac day céc bén
tranh chap tuan tha két qua hoa giai, tir d6 ting
cudng hiéu qua va uy tin caa thu tuc hoa giai bat
bugc trong giai quyét tranh chap quéc té.

5.2. Can bang giira hiéu qud va sw ti nguyén
trong B&o cao Hoa gidi

Néu béo céo cubi cung do Uy ban Hoa giai
ban hanh khong duoc bit ky bén tranh chap nao
chap nhan hoc bi phot 1o, thi muc dich ap dung
Hoa giai bat bugc cung vai nd luc cua cac hoa
giai vién va chuyén gia s& phan nao thét bai. Viéc
giai quyét tranh chap khong thanh cong dong
nghia céc qudc gia lién quan phai quay lai diém
Xuit phat caa quy trinh giai quyét tranh chép,
khién qua trinh nay roi vao vong lap vo tan.
Nguoc lai, néu B&o céo Hoa giai c6 muc do anh
huéng va hiéu qua nhat dinh ddi véi cac bén thi
s& bao dam tinh hiéu qua va céng bang trong qué
trinh giai quyét.

Tuy nhién, chinh viéc Bao cao Hoa giai
khong mang tinh rang budc lai 1a yéu té thu hat
cac bén tranh chip chon phuong thirc giai quyét
nay. Viéc yéu cau thyc thi nghiém ngat béo cao
rd rang khong thé dugc cac bén chip nhan. Do
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d6, viéc duy tri su can bang giita hiéu qua cua
Bao c&o Hoa giai va su tén trong y chi cua cac
bén la rat quan trong.

Trong toan bo qua trinh giai quyet tranh
chap, dac biét tai busc bao cao cudi cung cua
Uy ban Hoa giai, can xir ly hai hoa moi quan
hé gitra hiéu qua va céng bang. Mot mit, Béo
cdo Hoa giai phai ton trong day du sy dong
thuan cia céc bén tranh chap, dua trén d6 dat
duoc thoa hiép cudi cung hoic giai phap cong
bang. Nam 2017, Toa an Cong ly chau Au nhan
manh rang ban chat tu nguyén khong nim ¢
viéc cac bén co thé lua chon ap dung tha tuc
bat buoc hay khéng, ma ¢ quyén kiém soét thu
tuc, bao gom ca kha ning cham dat thu tuc
theo y chi qudc gia bat cir 14c nao?’.

Mt khéc, dya trén tinh cip béach cua viéc
giai quyét tranh chap, Bao céo Hoa giai can
chu trong nang cao hiéu qua. Nam 2008, Toa
&n Cong ly chau Au thira nhan wu diém cua hoa
giai bat buoc trong viéc ting cuong hiéu qua
giai quyét tranh chap va giam thiéu chi phi®.
Dong thai, viéc tang cuong hop tac vai cac co
quan trong co ché giai quyét tranh chap theo
UNCLOS sé& gop phan cai thién viéc thuc thi
béo céo cua Uy ban Hoa giai.

5.3. Vai trd ciia co quan tai phdn quoc té

Trong nhitng truang hop khan cap, néu khdng
sém thuc hién bao toan ching ctr s& dan dén mat
mat hoac kho khan trong qua trinh thu thap
chang ci nham yéu cau bdi thuong cua cac bén.
Do d6, ¢6 thé d& nghi nhitng co quan tai phéan
dugc thanh lap trong co ché giai quyét tranh chap
ciia UNCLOS, nhu toa an quéc té hay ITLOS,
tién hanh bao toan chang cir va ap dung céc bién
phap bao dam can thiét.

ITLOS ¢6 tham quyén va chic nang ma Uy
ban Hoa giai khong co, dién hinh la tham quyén
dbi vai cac vu viée lién quan dén yéu cau ap dung
bién phap bao dam, cling nhu viéc giai phong
ngay tau thuyén hoic tra tu do cho doan thuy thi.

7 Livio Menini ja Maria Antonia Rampanelli v.
Banco Popolare - Societa Cooperativa, June 2017, C-
75/16.

Viéc thyc thi cac tham quyén va chirc ning nay
gop phan truc tiép hoic gian tiép thuc day viéc
thuc hién Béo cdo Hoa giai [19].

Theo quy dinh tai Diéu 21 Phu luc VI cua
UNCLOS, ITLOS c6 thim quyén giai quyét tit
ca céc tranh chap duoc trinh 1&n dya trén cac quy
dinh cua UNCLOS ciing nhu cac thoa thuan dac
biét lién quan. Do do, sau khi xac dinh tham
quyén, ITLOS c6 quyén nhan va xét xir cac tranh
chap lién quan dén viéc thuc thi Bao céo Hoa
giai. Ngoai ra, trong truong hop hiép dinh quéc
té c6 lien quan dén muc tiéu cia UNCLOS,
ITLOS ciing ¢ thé cung cap Y Kién tu van phap
ly, gop phan thiic day viéc thuc hién Bao céo
Hoa giai [20].

Trong truong hop cac qudc gia tranh chip
khong thé dong thuan vé tda an hoic co quan gidi
quyét tranh chap ma ho Iya chon, theo khoan 5
Piéu 290 va Piéu 292 caa UNCLOS, ITLOS van
giir tham quyén xem xét cac yéu cau &p dung
bién phép bao dam ciing nhu thuc day viéc giai
phong ngay tau thuyén hoic tra tu do cho doan
thay thu.

ITLOS c6 quyén ra Iénh &p dung bién phap bao
dam khi dong thoi dap g hai diéu kién: (i) prima
facie - tire 1 ¢6 co so hién nhién cho thay tda an s&
c6 tham quyén; va ii) tinh cip bach caa tinh hinh
doi hoi phai ap dung bién phap do [21]. Mot mét,
theo khoan 4 va 5 Bidu 290, trude khi Uy ban Hoa
giai dé trinh b&o céo, moi yéu cau 4p dung bién
phép bao dam cd thé duoc trinh 1&n ITLOS; mit
khac, trong céc thu tuc lién quan dén ndi dung tranh
chap, Uy ban Hoa giai c6 thé tham khao y kién cua
ITLOS V& viéc &p dung cac bién phap bao dam.
Néu ITLOS dua ra cac nhan dinh dya trén viéc giai
thich cac quy dinh ciaa UNCLOS va nhitng quy tic
chung cua luat quéc té, thi cac két luan nay thuong
duoc cac bén chap nhan [22].

5.4. Hop tac véi cac toé chirc quac té va khu vuc
trong thyc thi B4o cdo Hoa giai

Bén canh cac co quan tai phan quoc té, Viéc
tang cudng hop tac vai cac to chuc qudc té hoac

18 Rosalba Alassini v. Telecom Italia SpA, March
2010, C-317/08.
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khu vuc c6 chuc nang chuyén mon hodc c6 anh
hudng quan trong ddi vai cac hoat dong qudc té
ciing 1a phuong thic hiéu qua nham thic day
viéc thuc thi Bao c&o Hoa giai.

Ching han, dé hd trg thuc hién “Hiép dinh
Thay san Trung - Han'®, Trung Quéc va Han
Qudc di thanh 1ap Uy ban Lién hop theo Diéu 13
cua Hiép dinh nay. La co quan chuyén trach
trong phat trién va quan ly ngu0n loi thuy san,
Uy ban c6 hiéu biét sau sac vé nhitng thach thirc
ma hai bén dang phai déi mat. Mac du khong
phai la co quan giai quyet tranh chip, Uy ban chi
c6 tham quyén dé xuat kién nghi theo quy dinh
cuia Hiép dinh. Sy phdi hop chit ché giira Uy ban
Hoa giai va Uy ban Lién hop c6 thé tao nén su
b6 tro 1an nhau, khic phuc nhitng han ché cua
tieng bén.

Tuy nhién, cac kién nghi caa Uy ban Lién hop
cling c6 thé phat sinh tranh chap vé thay san, va
trong nhiing trudng hop nay, Uy ban Hoa giai c6
thé dua ra cac giai phap lién quan dé xt Iy. Ngoai
ra, cac qudc gia tranh chap c6 thé trinh Ién Lién
Hop qudc néu bén déi phwong tir chdi hoic
khéng thuc hién diy du nghia vu tuan thu béo
céo cua Uy ban Hoa giai. Trong truong hop tranh
chap dung cham dén cac van dé hoa binh va an
ninh qudc té, nghi quyét do Hoi dong Bao an
Lién hop quéc thong qua theo Chuong VII Hién
chuong Lién Hop quoc cung c6 thé duoc xem la
co s& dé thi hanh Bao cao Hoa giai.

5.5. Trach nhiém quéc gia va bién phdp doi
khang trong viéc thyc thi Bao cado Hoa giai

Hon nira, viéc van dung Iy thuyét trach
nhi¢m phap ly quéc té cua qudc gia trong luat
quéc té cé vai tro thiét thuc trong viéc khuyén
khich cac qudc gia tranh chap ton trong bao céo
cua Uy ban Hoa giai va thuc hién cac nghia vu
quéc té. Mic du Béo céo Hoa giai khdng mang
tinh rang budc phép ly bét budc, cac bén van cé
nghia vu giai quyét tranh chap bién mot cach
hoa binh nhim ngin ngira su leo thang cua
khung hoang khu vuc.

19 Fisheries Agreement between the Government of
the Republic of Korea and the Government of the

Viéc tir chéi xem xét Bao cdo Hoa giai hoic
khong kiém ché hanh vi sao cho phi hop véi muc
tiéu va noi dung cac dé xuat trong béo cao s& vi
pham cac nghia vy qudc té ma cac bén phai tuan
tha, qua d6 cau thanh trach nhiém quéc gia.

Trong truong hop nay, nén cho phép maot bén
tranh chip 4&p dung bién phap d6i khang
(countermeasures) nham chdng lai cac hanh vi sai
pham qudc té cua bén kia. Néu viéc ap dung cac
bién phap d6i khang dap tmg day du cac diéu kién
quy dinh, hanh vi nay c6 thé duoc xem la hop
phép va khong phét sinh trach nhiém qudc gia.

Tat nhién, cac bén tranh chap phai ¢am bao
rang cac bién phap dbi khang dwoc thuc hién
theo cac diéu kién nghiém ngat quy dinh trong
Céc Diéu khoan vé trach nhiém quoc té cuia qudc
gia cho hanh vi sai pham quéc t& nam 2001
(ARSIWA), bao gom viéc dat duoc cac muc tiéu
va yéu cau theo Diéu 49, ddng thoi khong lam
ton hai dén viéc thuc thi cac nghia vu quéc té
theo khoan 1 Diéu 50, nhu cdm sir dung vii luc,
bao vé quyén con ngudi co ban va cac nghia vu
phat sinh tir cAc quy pham jus cogens.

Khi qudc gia tranh chap tién hanh thuc thi cac
nghia vu trong tmg dugc xac dinh trong Bao cao
Hoa gidi, quoc gia d6 phdi ngay 1ap tuc cham dut
cac bién phap d6i khang theo quy dinh tai Diéu
53 cia ARSIWA.

6. Khé niing ap dung hoa giai bit bugc trong
céc tranh chap Bién Dong

Bién Pong tir 1au da dugc xem 1a mot trong
nhimg diém néng phirc tap va kéo dai nhat cia
quan hé quéc té duong dai, voi nhiéu tang nac
tranh chap chéng 1an. Céu trac tranh chip bao
gom: i) yéu sach chu quyén ddi véi cac dao, quan
dao va danh nghia lich sir; ii) phan dinh c&c vling
bién va thém luc dia; iii) quan tri nguon loi sinh
vat, dgc biét la thuy san; iv) hoat dong nghién
ctru khoa hoc bién trong viing dic quyen kinh té
va thém luc dia; clng véi v) cac van dé bao vé
mai truong bién xuyén bién gigi. Trong d6, yéu

People’s Republic of China 2000, entered into force
on June 30, 2001, 2486 UNTS 233.
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sach “duong chin doan” cua Trung Quéc bao
trim gan nhu toan b dién tich Bién Dong la tim
diém gay tranh cai, vap phai sy phan ddi manh
mé cua cac qudc gia ven bién khac. Phan quyét
nam 2016 cta Toa Trong tai trong vu Kién
Philippines v. Trung Quéc da bac bo gié trj phép
ly ctia yéu sach nay, dong thoi khang dinh rd cac
quyén thudc ving dac quyén kinh té ciia qudc gia
ven bién theo UNCLOS.

Tuy nhién, do dac thi nhay cam vé chinh trj -
an ninh, viéc giai quyet tranh chap Bién Pong
thong qua cac co ché tai phan rang budc gap
nhiéu han ché, dac biét khi nhiéu qudc gia (trong
d6 co Trung Quéc) da tuyén bd loai trir phan dinh
bién khoi co ché bat bugc theo khoan (1, a, i)
Diéu 298 UNCLOS. Trong béi canh do6, hoa giai
bat bugc theo Phu luc V UNCLOS tr thanh mot
lya chon tiém ning, dung hoa gilra yéu cau duy
tri dbi thoai va han ché can thiép tryc tiép vao
van dé chu quyén. Co ché nay cd thé duoc khai
dong don phuong, khong can sy dong thuan cua
tat ca cac bén, va cé thé van hanh trén ba nhém
tranh chip chinh: phan dinh bién (Piéu 298),
nghién cau khoa hoc bién (khoan 2, Biéu 297),
va khai thac - bao ton ngudn loi sinh vat bién
(khoan 3, Biéu 297).

Thu nhét, déi véi phan dinh bién trong khu
vuc chdng lan ving dic quyén kinh té, mac do
Uy ban Hoa giai khong co tham quyen quyet
dinh ranh giéi cudi cung, song c6 thé dé xuat
“cac dan xép/giai phap tam thoi cd tinh chét thyuc
tién” theo khoan 3, Diéu 74 va khoan 3, Diéu 83
UNCLOS, nhu co ché phét trién chung, chia sé
san luong, hay quy tic hop tac nghé c4. Ngoai
ra, Uy ban c6 thé kién nghi 16 trinh dam phan véi
khung thoi han cu thé, co ché ra soat tién do, va
cac bién phép xay dung long tin (trao ddi dit lidu,
duong day nong thyc thi, théng béo su ¢d). Kinh
nghiém tir vu Timor-Leste v. Australia cho thay,
“g6i giai phap toan dién” két hop loi ich phan
dinh - khai théc - hop tac c6 thé tao strc ép chinh
tri tich cuc, du khéng mang tinh rang buoc.

Thir hai, ddi véi tranh chap lién quan dén
nghién cttu khoa hoc blen UNCLOS cho phép
quoc gia ven bién cd quyén tly y quyét dinh phé
chuan dy &n nghién ctu trong vung dac quyén
kinh té va thém luc dia (Piéu 246), song viéc tir

chdi khdng thé trai véi cac can cur tai khoan 5
Diéu 246. Khi xay ra céo budc tir chéi tly tién,
hoa giai bat bugc theo khoan 2 Biéu 297 c6 thé
duogc khoi dong. Trong bdi canh Bién Dong, noi
cac hoat dong khao sat dia chan thuong gay cing
thang, Uy ban Hoa giai co thé: i) xem xét tinh
hop Iy - hop phap cua tiéu chi qudc gia ven blen
vién dan; ii) kién nghi bo tiéu chi minh bach vé
thu tuc xin phép, thoi han tra 161, pham vi hoat
dong; iii) dé xuat co ché chia sé dit liéu khoa hoc
va quy trinh danh gia tac dong mai truong xuyén
bién gidi.

Tha ba, d6i véi nguon loi thary san trong viing
dic quyén kinh té, Diéu 62 va khoan 3, biéu 297
UNCLOS cho phép khai dong hoa giai khi quéc
gia ven bién khong xac dinh TAC (tong san
lugng cho phép), khdng phan b thang du hodc
khong hop tac vé bao ton. O Bién Dong - noi
xung dot nghé ca thuong xuyén lip lai - Uy ban
c6 thé khuyén nghi: 1) co ché dong quan ly theo
loai/khu vuc; ii) ché do cap phép va kiém soét
danh bat chung; iii) quy trinh xtr ly sy ¢6 nhan
dao va can xtng; iv) 1énh tam ngung khai thac
tai cac ngu truong suy kiét kém chuong trinh
phuc héi nguén loi.

Ngoai ba linh vuc trong tdm trén, yéu té bao
vé moi truong bién cé thé duoc 16ng ghép trong
tién trinh hoa giai. Uy ban c6 thé kién nghi co
ché giam séat, chia sé dir liéu méi truong (Piéu
200), ké hoach tng pho su ¢é (Piéu 199), hay
chuan muc danh gia tac dong moi truong khu
vuc, dong thoi nhan manh nghia vu hop tac tai
cac vung bién nura kin theo Piéu 123 UNCLOS.
Pay la cach tiép can thyc tién, mé rong gié tri
khuyén nghi ma khong vuot qua tham quyeén.

Mic du vay, can luu ¥ nhiing giéi han: hoa
giai bat buoc khong thé dong cham dén van dé
chu quyén 1anh thd hay gi4 tri phap ly caa “quyén
lich st”, ma chi cd thé xem xét nhu bdi canh dé
kién tao giai phap tam thoi. Két qua hoa giai
khong c6 tinh rang budc phap ly, va mirc do
thanh céng phu thuéc nhiéu vao thién chi chinh
tri cua cac bén. Yéu té chién luogc - canh tranh
quyén luc giita cac cuong qubc ciing anh huong
dang ké dén kha ning thuc thi.

T6m lai, trong diéu kién tinh chinh tri nhay
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cam khién co ché tai phan rang budc kho duoc
chap nhan, hoa giai bat buoc theo UNCLOS noi
1én nhu mot cong cu dung hoa: vira duy tri khuon
kho phap ly qu00 té, vira ma kénh ddi thoai mém
déo dé thuc day hop tac. DU khdng thé thay the
co ché tai phan, nhung hoa giai bat bugc van
mang ¥ nghia chién luoc trong giam thiéu cing
thang, xay dung long tin va khang dinh nguyén
tac thuong tén phap luat trén bién.

7. Két luan

Co ché hoa giai bat budc theo UNCLOS danh
dau mot budc phét trién quan trong trong tién
trinh phap dién hda luat bién quéc té, thé hién nd
luc dung hoa gitta hi¢u qua phap ly va tinh kha
chap chinh tri trong giai quyet tranh chap. Voi
dic trung vira mang tinh bat budc, vira bao dam
duy tri khéng gian tu chua cho qu0c gia, co che
nay da chung minh gia tri thuc tién qua mot sé
truong hop cu thé, dién hinh 1a vu hoa giai giira
Timor-Leste va Australia.

Phan tich cho thy, dé co ché hoa giai bat
budc phat huy day du vai trd, can chd trong hoan
thién ba phwong dién ¢t 16i: i) xac dinh pham vi
ap dung hop ly, bao quat dugc ca tranh chap
truyén thong va phi truyen théng; ii) cang cb,
1am rd tham quyén caa Uy ban Hoa giai, bao dam
hoat dong doc lap, khach quan va hiéu qua; iii)
nang cao gia tri phap 1y ciing nhu suc thuyét
phuc cia Bao cdo Hoa giai, dé van kién nay
khong chi dung lai ¢ chirc nang tham khao ma
con tro thanh co s¢ dinh hudng thuc chat cho qué
trinh dam phan va hop tac tiép theo.

Y nghia cta co ché hoa giai bat budc vuot ra
ngoai viéc giai quyét cac tranh chép ca biét, ma
con gop phan cuang cb trat tu phap ly trén bién
dua trén luat 1&. Trong béi canh nhiing thach thirc
phi truyén thong nhu 6 nhiém, suy thodi sinh théi
bién ngay cang gia tang song hanh cung cac
tranh chap phac tap ve chu quyén va quyen tai
phan, hoa giai bét bugc tao dung mot dién dan
dung hoa, khuyén khich ddi thoai, giam thiéu
cing thang va thuc day hop tac. Bac biét, tai Bién
Pong - noi giao thoa gifra tranh chap truyén
thdng va phi truyén thdng - co ché nay c6 thé van

dung nhu mot kénh ’bé tro cho cac bién phap tai
phén, dong gop thiet thuc vao viéc duy tri hoa
binh, 6n dinh va hop tac khu vuc.

T6m lai, viéc tiép tuc hoan thién co ché hoa
giai bat buoc theo UNCLOS khdng chi mang gia
tri ly luan quan trong di véi khoa hoc phap ly
qudc té, ma con ¢ ¥ nghia thuc tién sau sac trong
bao dam giai quyét hoa binh céc tranh chap quoc
té vé bién, bao vé loi ich chinh dang cua qudc gia,
dong thoi cang Co niém tin va tang cu'orng Sy gan
két gitra cac quoc gia trong cong dong quoc té.
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