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Abstract: Climate change is accelerating the development of international legal norms aimed at
defining States’ responsibilities in preventing, mitigating, and responding to climate-related harms.
In this context, the 2024 Advisory Opinion of the International Tribunal for the Law of the Sea
(ITLOS) and the 2025 Advisory Opinion of the International Court of Justice (ICJ) represent
significant milestones in clarifying the content of the due diligence obligation within international
climate law. This article examines the theoretical foundations of due diligence and analyzes how
this obligation has evolved through the legal reasoning and findings of ITLOS and the ICJ. It
identifies emerging legal standards relating to the establishment of domestic climate governance
frameworks, the regulation of greenhouse gas emissions, climate risk assessment and management,
the supervision of private actors, and international cooperation. Building on this analysis, the article
evaluates the compatibility of Vietnamese law with these emerging standards, highlights existing
legal gaps, and proposes directions for legal reform. The article argues that due diligence is
increasingly becoming a central normative principle of contemporary international climate law and
that its domestic implementation is essential for strengthening Vietnam’s legal framework on
climate change and enhancing the effectiveness of national climate governance.
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Nghia vy tham dinh thich dang trong ing pho voi
bién doi khi hau: Sy phat trién qua cac Y kién tu van cua
Toda an Qudc té vé Luat Bién va Toa an Cong 1y Quoc té,

ham y d6i véi Viét Nam
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Truong Pai hoc Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha No¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Viet Nam

Nhan ngay 17 thang 8 nam 2025
Chinh sira ngay 25 thdng 6 nam 2026; Chap nhan dang ngay 25 thang 9 nim 2026

Tém tat: Bién ddi khi hau dang thuc day su phat trién nhanh chong cua cac chuan muyc phap 1y quc
té nham xac dinh trach nhiém cua qudc gia trong phong ngura, giam thleu va tng pho voi cac tac
dong khi hau. Trong bdi canh do, cac y kién tu van cua Toa an qudc te vé Luat Bién (ITLOS) nim
2024 va Toa an Cong ly quéc té (ICT) nam 2025 danh dau budc phat trién quan trong trong viéc lam
13 ndi ham cuia nghia vu thdm dinh thich dang trong luat khi hau quéc té. Bai viét phan tich co s¢ 1y
ludn ctia nghia vu tham dinh thich ddng, danh gi su phat trién ctia nghia vu nay qua cac 1ap luan va
két luan phap 1y cua ITLOS va ICJ, ddng thdi nhan dién cac chudn muc phép 1y dang hinh thanh
lién quan dén xay dung khuon khd phap lut khi hau, kiém soat phat thai khi nha kinh, danh gia va
quan tri rai ro khi hau, diéu tiét hoat dong ciia cac chu thé tu nhan va ting cudng hop tac quéc té.
Trén co s& d6, bai viét ddi chiéu cac chuin muc méi ndi ndy véi phap ludt Viét Nam nham danh gia
mirc d twong thich, chi ra nhitng khoang tréng phap 1y con ton tai va dé xuat dinh huéng hoan thién
phap ludt trong nudc. Bai viét cho rang nghia vu tham dinh thich dang dang tré thanh chuan muyc
trung tdm cua luat khi hau qudc té duong dai va viéc ndi luat hoa chudn muyc ndy co ¥ nghia quan
trong ddi véi qua trinh hoan thi¢n khuén khd phap luat vé bién d6i khi hau tai Viét Nam.

Tir khéa: Bién d(;)irkhi'hél‘u; nghia vu thiam dinh thich dang; luat khi hau quéc té; Toa an Cong ly
quoc t&; Toa an quoc t€ v€ Luat Bién; phap luat Viét Nam.

1. Pt van dé

Bién doi khi hau dang lam thay doi can ban
ciu trlc cua luat moéi truong quoc té. Neu trong
giai doan dau, luat khi hau quoc té chu yéu duoc
dinh hinh théng qua cac co ché diéu woc, dam
phan chinh tri va cam két tu nguyén, thi trong
nhimg ndm gan day, cac thiét ché tai phan qudc
té ngdy cang tham gia sdu hon vao viéc giai thich
noi dung nghia vu phép ly caa qudc gia. Su phat
trién nay phan anh mot xu huéng rong hon cua

* Té4c gia lién hé.
Bia chi email: cuongvietdo@vnu.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4

luat quéc té duong dai khi céc vin @& khi hau
khong con chi duoc nhin nhan nhu van dé chinh
sich cong toan cau, ma ngay cang duoc dit trong
khuén khé nghia vu phép ly, trach nhiém quéc gia
va bao V¢ loi ich chung cua cong dong qudc té [1].

Trong bdi canh d6, Y kién tu van cia Toa &n
Quéc té vé Luat Bién (ITLOS) ngay 21/5/2024
vé bién doi khi hau va luat quéc té [2] va Y kién
tu van cia Toa an Cong ly Qu0c té (ICJ) ngay
23/7/2025 vé nghia vu cia cac qudc gia lién quan
dén bién doi khi hau [3] c6 y nghia dic biét.
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ITLOS lan dau tién xac dinh phat thai khi nha
kinh do con ngudi gay ra ¢ thé ciu thanh 6
nhiém méi trudng bién theo Cong uéc Lién hop
quéc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) [4],
qua dé lam rd nghla vu cua qudc gia trong phong
ngura, giam thiéu va kiém soat 6 nhidm bién lién
quan dén bién doi khi hau [5]. ICJ, trong pham
vi rong hon, da hé thong héa cac nghia vu khi
hau cua qubc gia trén co s luat didu woc, luat
tap quan qudc té, uat nhan quyén va cac nguyén
tac chung cua luat quic té [6] Hai y kién tu van
nay khéng tao ra mot ché do phap ly hoan toan
mai, nhung gop phan 1am ré noi ham va mirc do
cia nghia vy thdm dinh thich dang (due
diligence) trong ng pho véi bién d6i khi hau.

Céc nghién ciiu hién nay c6 thé duoc chia
thanh ba nhém. Nhom tht nhat tap trung vao gia
tri phap 1y va stic thuyét phuc cua cac y Kién tu
van khi hau. Bodansky cho rang can danh gi4
than trong tham quyén thuc té cua ICJ, bai y kién
tu van khong c6 hiéu luc rang budc nhu phan
quyét trong vu tranh chip va sirc anh huéng cua
n6 phu thuge dang ké vao chat luong 1ap luan
phap 1y ciing nhu sy tiép nhan cua quéc gia [7].
Nhém thir hai phan tich nghia vu thim dinh thich
dang trong luat méi truong va luat khi hau qudc
té, dac biét dudi goc do phong ngua thiét hai,
danh gia tac dong moi truong, hop tac qudc té va
diéu tiét chu thé tu nhan [8]. Nhom tht ba xem
xét tac dong cua cac y kién tu van ddi véi trach
nhiém quéc gia, tranh tung lgi ich cong cong va
kha nang vién dan nghia vu erga omnes trong bol
canh bién doi khi hau. Tanaka nhin manh ring
viéc ICJ thira nhan tinh chét erga omnes cua mot
s6 nghia vy bao vé moi truong khoi phét thai khi
nha kinh c6 thé mé rong co s¢ phap ly cho viéc
vién dan trach nhiém qudc gia, mac di cac van
dé vé thoi gian, quy thudc hanh vi, quan hé nhan
qué va bdi thuong van con phic tap [9].

Tuy vay, tai Viét Nam, chua c6 nhiéu nghién
ctru tiép can ddng thoi ICT va ITLOS dudi goc
do phat trién noi ham cua nghia vu tham dinh
thich dang va danh gia hé qua ctia chuan myc nay
dbi véi viéc hoan thién phap luat trong nudc.
Khoang trong nay 6 y nghia thuc tién ro rét, boi
Viét Nam vura la qudc gia dang phat trién, vira la
qudc gia ven bién chiu tac dong nghiém trong cua

bién d6i khi hau [10], déng thoi dang xay dung
cac thiét ché phép luat vé& kiém ké khi nha kinh,
thi truong carbon, danh gia tac ddng moi trueong
va thyuc hién cam két phat thai rong bang “0”.

Trén co s& d6, bai viét dat ra ba cau hoi
nghién cau: i) ndi ham ciia nghia vu tham dinh
thich déng trong tng pho véi bién d6i khi hau da
dugc phat trién nhu thé nao qua cac y kién tu van
ctia ITLOS va ICJ; ii) nhitng chuan myc phap ly
nao dang duoc hinh thanh; iii) cac chuan muc do
dit ra yéu cu gi ddi véi phép luat Viét Nam. Bai
viét sir dung phuong phép phén tich quy pham,
phan tich &n 1& va y kién tu van cua ITLOS va
ICJ, phén tich so sanh phap luat va phén tich
chinh séch phép luat nhiam 1am rd kha ning
chuyén hoa nghia vu thim dinh thich dang tir
binh dién luat qudc té vao hé thdng phap luat
Viét Nam.

2. Co sé' ly luan vé nghia vu thim dinh thich
dang trong ludt méi truwong va luat khi hau
quoc té

2.1. Khai niém va bdn chat phap Iy cia due
diligence

Nghia vu tham dinh thich dang (due diligence)
la chuan muc phap ly yéu cau quoc gia thuc hién
céc bién phap hop ly, thich hop va kha thi nhim
phong ngua, giam thiéu hodc kiém soat nguy co
gay ton hai ddi véi cac loi ich duoc luat quéc té bao
vé [11]. Khéc vai cach hiéu “due diligence” trong
quan tri doanh nghiép, tai chinh hoac phap luat
qudc gia, due diligence trong luat qudc té trudc hét
la Chuan muc déanh gid hanh vi cua quéc gia khi
quéc gia biét, hozc phai biét, vé nguy co phat sinh
thiét hai tir cac hoat dong thuoc quyén tai phén
hoac kiém soét ciia minh [11].

V& ngudn gdc, nghia vu nay thuong duoc lién
hé vai nguyén tic dugc ICJ khing dinh trong vu
Corfu Channel, theo d6 qudc gia khong dugc dé
lanh tho cua minh bj sir dung theo cach gay ton
hai dén quyén cua quoc gia khac [12] Trong ut
moi truong quoc té, nguyén tac nay phat trién
thanh nghia vu phong ngura thiét hai xuyén bién
gidi, thé hién qua yéu cau quéc gia phai thyc hién
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moi bién phap thich hop nham ngin ngura hodc
giam thiéu ‘nguy co gdy thiét hai dang ké [13,].
V& ban chét, due diligence cha yéu 1a nghia vu
vé hanh vi, khéng phai nghia vy bao dam tuyét
dbi mot két qua nhat dinh [11]. Qudc gia khong
bi yéu cau loai bo hoan toan moi rui ro, nhung
phai chitng minh rang minh da thiét lap khuén
kho phap luat, thiét ché quan 1y, co ché giam sét
va bién phéap thyc thi tuong xttng véi mire do rui
ro ¢d thé du bao [11]. Do d6, viéc danh gia tuan
thu khong chi dua vao cau hoi thiét hai cd xay ra
hay khdng, ma con dwa vao cau hoi qudc gia da
hanh dong mot cach hop ly, thién chi va can
trong hay chua [14]

Dic diém quan trong cua due diligence 14 tinh
dong va tuong d6i. Chuan muc nay khéng ap
dung gidng nhau trong moi hoan canh, ma thay
dbi tiy theo mirc d6 nguy hiém cua hoat dong, kha
ning du béo thiét hai, nang lyc cua quéc gia, tri
thuc khoa hoc hién c6 va mic d6 kiém soat doi
vé6i nguon rai ro [13]. Chinh vi vay, due diligence
vira bao luu khong gian chinh sach cho quéc gia,
vira dat ra mot ngudng trach nhiém khéach quan
nham ngin ngira sy thu dong hozc thiéu hanh
déng trong quan tri rui ro toan cau [15].

2.2. CAc yéu to cdu thanh ngi ham ciia nghia vu
tham dinh thich dang

Noi ham cua nghia vu thim dinh thich dang
khong thé duoc gian luoc thanh mot yéu cau
chung vé “nd luc hop 1y”. Trong ludt méi truong
qudc té, chuan muc nay duoc cau thanh bai mot
nhom nghia vu lién két voi nhau, trong d6 nghia
vu phong ngira gitr vi tri nén tang [11]. Qudc gia
phai chu dong ngan ngura nguy co gay thiét hai
dang ké truge khi thiét hai xay ra, thay vi chi xir
Iy hau qua sau khi thiét hai da xay ra [13]. Nghia
vu phong ngtra dac biét quan trong trong cac linh
vic ¢6 nguy co gay ton hai nghiém trong hozc
khéng thé dao nguoc, bai & do viéc khic phuc
hau qua thuong kho khan, tén kém hozc bat kha
thi [13].

Yéu to thir hai 1a nghia vu danh gia rui ro,
trong do danh gia tac dong moi truong (EIA) la
cbng cu phép ly trung tam [13]. Trong vu Pulp
Mills, ICJ xac dinh rang khi mot hoat dong c6

nguy co giy tac dong bt loi dang ké trong boi
canh xuyén bién gidi, viéc tién hanh danh gié tac
dong moi truong 1a yéu ciu cua luat quéc té
chung [16]. EIA khong chi la thutuc hanh chinh,
ma con 1a phuong tién dé quéc gia nhan dién rui
ro, thu thap théng tin khoa hoc, tham van chu thé
bi anh huong va lya chon bién phéap quan ly phu
hop. Trong bdi canh bién doi khi hau, chirc ning
nay moé rong sang danh gia phat thai khi nha
kinh, rui ro khi hau, tic dong tich lity va murc d6
tuong thich cta dy an vai myc tiéu giam phét
thai [8].

Yéu t6 thir ba 1a nghia vu diéu tiét chua thé tu
nhan [11]. Trong nhiéu linh vyc, thiét hai qudc
té khong tryuc tiép phat sinh tir co quan nha nudc,
ma tir hoat dong cua doanh nghiép, ca nhan hogc
cac thuc the phi nha nudc trong pham vi quyén
tai phan qudc gia [17]. Vi vay, due diligence doi
hoi qudc gia phai ban hanh quy dinh, Cap phép,
kiém tra, giam sat va ap dung ché tai dol véi cac
hoat dong tu nhan c6 nguy co gay t6n hai [8].
bay la dlem ndi gitra chu quyén quéc gia vatrach
nhiém qudc té, tai d6 qudc gia co quyén lya chon
md hinh quan 1y trong nudc, nhung khong thé
vién dan sy doc lap cua cha 'thé tur nhan dé né
tranh nghia vu kiém soét rui ro.

Yéu t6 thtr tu 12 nghia vu hop tac va chia sé
théng tin [13]. Do rai ro moéi treong thuong cod
tinh xuy@n bién gigi, khéng qudc gia nao c6 thé
thuc hién day du nghia vu thim dinh thich déng
néu thiéu co ché thong bao, tham vén, trao doi
dir liéu va phéi hop hanh dong véi cac quédc gla
€6 kha nang bi anh huong. Nghia vy hop tac vi
vay khong phai 1a khau hiéu chinh tri, ma Ia
thanh té thi tuc caa due diligence, gilp bao dam
rang quyét dinh qudc gia dugc dua ra trén co so
thong tin day du va c6 tinh dén lgi ich hop phap
ctia cac chu thé lién quan [16].

Yéu t6 thir nam 1a nghia vu cap nhat bién
phép quan Iy theo tién bo khoa hoc [11, paras.
16-18]. Vi riti ro mdi truong va khi hau lubn bién
dbi theo thoi gian, qudc gia khong thé coi viéc
ban hanh mét van ban phap luat hoic mot 1an cap
phép 1a da hoan thanh nghia vu [15]. Chuan myc
thim dinh thich dang doi hoi qué trinh ra soat
lién tuc, didu chinh chinh sach, nang cép tiéu
chuan ky thuat va sira d6i bién phap quan 1y khi
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tri thirc khoa hoc cho thay murc do rii ro da thay
d6i. Pay 1a 1y do due diligence ngay cang duoc
hiéu nhu mot nghia vy quan tri rai ro lién tyc,
chir khéng phai mot nghia vu tha tuc don 1€.

2.3. Due diligence trong lugt khi hdu quac té: tir
chuan muc méi truong chung den chuan myc khi
hgu chuyén biét

Trong uat khi hau qudc té, nghia vu tham dinh
thich dang ké thira nén tang cua luat moi truong
qudc té nhung ddng thoi ¢6 sy chuyén biét hoa
rd rét. Bién doi khi hau khong phai la dang thiét
hai xuyén bién giéi truyén thong, noi co thé dé
dang xac dinh mét nguon gay hai, mot quéc gia
bi hai va mot chudi nhan qua tuyén tinh [18].
Day 1a hién tugng tich Iy, toan cau, kéo dai qua
nhiéu thé hé va chiu tac dong boi hoat dong cua
ca nha nudc lan khu vuc tu nhan. Vi vay, due
diligence trong linh vuc khi hau khéng thé chi
dung lai ¢ nghia vu khéng gay hai, ma phai phat
trién thanh nghia vu té chtrc quan tri phat thai va
rai ro khi hau trong toan b hé théng phap luat
qudc gia.

Su chuyén dich nay thé hién & viéc chuan
muc due diligence ngay cang gan véi cac nghia
vu cu thé nhu xay dung muc tiéu giam phat thai
pht hop véi khoa hoc khi hau, chuan bi va thyuc
hién trach nhiém dong gop do qudc gia tu quyét
dinh (Nationally Determined Contribution —
NDC) véi mirc tham vong cao nhét c6 thé, kiém
ké khi nha kinh, diéu tiét cac nganh phét thai 16n,
danh gia tac dong khi hau cua dy an, bao vé
nhom dé& bj tén thuong va hop tac qudc té [3].
Céc y kién tu van khi hau gan day cua ITLOS va
ICJ cho thay due diligence khong con la chuan
muc nén phia sau cac nghia vu méi truong, ma
dang tr& thanh tiéu chi trung tdm dé danh gia
muc d6 tuan tha nghia vu khi hau cia quéc gia.

Tuy nhién, viéc chuyén biét hda due diligence
trong Luat Khi hau khong dong nghia véi viéc
bién nghia vu nay thanh nghia vu bao dam két
qua tuyét déi [14]. Qudc gia van cé su khac biét
vé nang lyc, diéu kién phat trién va muac dong
gop lich sir vao phat thai khi nha kinh [3]. Nhung
su khac biét do chi c6 y nghia trong viéc xac dinh
cach thac va mic do thuc hién nghia vy, chr

khéng thé trg thanh can ctr bién minh cho viéc
khong hanh dong. Do d6, diém dic thi cua due
diligence khi hau nam ¢ su két hop giira tinh linh
hoat va tinh nghiém ngat: linh hoat vi phai xét dén
hoan canh quéc gia; nghiém ngit vi mtc do rai ro
khi hau Ia nghiém trong, c6 thé du bao va ngay
cang dugc ching minh chéc chan boi khoa hoc.
Tir goc do nay, due diligence la cau néi quan
trong gitra cam két qudc té va phap luat qudc gia.
N6 chuyén héa cac muc tiéu khi hau vén ¢ tinh
téng quat thanh cac yéu cau phap ly co thé nhan
dién nhu 1ap phéap day di, quan ly hiéu qua, giam
sat phét thai, diéu tiét doanh nghiép, danh gia rui
ro va cap nhat chinh sach. Chinh vi vay, viéc
nghién ciru nghia vu tham dinh thich d4ng khong
chi ¢6 y nghia Iy luan di véi luat qudc té, ma con
1a co s& dé danh gia muc do twong thich va nhu
cau hoan thién phap luat khi hau caa Viét Nam.

3. Sw phat trién ciia nghia vu thAm dinh thich
dang qua cac y kién tw van caa ITLOSva ICJ

3.1. Y kién au vn ciia ITLOS nam 2024: Ma rgng
noi ham nghia vu Khi hdu dudi géc dé ludt bien

Y kién tu vin ngay 21/5/2024 cua ITLOS
trong vu viéc do Uy ban céc quéc gia dao nho vé
bién d6i khi hau va luat quéc té (COSIS) yéu cau
la dau mdc dau tién trong chudi y kién tu van khi
hau cua céc thiét ché tai phan quéc té. Gia tri hoc
thuat noi bat caa y kién nay khdng chi nam & viéc
ITLOS xac nhan bién doi khi hau 1a van dé thugc
pham vi diéu chinh cuia UNCLOS, ma con & viéc
Toa di chuyén hoa cac nghia vu bao vé moi
trudng bién thanh nhiing nghia vu khi hau c6 noi
dung cu thé hon. ITLOS khéng xem UNCLOS
nhu mét van kién tach biét vai luat khi hau, ma
didn giai Cong udc trong mdi lien hé voi
UNFCCC, Théa thuan Paris, khoa hoc khi hau
Va c4c nguyén tic chung cua luat moi truong
quéc té [5, 19].

Budéc phét trién quan trong nhét caa ITLOS
la xac dinh phét thai khi nha kinh do con nguoi
gay ra c6 thé cdu thanh “6 nhim méi truong
bién” theo Piéu 1(1)(4) UNCLOS [2]. Lap luan
nay c6 y nghia nén tang, boi néu khi nha kinh
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dugc xem 1a 6 nhiém bién, thi cac nghia vu tai
Phan XI1 cia UNCLOS vé bao vé va gin giit moi
truong bién s& dugc kich hoat dbi véi hoat dong
phét thai khi nha kinh. Noi cach khac, ITLOS da
pha v& quan niém cho rang bién d6i khi hau chi
thuoc pham vi cua ché do luat khi hau chuyén
nganh, dong thoi khang dinh ring cac nghia vu
theo UNCLOS van tiép tuc van hanh song song
vGi UNFCCC va Théa thuan Paris.

Tu dlém Xuat phat ¢, ITLOS lam rd nghia vu
cia quic gia thanh vién theo Diéu 194(2)
UNCLOS la phai thuc hién “moi bién phap can
thiét” dé ngin ngura, giam thiéu va kiém soét 6
nhidm mai truong bién tir phat thai khi nha kinh
[2]. Toa nhan manh rang day 1a nghia vy tham
dinh thich dang, tirc 1 qudc gia phai hanh dong
v6i mirc @6 can trong pha hop, chir khdng chi
tuyén b cam két chinh sach [2]. Pic biét,
ITLOS x4c dinh chuan thim dinh thich dang
trong bdi canh khi hau Ia chuan “nghiém ngat”
(stringent due dlhgence) do nguy co gy ton hai
nghiém trong va khong thé dao nguoc déi voi
moi truong bién 1 rat cao [2]. Biém nay 1am cho
nghia vu khi hau dudi goc d6 uat bién vuot ra
ngoai md hinh nghia vu mém, bai qubc gia phai
chang minh ring cac bién phap lap phép, hanh
chinh, k¥ thuat va thyc thi cia minh twong xung
véi mire do rui ro da duoc khoa hoc xac nhan.

Mot dong gop khéc cia ITLOS 1a gin nghia
vu tham dinh thich ddng véi nguyén tic phong
ngtra va cach tiép can dé phong [2]. Theo Toa,
khi nguy co khi hau ddi véi dai duong da duoc
khoa hoc chiing minh, quéc gia khong thé tri
hodn hanh dong chi vi con ton tai bat dinh khoa
hoc & mot s6 khia canh cu thé. Cach tiép can nay
dac biét quan trong trong linh vuc khi hau, noi
thiét hai thuong tich Iy, lan rong va c6 do tré
thoi gian dai [20]. Vi vy, nghia vu tham dinh
thich dang khéng chi yéu cau phan ang sau khi
thiét hai xay ra, ma doi hoi qudc gia phai quan tri
rai ro tir sém, dua trén tri thic khoa hoc tét nhét
hién co [2].

ITLOS ciing m& réong ndi ham cua due
diligence thong qua nghia vu dénh gia tac dong
mbi trudng theo Piéu 206 UNCLOS [2]. i véi
cac hoat dong c6 kha nang gay 6 nhlem bién hoic
bién d6i dang ké moi truong bién, quéc gia phai

danh gia taic dong moi truong trudc khi cho phép
tién hanh hoat dong [4]. Trong bdi canh khi hau,
diéu ndy ham y ring danh gia tac dong moi
truong khong thé chi xem xét & nhiém cuc bo,
ma can tinh dén phat thai khi nha kinh, tac dong
tich lity, axit hoa dai duong, nuéc bién dang va
suy thodi hé sinh thai bién [2]. Pay la budc
chuyén quan trong tir EIA truyén théng sang
danh gia rai ro khi hau - bién tich hop.

Ngoai ra, ITLOS khang dinh rang nghia vu
hop tac qudc té 1a thanh té khong thé tach roi ciia
nghia vu bao vé méi trudng bién trudc bién doi
khi hau [2]. Céc quéc gia phai hop tac trong viéc
trao d6i thdng tin, nghién ctitu khoa hoc, giam sat,
xay dung quy tic qudc té va hd tro cac québc gia
dang phat trién, dic biét 1a cac qudc gia dé bj ton
thuong [4]. Nghia vu ndy ¢ ¥ nghia thuc chit vi
bién ddi khi hau va suy thoai dai duong khong
thé dugc xur ly hiéu qua bang hanh dong don
phuong [2].

Tir goc d6 phét trién nghia vu tham dinh thich
dang, Y kién tu van ciia ITLOS nam 2024 c6 ba
dong gop cot 16i. Thir nhat, Toa da “luat bién
hoa” nghia vu khi hau bang cach dua phat thai
khi nha kinh vao pham vi 6 nhiém mai truong
bién [2]. Thr hai, Toa nang chuan due diligence
Ién muc nghiém ngat, twong (tng vai tinh nghiém
trong cua rai ro khi hau ddi véi dai duong [2].
Tha ba, Toa cu thé hoa due diligence thanh cac
nghia vu van hanh théng qua viéc giam phat thai,
danh gia tac dong moi truong, hop tac, hd tro ky
thuat va cap nhat bién phéap theo khoa hoc khi
hau [2]. DI véi cac quoc gia ven bién nhu Viét
Nam, y kién nay dic biét quan trong vi né cho
thiy nghia vu khi hau khong chi 1a van dé giam
phét thai n6i chung, ma con 1a nghia vy bao vé
mdi trudng bién, quan trj ving ven bién va kiém
soat cac hoat dong kinh té co tac dong dén dai
duong [19].

3.2.Y Kién tur van ciia ICJ ndm 2025 cing ¢6 va
mo rgng chuan due diligence khi hgu

Néu Y kién tu van cua ITLOS nam 2024 mo
rong nghia vu khi hau tir goc do luat bién, thi Y
kién tu van cta ICJ nam 2025 c6 vai tro hé théng
hoa nghia vu khi hau trong toan bé cau tric cua
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luat qudc té chung. Piém quan trong cua ICJ
khong phai 1a tao ra mot ché do phap ly hoan
toan méi, ma 1a xac nhan rang nghia vu (ng pho
VvGi bién d6i khi hau khong chi phét sinh tir
UNFCCC va Thoa thuan Paris, ma con tu luat
tap quan quéc té, luat nhan quyén, luat bién va
luat trach nhiém qu00 gia [3]. Cach tlep can nay
lam suy yéu quan diém cho rang ché d6 khi hau
qudc té 1a mot hé thong khép kin, trong d6 nghia
vu quéc gia chi bi gisi han boi cac cam két ty
xac dinh trong NDC.

DPong gop ndi bat nhat cua ICT dbi véi chuan
due diligence nam & viéc Toa dit nghia vy nay
Va0 trung tdm cuia nghia vu bao vé hé thong khi
hau va cac thanh phan khac ctia méi truong.
Theo ICJ, qubc gia c6 nghia vy hanh dong voi
muc d6 can trong thich dang dé ngan ngira thiét
hai dang ké d6i voi méi truong, bao gom thiét
hai phat sinh tir phat thai khi nha kinh do con
ngudi gay ra [3]. Chuan nay khong yéu cau qubc
gia bao dam tuyét ddi rang thiét hai khi hau s&
khong xay ra, nhung doi hoi qudc gia phai thiét
lap va thuc thi mot khudn kho phap luat, chinh
sach va quan 1y du nghiém ngat dé kiém soét cac
ngudn phét thai thugc quyén tai phan caa minh.

So voi ITLOS, ICJ mé rong chuan due
diligence theo ba huéng. Thir nhat, Toa gin due
diligence véi nghia vu x&y dyng va thuc hién
NDC theo Thoa thuan Paris [3]. NDC vi vay
khong con chi 1a van kién chinh sach mang tinh
tuyén b6, ma tré thanh cdng cu phap ly dé danh
gia mtrc do nd luc cua quoc gia trong thuc hién
nghla vu khi hau [6]. Qudc gia van co quyeén tu
xéac dinh ndi dung NDC, nhung quyén tu quyét
nay bi gisi han boi yéu cau ve mic tham vong
cao nhat c6 thé, nguyén tac tién trién va tri thirc
khoa hoc tét nhat hién c6 [3].

Thir hai, 1CJ cung c6 mdi lién hé gitra due
diligence khi hau va quyén con nguoi. Bién doi
khi hau khong chi gay ton hai cho moi truong tu
nhién, ma con de doa quyen séng, quyen suc
khoe, quyen c6 doi séng gia dinh, quyén vén hoa
Vva quyén cua Cac nhom dé bi tén thuong. Khi khi
hau duoc dat trong cau triic nghia vu nhan quyeén,
due dlllgence khong chi yéu cau qudc gia giam
phét thai, ma con yéu cau bao vé con ngudi trudc
cac rai ro khi hau co thé du bao [21]. Pay 1a diém

lam cho nghia vu khi hau c6 tac dong toi noi luat
rd rét hon, boi qudc gia phai chuyén hoa nghia
vu qudc té thanh co ché phép luat trong nudc cé
kha ning bao vé ca nhan va cong dong [22].

Thi ba, ICT 1am 5 nghia vu diéu tiét cha thé
tu nhan [8]. Phan 16n phat thai khi nha kinh phét
sinh tir hoat dong san xuat, ning luong, giao
thdng, nong nghiép va tiéu ding do cac chu thé
ngoai nha nuéc thyuc hién; vi vay, qu00 giakhong
thé hoan thanh nghia vu khi hau neu chi kiém
soat hanh vi cta co quan cOng quyén. Chuan due
diligence doi hoi quoc gia phai ban hanh quy
dinh, cap phep, kiém ke, giam sat, ché tai va yéu
cau minh bach dbi véi cac doanh nghiép phét thai
I6n. Pay 1a bude chuyén tir nghia vu khong gay
hai sang nghia vu quan tri rui ro trong toan bo
nén kinh té carbon [15].

Mot phuong dién khac c6 y nghia hoc thuat
sdu sac l1a viéc ICJ lién hé nghia vu khi hau voi
trach nhiém quéc gia [3]. Toa thira nhan rang vi
pham nghia vu khi hau c6 thé 1am phat sinh cac
hé qua phap Iy theo luat trach nhiém quéc gia,
bao gdm nghia vu chdm dut hanh vi vi pham, bao
dam khong tai dién va bdi thuong trong truong
hop dap mg cac diéu kién phép ly lién quan. Tuy
nhién, ICJ ciing than trong khi khong giai quyét
tron ven c4c van dé kho nhu thoi diém phét sinh
trach nhiém, quy thudc hanh vi, quan hé nhan
gua va lugng hoa thiét hai khi hau. Su than trong
nay cho thay due diligence Ia chuan myc c6 kha
nang m¢ dudng cho trach nhiém khi hau, nhung
chua ty no giai quyét moi van dé vé chang minh
va thyc thi [9].

Pang chu y, ICJ con thira nhan tinh chat erga
omnes ctiia mot sé nghia vu bao vé hé théng khi
hau va méi trueong khoi phat thai khi nha kinh
[3]. Piéu nay dit nghia vu khi hau vao Iogic cua
loi ich chung cua cong dong quoc té, thay vi chi
la quan hé song phuong gitra quoc gia gay thiét
hai va qudc gia bi thiét hai. Cach tiép can nay co
thé mo rong kha nang vién dan tréach nhiém quoc
gia trong cac tranh chap khl hau, du van con
nhiéu rao can vé thim quyén, tu cach khoi kién,
nguyén nhan va bién phéap khic phuc.

Tuy vay, can tranh dién giai Y kién tu van I1CJ
theo hudng tuyét dbi hoa quyén ning cua Toa. Y
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kién tu van cua 1CJ khong c6 hiéu luc rang budc
nhu phan quyét trong vu tranh tung va strc anh
huéng caa nd phu thudc vao tinh thuyét phuc cua
1ap luan cling nhu mare do tlep nhan cta quoc gia
[7]. Gia tri caa ICJ khéng nam ¢ chd ap dat mot
co ché cudng ché tryuc tiép, ma ¢ viéc nang due
diligence thanh chuan tham chleu phép ly c6 stc
nang dé danh gia hanh vi quéc gia trong quan tri
khi hau.

Tir goc do phat trién luat khi hau quéc té, y
kién tu van cua ICJ nam 2025 da cung ¢ va mé
rong chuan due diligence theo hudng toan dién
hon so v&i ITLOS. Néu ITLOS 1am rd nghia vu
khi hau trong khuén khé bao vé méi truong bién,
thi ICJ ddt nghia vu nay trong mot cau tric phap
Iy rong hon, bao gom diéu uée khi hau, tap quan
quéc té, nhan quyen, trach nhiém quéc gia va loi
ich cong ddng qudc té. Chinh sy mé rong d6 1am
cho due diligence tré thanh tiéu chi trung tim dé
danh gia khong chi mic d6 cam két, ma ca chat
luong quan tri khi hau cua quéc gia.

3.3. Si dinh hinh (’:zza’m() hinh due diligence khi
hdu trong lugt quac té duong dai

Viéc dat canh nhau Y Kién tu van cua ITLOS
nam 2024 va Y kién tu van cta ICJ nam 2025
cho thdy cac co quan tai phan qudc té khong chi
lam r6 ndi dung cua cac nghia vu khi hau hién
hanh ma con gop phan dinh hinh mét mé hinh
due diligence khi hau turong dbi hoan chinh trong
luat quéc té duong dai. Néu trong céc an 1é moi
truong truyén théng, due diligence cha yéu duoc
hiéu nhu nghia vu &p dung cac bién phap hop Iy
dé ngan ngra thiét hai xuyén bién giéi, thi trong
bdi canh bién doi khi hau, chuan muc nay dang
duogc phét trién theo huéng rong hon dang ké,
bao quét toan b qué trinh xay dung chinh séch,
td chuc thuc thi, diéu tiét hoat dong kinh té va
quan tri rai ro khi hau caa quéc gia.

Diém noi bat dau tién 1a sy chuyén dich tir mo
hinh nghia vu phong ngura sang md hinh nghia
vu quan tri. Trong céc tranh chap moi truong co
dién, trong tam cua due diligence thuong nam ¢
viéc ngin ngira mot hoat dong cu thé co nguy co
gay thiét hai cho quédc gia khac. Tuy nhién, bién
d6i khi hau 1 hién tuong co6 tinh tich lily, xuyén

bién gioi va lién thé hé, khién céch tiép can dua
trén ting nguoén gay hai riéng 1é tré nén khong
con day du. Ca ITLOS va ICJ déu nhin manh
rang quéc gia khdng thé hoan thanh nghia vy khi
hau chi bang viéc han ché mot sb hoat dong phét
thai cu thé, ma phai thiét 1ap mot hé thdng quan
tri c6 kha ning nhan dién, kiém soat va giam
thiéu rai ro khi hau trén pham vi toan bo nén kinh
té. Do do, d6i tuong cua due diligence khéng con
[& mot hanh vi don 1€ ma 1a nang lyc quan tri khi
hau cua quéc gia.

Diém noi bét thir hai 12 sy mé rong pham vi
nghia vu qudc gia, tur kiém soét hanh vi cua co
guan cong quyén sang diéu tiét hoat dong cua cac
cha thé tu nhan. Trong md hinh truyén thdng,
trach nhiém quéc té thuong gan véi hanh vi cua
co quan nha nudc hoic cac thyuc thé dugc quy
thudc cho nha nudc. Tuy nhién, phan Ion phat
thai khi nha kinh hién nay phat sinh tir hoat dong
cuia doanh nghiép, nha dau tu va cac cha thé kinh
té tu nhan. Chinh vi vy, ca ITLOS va ICJ déu
khang dinh ring qudc gia khdng thé vién dan tinh
doc l1ap caa doanh nghiép dé phi nhan trach
nhiém qudc té caa minh. Tréi lai, mot bo phan
quan trong cua due diligence khi hau chinh la
nghia vu xay dung khudn khé phép 1y va co ché
quan ly da kha ning kiém soat cac hoat dong
phét thai thuoc quyén tai phan hoic quyén kiém
soat cua qudc gia. Piéu nay phan anh sy chuyén
dich tir nha nudc véi tu cach 1a chu thé truc tiép
gay hai sang nha nudc véi tu cach 1a chi thé diéu
tiét rui ro khi hau cua toan xa hoi.

Diém ndi bat thir ba la qua trinh khi hau hoa
cua chuan due diligence trong luat quéc té. Néu
truée day nghia vu ndy chi yéu duoc dién giai
thong qua nguyén tic khdng gay thiét hai va
nghia vu phong ngura thiét hai méi truong ndi
chung, thi cac y kién tu van gan day da gan due
diligence véi nhiing yéu cau dac thi caa khoa
hoc khi hau hién dai. Nhitng yéu cau dé bao gdm
kiém soat phét thai khi nha kinh, danh gia tac
dong khi hau, quan tri rai ro khi hau, thuc hién
NDC, thich &ng véi bién doi khi hau va cap nhat
chinh sach dua trén tri thuc khoa hoc tét nhat
hién c6. Noi cach khéc, due diligence khéng con
la mot chuan muc mdi truong chung duoc &p
dung cho bién d6i khi hau, ma dang dan tré thanh
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mot chuan muc khi hau chuyén biét véi noi dung
ngay cang rd rang va cu thé hon.

Diém ndi bat thir tw 1a sw dich chuyén cua due
diligence tir pham vi loi ich quoc gia sang pham
vi loi ich chung cua cong ddng quoc té. ITLOS
tiép can van dé nay thong qua yéu cau bao vé moi
truong bién trude cac tac dong cua bién doi khi
hau, trong khi 1CJ dat nghia vu khi hau trong méi
lien hé véi quyén con ngudi, nghia vu erga
omnes va trach nhiém ddi véi cac thé hé hién tai
cling nhu thé hé twong lai. Cach tiép can d6 cho
thy bién d6i khi hau khong con dugc nhin nhan
don thuan nhu mot van dé mdi trudong hay phat
trién, ma 1a mot loi ich phap ly chung cua cong
ddng qudc té. Heé qua 1a viéc danh gia mic do
thuc hién due diligence khong chi dua trén tac
dong ddi véi mot quoc giacu thé ma con dya trén
dong gop cua qudc gia ddi véi viéc bao vé hé
thdng khi hau toan cau.

T nhitng chuyén dich trén, c6 thé nhan dién
niam chudn muc phép Iy méi ndi dang ciu thanh
noi ham cua due diligence khi hau trong luat
qudc té dwong dai. Thi nhat, qudc gia co nghia
vu xay dung khudn kho phép luat va thé ché khi
hau day du dé bao dam thyc hién cac muc tiéu
giam phat thai va thich ang. Thir hai, qubc gia c6
nghia vu nhan dién, kiém ké va kiém soét cac
ngudn phat thai khi nha kinh thudc quyén tai
phan hozc kiém soat cua minh. Thu ba, quéc gia
c6 nghia vu danh gia va quan tri rai ro khi hau
thong qua cac co ché nhu danh gia tic dong moi
truong, danh gia tac dong khi hau va hé théng
giam sat khoa hoc. Thir tu, quéc gia c6 nghia vu
diéu tiét cac chu thé tu nhan nham bao dam cac
hoat dong kinh té phu hop voi muyc tiéu bao vé
hé théng khi hau. Tha nam, qudc gia c6 nghia vu
hop tac, minh bach va chia sé thong tin trong viéc
thuc hién cac cam két khi hau qudc té.

Nam chuin myc ndy khong ton tai nhu nhitng
nghia vu doc 1ap, ma hop thanh mét mé hinh due
diligence khi hau thdng nhat. Biém cdt I8i cua
md hinh d6 1a chuyén trong tdm danh gia tir két
qua phét thai thuan tdy sang chit lwong quan tri
khi hau ciia quéc gia. Chinh sy chuyén dich nay
la dong gop quan trong nhat cia cac y kién tu
van caa ITLOS va ICJ dbi véi sy phat trién cua
luat khi hau quéc té duong dai, dong thoi tao ra

co so ly luan quan trong dé danh gia muc do
tuong thich va dinh huéng hoan thién phap luét
quoc gia, trong do6 c6 Viét Nam.

4. Ham y chinh sach va phap luat déi véi
Viét Nam

4.1. Mikc dé twong thich cua phap ludt Viét Nam
vai md hinh due diligence khi hgu

Déi chiéu vai md hinh due diligence khi hau
duoc khai quat tir cac ¥ kién tu van caa ITLOS
va ICJ, c6 thé nhan thay phép luat Viét Nam
trong nhirmg ndm gan day da co budc phat trien
dang ké theo hudng tiép can ngay cang gan hon
Vv6i cac chuan muc mai ndi caa luat khi hau quéc
té. Mac du Viét Nam chua ban hanh mot dao luat
chuyén biét vé bién ddi khi hau, hé théng phap
luat hién hanh da tirng budc hinh thanh cac thanh
t6 co ban cia mot khudn khd quan tri khi hau
quéc gia, bao gdm co ché xay dung chinh sach
khi hau, kiém soat phat thai khi nha kinh, danh
gi va quan tri rai ro méi trudng, diéu tiét cac
chu thé phét thai va thyuc hién cac nghia vu minh
bach, hop tac quéc té.

Trude hét, xét dudi goc do chuan muc vé xay
dung khudn khé phap luat va thé ché khi hau,
Viét Nam dé hinh thanh nén tang phap 1y tuong
dbi toan dién cho quan tri khi hau. Luat Bao vé
moéi truong nim 2020 1an dau tién danh mot
chuong riéng quy dinh vé tng phé véi bién doi
khi hau, trong d6 xac 14p cac co ché vé giam nhe
phat thai khi nha kinh, thich ¢ng véi bién d6i khi
hau, kiém k& khi nha kinh, t6 chic thi truong
carbon va trach nhiém cua cac co quan nha nuéc
trong quan ly khi hau [23]. Trén co s d6, Chinh
phi da ban hanh Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP
quy dinh vé giam nhe phét thai khi nha kinh va
bao vé tAng 6-z6n [24]; tiép theo la Nghi dinh s6
119/2025/ND-CP  [25] va Nghi dinh s
83/2026/ND-CP nham sira doi, hoan thién co ché
quan ly phat thai khi nha kinh va van hanh thi
truong carbon trong nuée [26]. Su phét trién lién
tuc ctia hé thong vian ban nay cho thay Viét Nam
da chuyén tir cach tiép can coi bién ddi khi hau
cha yéu 1a van d chinh sach sang céch tiép can
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dat bién ddi khi hau trong khudn khé diéu chinh
cua phap luat.

Thu hai, phap luat Viét Nam da bude dau dap
g cac chuan muc vé klem soat cac nguon phat
thai khi nha kinh thudc quyén tai phan quéc gia.
Theo Diéu 91 Luat Bao vé moi truong nam 2020,
cac co so phat thai I6n thuoc danh muc do Tha
tuéng Chinh phu ban hanh c6 trdch nhiém thyuc
hién kiém ké khi nha kinh va xay dung ké hoach
giam nhe phét thai khi nha kinh. Quyét dinh sb
13/2024/QD-TTg tiép tuc xac dinh cu thé cac linh
vire va co s6 phai thuc hién kiém ké khi nha kinh,
qua do tao co s¢ phap ly dé nhan dién va quan ly
cac nguon phat thai trong yeu cua nen kinh té [27].
Viéc thiét 1ap hé thong kiém ké quéc gia, co s di
liéu phét thai va co ché do dac, bo co va tham
dinh (MRV) cho thiy phép luat Viét Nam da tiép
Can tuong dbi gan véi yéu cau cua due diligence
khi hau vé nhan dién, theo ddi va kiém soat cac
rai ro phat sinh tir phéat thai khi nha kinh.

Thtr ba, xét dudi goc d6 danh gia va quan tri
rai ro, phap luat Viét Nam ciling da hinh thanh
nhiing cdng cu quan trong nham hién thuc hoa
nguyén tic phong ngira trong quan 1y méi trudng
va khi hau. Luat Bao vé méi trudng niam 2020,
tai Chuong IV, tiép tuc duy tri co ché danh gié
tac dong moi truong (PTM) ddi véi cac dur &n c6
nguy co gdy tac dong dang ke den mdi truong,
ddng thoi bo sung cac yéu cau vé bao vé moi
truong trong hoat dong quy hoach va dau tu phat
trién. Bén canh do6, Chién lugc quéc gia vé bién
ddi khi hau dén nam 2050 duoc phé duyét tai
Quyét dinh sb 896/QD-TTg nam 2022 di dat
thich &ng véi bién déi khi hau tré thanh mot tru
cot quan trong cua chinh sach qudc gia [28].
Diéu nay cho thay cach tiép can cua Viét Nam
khong chi tap trung vao giam phat thai ma con
timg budc chuyén sang quan tri rai ro khi hau
trong dai han.

Thi tu, phap luat Viét Nam da bude dau hinh
thanh co ché diéu tiét cac chu thé tu nhan phat
thai khi nha kinh. Theo cac quy dinh hién hanh,
cac doanh nghiép thuoc danh muc kiém ké khi
nha kinh phai thuc hién nghia vu b&o céo, cung
cap dit liéu phat thai va xay dung ké hoach giam
nhe phat thai theo 16 trinh do Nha nuéc quy dinh
[23, Diéu 91]. Bong thoi, viéc thiét 1ap thi trudng

carbon trong nuéc theo Piéu 139 Luat Bao vé
mdi truong nam 2020 va cac vin ban huéng dan
lién quan cho thiy Nha nudc dang timg budc sir
dung cac cong cu kinh té dé dinh huéng hanh vi
cuia cac chu thé phat thai. Mic du co ché nay van
dang trong giai doan hoan thién, sy xuat hién cua
cac nghia vy phét thai ¢ cap doanh nghiép phan
anh xu huéng chuyén dich tir quan 1y méi truong
truyén thong sang quan tri khi hau dua trén trach
nhiém cua cac chu thé kinh té.

Thi&r nam, Viét Nam ¢6 muc d6 tuong thich
tuong d6i cao véi cac chuan muc vé hop tac québc
té va minh bach. La thanh vién caa UNFCCC va
Thoa thuan Paris, Viét Nam da tham gia day du
vao cac co ché bao cao, cap nhat thong tin va
thuc hién dong gop do quéc gia tu quyet dinh
(NDC) [29]. NDC cap nhét nim 2022 tiép tuc
nang muc dong gop giam phat thai caa Viét Nam
va khang dinh muc tiéu phét thai rong bang “0”
vao nim 2050 duoc cdng b tai Hoi nghi COP26
[30]. Viéc xay dung hé théng MRV quéc gia, co
ché kiém ké khi nha kinh va co s& dit liéu phat
thai ciing cho thay Viét Nam dang ting budc dap
{rng céc yéu cau vé minh bach duoc dit ra trong
co ché thuc hién cua Thoéa thuan Paris.

Nhu vay, phap luat Viét Nam di hinh thanh
phan 16n céc thanh té co ban caa mod hinh due
diligence khi hau duoc phét trién trong luat quéc
té duong dai. Hé thong phép luat hién hanh da
bao quat cac noi dung cbt 16i nhu xay dung
khudn khé thé ché khi hau, kiém soat phat thai
khi nha kinh, quan tri rai ro moi treong va khi
hau, diéu tiét cac chu thé phét thai cling nhu thuc
hién nghia vu minh bach va hop tac quéc té. Tuy
nhién, sy twong thich nay chi yéu méi dugc thiét
lap & cap do cau tric thé ché va dinh huéng chinh
sach. Viéc danh gia ddy da mace do noi luat hoa
chuan due diligence khi hau doi hoi phai tiép tuc
xem xét nhitng khoang tréng phap ly va nhiing
théach thuc trong qué trinh thyc thi [31].

4.2. Nhiing khodng trong phép ly trong viéc noi
lugt hda chuan due diligence khi hgu

Mic di phap luat Viét Nam dé hinh thanh nén
tang tuong thich v&i md hinh due diligence khi
hau, viéc noi luat hda chuan myc nay van chua
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day du & bon phuong dién then chét. Van dé cot
18i khong phai 1a Viét Nam thiéu hoan toan cac
cong cu phap ly vé& khi hau, ma Ia cac cong cu
hién c6 chua duoc két ndi thanh mot co ché quan
tri khi hau c6 kha nang do luong, kiém ching va
quy tréch nhiém mot cach day du.

Khoang tréng thir nhat 1a danh gia tac dong
khi hau trong danh gia tac dong moi truong. Luat
Bao vé moi truong nam 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP di thiét lap co ché PTM dbi voi
dur 4n dau tu c¢6 nguy co tac dong xau dén moi
truong [23]. Tuy nhién, co ché DTM hién hanh
van chi yéu hudng dén viéc danh gia tac dong
mdi trudng truc tiép cta dy 4n, trong khi chua
quy dinh r6 nghia vu danh gia phat thai khi nha
kinh, phat thai vong doi, tac dong tich lity, rai ro
thich rng va mire d6 phu hgp caa dy an vai NDC
hodc muc tiéu phat thai rong bang “0”. Khoang
trng nay dang chu y vi ITLOS d& nhan manh
nghia vu danh gia tac dong moi truong ddi véi
cac hoat dong c6 nguy co gay 6 nhidm hozc bién
ddi moi truong bién dang ké [27], con ICT dat
nghia vu danh gia rui ro trong méi lién hé vai tri
thirc khoa hoc tot nhat hién c6 [3]. Néu thiéu
danh gia tac dong khi hau, co quan cip phep co
thé chap thuan cac du an dap tng yéu cau moi
truong cuc bd nhung lai lam gia tang phu thugc
vao carbon trong dai han.

Khoang tréng tht hai 1a diéu tiét doanh
nghiép phat thai I6n chua du tinh cudng ché.
Quyét dinh sé 13/2024/QB-TTg da xac dinh
danh muc linh virc va co sé phat thai khi nha kinh
phai thyc hién kiém ké, qua d6 tao co so ¢é Nha
nuée nhan dién cac nguon phat thai trong yéu.
Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP ciing dit nén
maong cho viéc kiém ké khi nha kinh, MRV, giam
nhe phat thai va phat trién thi truong carbon
trong nugc. Tuy nhién, chuan due diligence khi
hau doi hoi nhiéu hon viéc thu thap dir liéu phat
thai. Qudc gia can bao dam rang dit liéu phét thai
dugc kiém ching doc 1ap, doanh nghiép c6 16
trinh giam phat thai c6 thé giam sat, hanh vi bao
cao sai bi xtr ly hiéu qua, va viéc khéng tuan thu
nghia vu giam phat thai kéo theo hé qua phap ly
ré rang [8]. O diém nay, phéap luat Viét Nam
méi & giai doan thiét 1ap nghia vu béo céo va
kiém ké, trong khi co ché trach nhiém giai

trinh khi hau caa doanh nghiép van chua that
su hoan chinh.

Khoang trong thir ba I1a quan tri khi hau bién
vaven bién chwa duoc tich hop day du. Viét Nam
la quéc gia ven bién chiu rui ro cao tir nudc bién
dang, x6i 16 bd bién, xam nhap man, suy thoai hé
sinh thai ven bién va cac hién tuong thoi tiét cuc
doan [10]. Nghi quyét sé 139/2024/QH15 vé
Quy hoach khéng gian bién qudc gia thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 1a budc tién
quan trong trong quan Iy khong gian bién [32].
Tuy nhién, sau Y kién tu van ITLOS, quan tri
bién khong thé chi 1a viéc phan bd khong gian
cho cac nganh kinh té bién, ma can duoc hiéu la
mot ciu phan cua nghia vu khi hau [2]. Diéu nay
doi hoi tich hop rai ro khi hau, bao vé hé sinh
thai carbon xanh, danh gia tac dong cua dy an
ven bién, kiém soat hoat dong cang bién, ning
luong ngoai khoi va ha tang ven bién vao quy
hoach, cip phép va giam sat mdi trudng bién [4].
Khoang tréng hién nay 1a méi lién két giira luat
khi hau, luat méi truong bién, quy hoach khéng
gian bién va chinh sach thich ung van chua du
chat dé tao thanh mot co ché due diligence khi
hau - bién théng nhét [33]

Khoang tréng thi tu 1a thiéu mot khudn kho
luat khi hau thong nhat. Cac quy dinh lién quan
dén bién ddi khi hau hién dang phan tan trong
Luat Bao vé méi truong nam 2020, Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP, cac vin ban sta doi, Quyét
dinh sé 13/2024/QD-TTg, Chién luoc qubc gia
vé bién d6i khi hau dén nam 2050, NDC 2022 va
cac quy hoach nganh. Sy phéan tan nay khéng phu
nhan gia tri caa cac cong cu hién co, nhung c6
thé 1am suy giam tinh minh bach cta nghia vu
phap ly va gay kho khan cho viéc phan dinh trach
nhiém gitra cac co quan trung wong, dia phuong,
co quan quan ly nganh va doanh nghiép. Trong
khi d6, chuan due diligence khi hau doi hoi mot
khuén kh6 co khd néng lién két muc tiéu dai han
véi quyét dinh cip phep hang ngay, gan klem ké
phét thai véi phan bo han ngach, két néi DTM
vdi NDC, va bao dam giam sat doc lap ddi voi
tién do thuc hign.

Tur bén khoang tréng trén, c6 thé thiy thach
thire 16n nhit cua Viét Nam khong phai la thiéu
cam két khi hau, ma l1a thiéu muc do tich hop
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phap 1y da manh dé bién cam két thanh nghia vu
c6 thé thyuc thi. N6i cach khac, phap luat Viét
Nam da c6 cac manh ghép quan trong caa mé
hinh due diligence khi hau, nhung ciac manh
ghép nay can duogc két néi chat ché hon trong
mot cau tric phap ly thdng nhat. Pay chinh 1a co
s dé dé xuat cac dinh huéng hoan thién phap
luat theo 16 trinh ngan han, trung han va dai han
& phan tiép theo.

4.3. Dinh huong hoan thién phap ludt Viét Nam

Dé tiém can cac chuan muc due diligence khi
hau dang hinh thanh trong luat quéc té duong dai,
viéc hoan thién phép luat Viét Nam can duoc thuc
hién theo 16 trinh nhiéu giai doan, bao dam vira phi
hop véi dicu kién phét tricn kinh té - x& hoi ciia
qudc gia, vira dap ung Yéu Cau ngay cang cao cua
quan tri khi hau toan cau. Trong tam cua qua trinh
nay khong chi 1a bd sung cac quy dinh méi ma con
14 ndng cao kha nang thyc thi, giam sat va quy trach
nhiém dbi voi cac chi thé cd lién quan.

Trong ngan han, wu tién hang dau la hoan
thién hé thong van ban dudi luat nhim ting
cuong hiéu qua van hanh caa khudn kho phap
luat hién hanh. Trudc hét, can b sung cac hudng
dan ky thuat vé danh gia tac dong khi hau déi voi
cac du an c6 nguy co phat thai lén hoac tao ra
hiéu tng khoéa chat carbon trong dai han. Viéc
danh gia nay can duoc thuc hién nhu mét hop
phan bét budc trong quy trinh danh gia tac dong
moi trudng, bao gom phan tich phat thai khi nha
kinh, tac dong tich Iy, kha nang thich tng va
muac d6 phu hop véi NDC ciing nhu muyc tiéu
phét thai rong bang “0”. Dong thoi, can tiép tuc
hoan thién co ché do dac, bdo céo va tham dinh,
bao dam dir liéu phat thai cta doanh nghiép duoc
kiém chimg doc 1ap va cé kha ning so sanh, qua
do nang cao tinh minh bach cua h¢ thong quan ly
phat thai qudc gia. DI v6i Iinh vurc bién va ven
bién, cac vin ban huéng dan thi hanh quy hoach
khong gian bién quéc gia can tich hop rd hon cac
yéu cau veé thich tng vai bién doi khi hau, bao vé
hé sinh thai carbon xanh va danh gia rai ro khi
hau ddi véi cac hoat dong phat trién kinh té bién.

Trong trung han, can xem xét sira doi Luat
Bao vé moi truong nam 2020 theo hudng ting

cudng tinh hé thdng trong quan tri khi hau. Mac
du Luat da danh mot chuong riéng vé ng pho
V6i bién d6i khi hau, nhleu ndi dung cot 16i cua
quan tri khi hau hién vin duoc diéu chinh cha
yéu bang nghi dinh hoac chién lugc, chinh sach.
M6t hudng stra doi quan trong 1a luat hoa rd hon
nghia vu giam phét thai khi nha kinh cua cac co
s phat thai 16n, bao gom trach nhiém lap ké
hoach giam phat thai, nghia vu cong bé dir lidu
phét thai va co ché giam sét viéc thuc hién. Bén
canh d6, Luat can b sung co s¢ phéap Iy rd rang
cho viéc danh gia tac dong khi hau va danh gia
rui ro khi hau trong hoat dong quy hoach, dau tu
va Cap phép du an. Viéc sira d6i nay s& gidp
chuyén hda nguyén tic phong ngira tir mot dinh
hudng chinh sach thanh nghia vu phap ly cu thé
clia co quan nha nudc va cha dau tu. Bong thoi,
can nghién cau, thiét 1ap co ché trach nhiém giai
trinh khi hau cua doanh nghiép, phu hop véi xu
hudng mé rong nghia vu dleu tiét ddi vai chu thé
tu nhan trong cac ¥ kién tu van khi hau gan day.

Vé dai han, Viét Nam nén xem xét xay dung
mot dao luat chuyén biét vé& bién ddi khi hau.
Nhu cau nay xuat phat tir thuc té rang cac quy
dinh khi hau hién dang phén tan trong nhiéu vin
ban khac nhau va chua tao thanh mot khudn khd
phap ly théng nhat. Mot Luat Bién ddi khi hau
c6 thé dong vai tro la dao luat khung diéu chinh
toan dién cac vin dé giam nhe phat thai, thich
rng vai bién doi khi hau, thi truong carbon, tai
chinh khi hau, chuyén dich ning luong cong
bang va trach nhiém cua céc chu thé phat thai.
Quan trong hon, dao luat ndy can luat hoa céc
yéu t6 cbt 18i cia mo hinh due diligence khi hau,
bao gdm nghia vu xay dung khuon khé phap luat
khi hau, kiém soat phét thai khi nha kinh, d4nh gia
va quan tri rai ro khi hau, diéu tiét cac chi thé tu
nhan va bao dam minh bach trong viéc thuc hién
cac cam két qudc té. Trén co so do, cac muc tiéu
dai han nhu phét thai rong bang “0”, thuc hién
NDC va quan tri carbon qudc gia s& dugc chuyén
hoa tir cam két chinh sach thanh nghia vu phap ly
€6 kha nang thyc thi va gidm sét.

Nhin téng thé, qué trinh hoan thién phap luat
khi hau cua Viét Nam khong nén duoc hiéu don
thuan 14 viéc ban hanh thém cac quy dinh mai,
ma la qué trinh xay dung mét mé hinh quan tri



D. V. Cuong / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 42, No. 3 (2026) 75-89 87

khi hau hién dai dya trén chuan due diligence.
Diéu nay s& giup tang cuong kha nang thyc hién
cac cam két quéc té cia Viét Nam, dong thoi
nang cao nang luc ung pho vaéi cac rai ro khi hau
ngdy cang gia tdng trong tuong lai.

5. Két luan

Bién d6i khi hdu dang thuc ddy sy chuyén
dich sau sic cua luat quoc té tr mé hinh diéu
chinh dua chu yéu vao cac cam két chinh trj va
hop tac lién chinh phu sang m6 hinh ngay cang
nhan manh cac nghia vu phap Iy cu thé cua quoc
gia. Trong bdi canh d6, cac y kién tu van cua
ITLOS nam 2024 va cia ICJ nim 2025 danh dau
mot budc phét trién quan trong trong qua trinh
dinh hinh céc chuan muc phép ly cua luat khi hau
qudc té. Mac du khong tao ra cac nghia vy hoan
toan mai, hai y kién tu van da gop phan lam rd
co s¢ phap ly, ndi ham va phuong thuc thuc hign
nghia vu ctia qudc gia trong tng pho véi bién doi
khi hau, qua do thu hep khoang cach gitra cac
cam két khi hau qudc té va yéu cau thyc thi phap
ly trong thuyc tién.

Két qua nghién ctu cho thay ITLOS va ICJ
da phat trién dang ké noi ham ciia nghia vu tham
dinh thich d4ang trong ung phd véi bién déi khi
hau. Néu ITLOS tiép can van dé tir goc do bao
vé mdi truong bién theo UNCLOS va khiang dinh
phat thai khi nha kinh c6 thé cau thanh 6 nhidm
mdi truong bién, thi ICT dd mé rong pham vi
phan tich sang toan bo hé théng luat quéc té, bao
gom luat khi hau, luat tap quan quéc té, luat nhan
quyén va luat trach nhiém quéc gia. Théng qua
cac 1ap luan cua minh, hai co quan tai phan da
lam r3 rang nghia vy tham dinh thich dang khong
chi la yeu cau chung vé sur can trong cua quoc
gia, ma bao gém cac nghia vu cu thé nhu xay
dung khudn kho phap luat day du, kiém soét cac
nguodn phat thai thuoc quyén tai phan, danh gia
va quan tri rui ro khi hau, diéu tiét hoat dong cua
chu thé tu nhan, ciing nhu bao dam hop tac va
minh bach quéc té.

Tur nhitng phét trién do, bai viét cho ring
nghia vu thim dinh thich dang dang néi lén nhur
chuin muc trung tdm cua luat khi hau quéc té

duong dai. Pay 1a chuan muc c6 kha ning két
ndi cac linh vuc phép Iy von trude day dugce xem
1a trong dbi tach biét, bao gom luat moi truong
qudc té, luat bién, luat nhan quyén va luat trach
nhiém qudc gia. Pong thoi, due diligence ciing
tao ra mot tiéu chi phap 1y dé danh gia chat luong
quan tri khi hau cua qudc gia, vuot ra ngoai cach
tiép can chi dya trén viéc tuyén bd muc tiéu hoac
cam két giam phéat thai. Su phét trién nay cho
thiy trong tdm cua luat khi hau quéc té dang
chuyén tir cau hoi québc gia cam két gi sang cau
hoi québc gia da thuc hién nhitng bién phap nao
va & muc d6 nao dé tng phd véi bién ddi khi hau.

Déi vai Viét Nam, nghién ciu cho thiy hé
thdng phap luat hién hanh da hinh thanh nhiéu
yéu té tuong thich véi chuan due diligence khi
hau, dac biét trong cac linh vyuc kiém ké khi nha
kinh, giam nhe phét thai, thi truong carbon va
xay dyng chién lugc khi hau quéc gia. Tuy
nhién, nhitng khoang trong lién quan dén danh
gia tac dong khi hau, diéu tiét doanh nghiép phat
thai 1on, quan tri khi hau bién va ven bién, ciing
nhu sy thiéu vang mot khuén khé luat khi hau
théng nhat cho thay qua trinh noi luat hda chuan
muc nay van chua hoan tat. Vi vay, trong thoi
gian toi, Viét Nam can tiép tuc chuyen hoa nghia
vu tham dinh thich dang tir mot chuan muc cua
luat quéc té thanh cac nghia vu phép Iy cu thé,
cé kha nang thuc thi, gidm sat va quy trach
nhiém trong hé thdng phap luat quéc gia. Chi
trén co s& do, cac cam két khi hau quéc té méi
c6 thé dugc hién thyc hoa thanh ning luc quan
tri khi hau hiéu qua va bén viing trong thuc tién./.

Loi cam on

Nghién ctru nay duoc tai trg bdi Quy Phat
trién khoa hoc va coéng nghé Qudc gia
(NAFOSTED) trong dé& tai mi sb 505.01-
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