Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luét hoc, Tap 30, S63 (2014) 41-49

TRAO DOI

Nhitng diém méi tién bo vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Hién phap 2013 va vi¢c thuc thi

Vii Cong Giao*, Nguyén Son Dong
Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 25 thang 6 nam 2014
Chinh stra ngay 22 thang 8 ndm 2014; Chap nhan dang ngay 16 thang 9 nam 2014

Tém tat: Bai viét tip trung phan tich nhimg thay ddi trong cac quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu ciia cong dan trong Hién phap nam 2013 trén co so so sanh véi cac quy dinh
lién quan ctia Hién phap nam 1992 va luat nhan quyén quéc té, dic biét 1a Cong ude qudc té vé cac
quyén dan sy, chinh tri ndm 1966 ma Viét Nam da la thanh vién. Thong qua sy phan tich so sanh,
cac tac gla da danh gia sy tién bd cta ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan
trong Hién phap’ 2013, dong thoi chi ra nhirng thuén loi, thach thirc trong viéc thyuc hién ché dinh

nay trong thuc te.

Tw khoa: Hién phap, quyén con nguoi, quyén va nghia vu cua cong dan, ludt nhan quyén quoc té,

nguyén tac gidi han quyén.

Hién phap 2013 gdom 11 chwong, 120 diéu
(so voi Hién phap 1992 giam 01 chuong, 27
diéu, chi gitr nguyén 7 diéu, bd sung 12 diéu
méi va stra doi 101 diéu). Mirc d6 stra doi nhu
vay la rat 1om, trong do ché dinh vé quyén con
ngudi, quyén cong dan chira dung nhiéu diém
méi nhét.

1. Nhirng ndi dung moi vé quyén con nguoi,
quyén cong dan cua Hién phap 2013

Thir nhat, 1an stra d0i nay da doi tén chuong
a “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu cua
cong dan” va chuyén lén vi tri tha 2 (so voi vi
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tri thir 5 trong Hién phap 1992). Thay doi nay
dd khic phuc tinh trang tén goi cii “quyén va
nghia vu coéng dan” khong bao quat hét noi
dung cua chuong, va vi tri cli cua chuong (tha
5) trong Hién phap 1992 thé hién su quan tdm
chwa ding muc véi vin dé quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Thit hai, Hién phap 2013 khong con dong
nhit quyén con ngudi va quyén cong dan (nhu
Diéu 50 Hién phap 1992), ma di sir dung twong
dbi hop 1y hai thuat ngit nay cho cac quyén/ty
do hién dinh. Vi du, néu nhu cic quyén binh
ddng trudc phap luat; quyén tu do kinh doanh;
quyén so hitu tu nhan vé tai san va tu liéu san
xut; quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé,
sang tao van hoc, nghé thuat va thu hudng lgi
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ich tir cac hoat dong do; quyén duoc bao vé,
cham soc stre khoe; quyén tu do tin ngudng, ton
gido; quyén bat kha xdm pham vé than thé,
dugc phap luat bao ho vé strc kho¢, danh du va
nhan pham... trong Hién phap 1992 chi quy
dinh cho coéng dan, nhung trong Hién phap
2013 quy dinh chu thé quyén 1a tdr ca moi
nguwoi. Nhu vy, voi nhimg quyén nay, khong
chi cong dan Viét Nam ma tat ca nhitng ngudi
nudc ngoai ¢6 miat hop phap trén lanh thd Viét
Nam ciing dugc bao vé.

Thir ba, trong khi Hién phap 1992 chi dé
cap dén nghia vy ton trong & Piéu 50, Hién
phéap 2013 da ghi nhén ca ba nghia vu cia nha
nudc (twong ng véi cac quy dinh vé nghia vu
qudc gia theo luat nhan quyén qubc té), d6 la
t6n trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi
(trong cac Piéu 3 va 14). Sy thay doi nay rat
quan trong, vi nd khong chi bao dam sy hai hoa
v6i luat nhan quyén qudc té, ma con tao co s&
hién dinh rang budc cic co quan nha nudc phai
thuc hién ddy da va nghiém tic nhitng nghia vu
vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong thuc
té, dic biét 13 hai nghia vu bao vé va bao dam.

Thir tw, Hién phap 2013 lan dau tién quy
dinh nguyén tic vé giéi han quyén (Khoan 2
Diéu 16). Day la nguyén tic da dugc néu trong
luat nhan quyén qudc té va trong hién phap cua
mot s6 qudc gia. Viée hién dinh nguyén tic nay
c6 y nghia quan trong ma s€ dugc phan tich
riéng & muc 2 dudi day.

Thir nam, Hién phap 2013 ghi nhan mot sé
quyén méi ma Hién phap 1992 va cac hién
phap trudc d6 cua Viét Nam déu chua dé cap,
bao gdm: bao gdm: Quyén sdng (Piéu 21); Céac
quyén vé& vin hoéa (Diéu 41); Quyén xac dinh
dan tdc, st dung ngdén nglt me dé, lya chon
ngon ngit giao tiép (Piéu 42); Quyén sdng trong
moi trudng trong lanh (Pidu 43); Quyén cua
cong dan khong bi truc xuét, giao ndp cho nudc
khac (Piéu 17 khoan 2); Quyén c6 noi & hop

phap (Piéu 22); Quyén hudng an sinh xd hoi
(Diéu 34)... Nhitng quyén méi nay da mé rong
pham vi bao vé ciia hién phap véi cac quyén
con nguoi, quyén cong dan trén ca hai linh vuc
dan sy, chinh tri (Piéu 21, 17, 42) va kinh té, xa
hoi, van hoa (Didu 41, 42, 43,22,34). Chung
dap Ung nhimg nhu cau méi vé quyén con
nguoi nay sinh trong bdi canh céng nghiép hoa,
hién dai hoa (Piéu 43, 22, 34) va hoi nhap quéc
té (Diéu 17, 41, 42,22) ciia nudc ta.

Thir sdu, Hién phap 2013 di cing c¢d hau
hét cic quyén di duoc ghi nhdn trong Hién
phap 1992 (quy dinh r6 hon hoac tach thanh
diéu riéng), bao gdbm: Binh ding trudc phap luat
(Diéu 16); CAm tra tan, bao luc, truy burc, nhuc
hinh (Piéu 20 khoan 1); Bao vé doi tu va noi &
(Diéu 21, 22); Tiép cén thong tin (Didu 25);
Tham gia quéan 1y nha nudc va xa hoi (Piéu 28);
Binh ding giéi (Diéu 26); Bé phiéu trong trung
cau ¥ dan (Piéu 29); Té tung cong bang (Piéu
31); S& hitu tw nhan (Piéu 32); Lao dong, viéc
lam (Piéu 35).Tuy khong phai 1a nhitng quyén
moi, song nhiéusira d6i, bd sung nay ¢ y nghia
rat quan trong, cu thé nhu sau:

- Binh ding trudc phap luat (Diéu 16):
Trong Hién phap 2013, cha thé ctua quyén nay
da dugc mo rong tir “cong dan” (trong Hién
phap 1992) sang “tat ca moi nguoi”, dong thoi
tinh chit va pham vi cua su binh déng duoc xac
dinh 16 rang, d6 1a khéng bi phdn biét doi xir
trong doi séng chinh tri, dan sw, kinh té, van
héa, xd héi. Véi quy dinh stra doi nay, quyén
binh dang trudc phap luat s& duoc bao dam &
muc do rong, chit ch€ va phu hgp hon vai luat
nhan quyén quéc té.

- CAm tra tén, bao luc, truy buc, nhuc hinh
(Diéu 20 khoan 1): Hién phap 2013 1an dau tién
dé cap dén cAm “tra tAn”, déng thoi nhdn manh
cAm bdt ky hinh thirc bao lic, doi xir nao khéc
xdam pham thdan thé siec khoe, xuc phgm danh
du, nhén pham cua tit ca moi ngudi. Quy dinh
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nay cu thé, rd rang va rong hon rat nhiéu (ca vé
hanh vi bi cdm va chua thé duoc bao vé) so véi
quy dinh cii & Piéu 71 Hién phap 1992 (chi cAm
truy buc, nhuc hinh, xtic pham danh dyg, nhan
pham cua cong dan). N6 tao co so hién dinh dé
ndi ludt hoa va thyce thi hi¢u qua Céng udce cia
Lién hop qubc vé chdng tra tin va nhiing su dbi
X, trirng phat tan ac, vo nhan dao hay ha nhuc
ma Viét Nam vira ky két cudi nam 2013.

- Bao vé doi tu va noi & (Piéu 21, 22): Hién
phap 2013 md rong chi thé duge bao vé quyén
nay tir cong dan sang moi ngudi, ddng thoi quy
dinh trong hai diéu riéng (Piéu 21 bao vé quyén
vé noi ¢, Pidu 22 bao vé quyén vé doi tu).
Quyén vé doi tu 1an dau tién dugce quy dinh 13,
bao gém doi song riéng tw, bi mdt cd nhan, bi
mdt gia dinh, danh du, uy tin cua ca nhan. So
v6i quy dinh cii & Diéu 73 Hién phap 1992 (chi
n6i dén quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién
tin), Piéu 22 Hién phap 2013 con bao vé quyén
bi mat v& cdc hinh thirc trao doi thong tin riéng
tw khdc. Tt ca nhitng diém moéi nay cho thdy
pham vi bao vé quyén vé doi tu ciia Hién phap
2013 rong hon dang ké so véi Hién phap 1992.

- Tiép can thoéng tin (Pidu 25): Su diéu
chinh ¢ day chi la d6i thudt ngit duwoc (quyén
diegre thong tin trong Hién phap 1992) sang tiép
cdn (quyén tiép cdn thong tin trong Hién phap
2013). Tuy nhién, chuyén ddi nay c6 ¥ nghia rat
16n, boi quyén tiép can thong tin theo lut quc
té khong chi bao gdm quyén duwoc [tiép nhdn]
théng tin nhu trong Hién phap 1992 ma con bao
gém hai quyén khac d6 1a quyén duwoc tim
kiém/yéu cau cung cdp théng tin, va quyén dwoc
chia sé, phé bién théng tin. Vi sy chuyén ddi
ngan gon d6, quyén tiép can théng tin trong
Hién phap 2013 d twong thich véi néi ham cua
quyén nay theo luat qubc té. Piéu nay cé y
nghia rat 16n trong thyuc t& & nudc ta, boi 1& theo
nhan thirc chung cua cong dong qudc té, quyén
tiép can thong tin khong chi 1a diéu kién bao

dam cho viéc thuc thi dan chu (thong tin 1a oxy
cua dan chu) ma con 1a mét “vii khi quan trong
nhit dé phong, chdng tham nhiing”.

- Tham gia quan ly nha nudc va xa hoi
(Diéu 28): Piém méi d6 1a Hién phap 2013
khong chi tai khang dinh quyén nay nhu trong
Hién phap 1992, ma con néu rd: Nha nude tao
diéu kién d@é cong dan tham gia qudn 1y nha
nuwdc va xa hoi; cong khai, minh bach trong
viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghi cia
céng dan. Quy dinh bd sung da rang budc nghia
vu cu thé cua cac co quan nha nudc trong viéc
bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc va
xa hoi ctia nhan déan, qua d6 bao dam quyén nay
s& duoc thyc thi trong thuc té chir khong phai 1a
mdt quyén hinh thirc, “khdu hiéu” nhu trudc
day.

- Binh dang gidi (Piéu 26): Bang quy dinh
nghiém cam sw phdn biét @i xir vé gidi thay
cho quy dinh nghiém cam moi hanh vi phin biét
d6i xik v6i phy ni¥, xiic pham nhan pham phu niv
nhu néu ¢ Hién phap 1992, Hién phap 2013 da
thay d6i quan niém va cach tiép can cii vé binh
dang giéi (nhdn manh sy phan biét ddi xir véi
riéng mot gidi 1a phu nir) sang quan diém mai,
d6 1a binh dang véi ca gidi nam va gidi nir. Day
1a cach tiép can phu hop vai thuc té va voi nhan
thirc chung cua cong dong qudc té. N6 tao diéu
kién dé thic day binh ding giéi ¢ nudc ta 1én
mot budc méi, co tinh can bang, thuc chat va
hi€u qua hon.

- B6 phiéu trong trung cau ¥ dan (Piéu 29):
Quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chic trung
cau ¥ dan (quy dinh chung véi mot sd quyén
khac trong Diéu 55 Hién phap 1992) duoc tach
thanh mot didu riéng (Diéu 29) Hién phap 2013.
Mic du ndi dung ctia quyén nay khong thay doi
16n (Hién phap 2013 chi b sung quy dinh vé
d6 tudi (tir 18 tro 1én) ciia chu thé quyén), song
viéc tach thanh mot quyén riéng khién cho vi
tri, tAm quan trong ctia n6 duoc ting thém.
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- T6 tung cong bang (Piéu 31): Noi dung vé
quyén duoc t6 tung cong bang trong Diéu 72
Hién phap 1992 duoc mé rong dang ké so trong
Diéu 31 Hién phap 2013. Néu nhu trong Hién
phap 1992, quyén nay chi bao gém cac yéu td:
suy doan vo toi; boi thuong thiét hai vat chét va
phuc hdi danh du cho ngudi bi oan sai trong t6
tung; x{r Iy nghiém minh nguoi thi hanh tb tung
gdy oan sai thi trong Hién phap 2013, ngoai
nhitng yéu t6 d néu, con bao gém nhitng yéu
t6 khac nhu: xét xtr kip thoi, cong bang, cong
khai; khong bi két 4n hai 1an cho cung mot tdi
pham; quyén ty bao chira hodc nho ludt su bao
chira.

Khoéng chi vay, ndi ham cia mdt sb yéu td
cling duoc stra d6i dé quy dinh 16 rang hon. Cu
thé, quy dinh vé& nguyén tic suy doan vo toi
trong Hién phap 1992 (Khdng ai bi coi la c6 tdi
va phdi chiu hinh phat khi chwa cé ban dn két
toi cua Toa an da co hiéu lyc phap ludt) dugc
dién dat lai thanh (Nguoi bi budc toi duoc coi la
khéng cé tgi cho dén khi dwoc ching minh theo
trinh tw ludt dinh va cé ban dan két t6i ciia Toa
an da co hiéu lyc phap ludt). Voi quy dinh moi,
céc co quan tién hanh t6 tung s& phai cin bang
va khach quan trong viéc tim chung cu. Ho s€
phai tim kiém va coi trong ca chimg ctr budc toi
va go t0i, thay vao viéc chi tap trung tim chiing
ctr dé chimg minh bi can 1a c6 t6i, néu khong
tim dugc chung ctr nhu vay thi bi can dugc coi
1a vo t6i. Hudng tiép can theo kiéu tap trung tim
ching ctr bude toi 13 nguyén nhan din dén
nhiéu oan sai trong t§ tung hinh sy, vi khi tiép
can theo hudng nay, co quan tién hanh té tung
s€ c6 xu hudng dinh kién, bo qua, coi nhe
nhitng ching cit g& t6i cho bi can. Hodc quy
dinh v& viéc bdi thuong oan sai trong td tung
hinh su ciing duoc mé rong va cu thé hoa. Vé
chu thé ctia quyén doi bodi thuong, néu nhu
trong Hién phap 1992 dé cap dén nguoi bi bat,
bi giam git, bi truy 10, xét xir trdi phdp ludt thi

Hién phap 2013 d& cap dén nguwoi bi bdt, tam
gitr, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir,
thi hanh dn trdi phdp ludt. V& ndi ham cia
quyén dugc bdi thuong, néu nhu Hién phap
1992 chi d& cap dén nhitng thiét hai vé vit chat
thi Hién phap 2013 quy dinh ca thiét hai vé tinh
than. Twong Gng, cac hanh vi bi coi 1a trai phap
luat trong t6 tung hinh sy theo Hién phap 1992
bao gdém bdt, giam giir, truy t6, xét xir thi trong
Hién phap 2013 bao gdm bdt, giam, giit, khoi
16, diéu tra, truy 16, xét xik, thi hanh dan gay thiét
hai cho nguoi khac.

Nhimg yéu t6 mé rong néu trén lam ting
thém dang ké sy twong thich ciia phap luat Viét
Nam v6i quy dinh vé& quyén duoc té tung cong
bang trong ludt nhan quyén qudc té&. N6 phu
hop vai thyc té tb tung hinh sy cla nudc ta va
nhitng yéu ciu, myc tiéu vé bao vé quyén con
nguoi trong chién luoc cai cach tu phap.

- SO hitu tu nhan (Piéu 32): Chu thé cua
quyén nay di duoc md rong tir cong dan trong
Hién phap 1992 sang moi ngudi trong Diéu 32
Hién phap 2013. Sy mé rong nay phi hop véi
thuc té va dap ung yéu cau cua viéc hoi nhap
qudc té, khi ma cac thé nhan, phap nhin nudc
ngodi c6 mat 1am an, sinh séng ngdy cang nhiéu
& nude ta. Nhitng cha thé nay ciing phai duoc
bao vé quyén tu hiru tai san va tu liéu san xuat
— vi day 14 tién d& co ban nhat dé ho c6 thé lam
an, sinh séng & Viét Nam.

Bén canh sy mé& rong quan trong vé chu thé,
Hién phap 2013 néu rd: Truong hop that can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh hodc vi lgi
ich qudc gia, tinh trang khan cap, phong chong
thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung dung
c6 bdi thuong tai san cta to chuc, ¢4 nhan theo
gia thi truong. Quy dinh bd sung nay mét lan
nira nhan manh cam két ton trong quyén so hiru
tu nhan cta nha nudc, dong thoi xac lap khudn
khé hién dinh cho su can thi€p ctiia nha nudc
vao quyén nay, qua d6 ngin ngira nhitng hanh
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dong tiy tién xAm pham quyén sé hiru tu nhan
cua cac co quan, quan chirc nha nudc.

- Lao dong, viéc lam (Piéu 35): Hién phap
2013 di thay thé nhing quy dinh dai dong,
mang tinh ho hao, “khau hiéu” vé lao dong,
viéc lam trong Piéu 55,56 Hién phap 1992 bang
nhitng quy dinh ham xtc, thuc chit hon, dic
biét 1a bam sat cac diéu khoan lién quan trong
Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi,
van héa ndm 1966. Cuy thé, theo Diéu 35 Hién
phap 2013, quyén vé lao dong, viéc lam bao
gém: quyén lam viéc, lwa chon nghé nghiép,
viéc lam va noi lam viéc; quyén duoc bao dam
cac diéu kién lam viéc cong bﬁng, an toan; duoc
huong luong, ché d6 nghi ngoi. Thém vao do,
Diéu nay ciing quy dinh nghiém cdm phan biét
ddi xu, cudng buc lao dong, st dung nhan cong
duéi d6 tudi lao dong t6i thiéu [17, [2].

Ngoai nhiing diém moi mang tinh chat tryc
tiép néu trén, Hién phap 2013 con chira dyung
nhitng quy dinh méi & mot sé chwong khac ma
c6 y nghia quan trong dén viéc bao vé, thuc d:?iy
quyén con ngudi, quyén cong dan, tiéu biéu la:

- Cac quy dinh cung c¢6 quyén lam chu cua
nhéan dan, thé hién qua Loi noi dau (néu r6 chu
thé xay dyng, thi hanh va bao vé hién phap 1a
nhan dan); Diéu 2 (khang dinh nhan déan 1a cha
nhan cua dat nudc, tit ca quyén lyc nha nudc
thuéc vé nhan dan); Piéu 4 (xac dinh Pang
Cong san nam dudi sy giam sat cua nhan dan
va phai chiu trach nhiém truéc nhén dan vé
nhitng quyét dinh ctiia minh); Diéu 6 (x4c dinh
cach thirc nhan dan thuc hién quyén Iuc nha
nude 1a bang dan chu tryc tiép va dan cha dai
dién); Piéu 70 (b6 quy dinh Qudc héi 1a co
quan duy nhéat c6 quyén lap hién); Diéu 120
(quy dinh viéc trung cau ¥ dan vé hién phap va
rang budc nghia vu cia Uy ban du thao Hién
phap phai to chtrc 1ay ¥ kién Nhan dan va trinh
Quéc héi ban du thao). Cung vdi viée viét hoa
to “Nhan dan”, nhitng quy dinh médi nay cho
théy su thay doi quan niém v& vi tri, vai tro cua

ban hién phap nhu 13 mot dao luat gbc don
thuan do nha nudc xdy dung sang mot ban khé
wdc xa hoi, trong d6 ngudi dan 1 chu thé xéac
1ap, trao quyén va dé ra nhimng co ché dé kiém
soat hoat dong cua chinh quyén do minh lap ra
[3]. Nhitng quy dinh nay chua timg dugc dé cap
hodc chua dugc quy dinh rd trong cac hién phap
trude, vi vy, ching chuyén tai mot thong diép
méi, mét dong luc moi cho viée bao dam va
phat huy quyén 1am chu ciia nhan dan, thuc day
dan chu XHCN ¢ nudc ta phat trién thém mot
budc méi vé chit trong nhimng nim toi.

- Cic quy dinh vé co ché bao dam cac
quyén hién dinh. Hién phap 2013 lin dau tién
nhic d&én cum tir “co ché bao vé hién phap” va
xac dinh Nhan dan la mot trong cac chu thé bao
vé hién phap (Diéu 119). Pay 1a tién dé dé bao
vé nhan quyén & cp cao nhét, boi xét dén cung,
bao hién chinh 1a bao vé cac quyén hién dinh.
Ngoai ra, mot loat diéu khoan sira ddi khac
trong Hién phap 2013 ciing c6 ¥ nghia ting
cuong co ché bao vé nhan quyén, trong do tiéu
biéu 13 cac Piéu 94, 96 (4n dinh nhiém vu méi
cia Chinh phu 1a bio vé quyén con ngudi,
quyén cong dan); biéu 102 (én dinh nhiém vu
moéi ciia TAND bao vé cong 1y, bao vé quyén
con ngudi); Didu 107 (4n dinh nhiém vu méi
ctia VKSND 14 bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan). Nhitng quy dinh nay gan lién trach
nhiém cla cac co quan hanh phap va tu phap
trong viéc bao vé va thic ddy nhan quyén. Diéu
nay c6 y nghia rat quan trong vi trudc d6 ¢ Viét
Nam, trach nhiém va bao vé, thuc d'fly nhan
quyén thuong chi duoc gin voi co quan lap
phap — Qudc Hoi.

2. Vé nguyén tic han ché quyén

Giéi han quyén (limitation of rights) 1a quy
dinh duoc ghi nhan trong ludt nhan quyén qudc
té, qua d6 cho phép cac qudc gia thanh vién ap
dat mot sd diéu kién véi viée thuc hién/thu
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huéng mot sé quyén con nguoi nhit dinh. Cuy
thé, Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén
(Diéu 29 khoan 2), néu réng, khi thwc hién cac
quyén va tw do ciia minh, moi ngwoi chi chiu
nhitng han ché do ludt dinh, nham muc dich duy
nhat la dam bdo su cong nhdn va ton trong
thich déng doi véi cdc quyén va tw do cia
nguoi khéc ciing nhw dap iing nhimg yéu cau
chinh dding vé dao dire, trdt tw xa hoi va phiic
loi chung trong mot xa hoi dan chu.

Theo ludt nhan quyén qudc té, phan 16n cac
quyén con ngudi déu c6 thé bi gidi han biang
luat, trong nhiing diéu kién nhat dinh, ngoai tri
mot s6 quyén khong bao gio ¢6 thé bi gidi han
ma duoc goi 1a cac quyén tuyét ddi (absolute
rights), vi du nhu: quyén song; quyén khéng bi
tra tan, doi xir tan bao, vé nhéan dao hay ha
nhuc; quyén khéng bi bat giit lam né 1é hay né
dich; quyén khéng bi bé ti chi vi Iy do khéng
hoan thanh nghia vu theo hop dong; quyén
khéng bi dp dung hoi t6 trong t6 tung hinh su;
quyén dwoc cong nhan la thé nhan truée phdp
ludt; quyén ti do tw twdng, tin nguéng va tén
gido [4].

Lan diu tién trong lich sir 1ap hién, Hién
phap Viét Nam quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén. Cu thé, khoan 2 Diéu 14 Hién phap stra
d6i 2013 khang dinh: “Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi c¢é thé bi gidi han theo quy dinh
ciia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do
quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tir, an toan
xa hoi, dao dwrc xa hoi, suc khoe cua cong
dong”.

Quy dinh trén cho thdy rdé quyét tim cua
Viét Nam khong chi trong viéc thira nhén, ma
con bao dam thyc hién cic quyén con ngudi
trong thuc té. No ciing cho thiy viéc hién dinh
cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phap 2013 di bam sat cac quy dinh cua
ludt nhan quyén qudc té va tiép thu nhiing tién

bd gin day trong hién phap cua mot sé qudc
gia.

Dbi v6i nhitng qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, viéc hién dinh nguyén tic han ché
quyén c6 ¥ nghia rat quan trong, boi 18: (i) No
1am rd tinh than cua luat nhan quyén qudc té 1a
cac nha nudc phai ton trong, bao vé va bao dam
cac quyén con ngudi nhung ciing dugc dit ra va
ap dung nhimg giéi han cho mot s6 quyén,
nham thuc hién chic nang cua nha nudc la
quan ly xa hoi, bao dam cac quyén, loi ich
chung cua cong ddng va cac quyén, loi ich hop
phap cua cac cd nhan khac; (ii) N6 ngan chan
kha nang lam dung quyén lyc nha nuéc dé vi
pham nhan quyén, thong qua viéc an dinh
nhitng diéu kién chat ché véi viéc gidi han
quyén; (iii) N6 phong ngira nhirng suy nghi va
hanh dong cuc doan trong viéc hudng thy, thuc
hién cac quyén.

Xét & nhitng khia canh chii chdt, quy dinh ¢
khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 di twong thich
v6i quy dinh ciia phap ludt qudc té vé nguyén
tic han ché quyén. Khia canh quan trong nhat
d6 1a viéc han ché quyén phai duoc quy dinh
trong ludt — tirc 14 phai do Qudc hoi quyét dinh.
Diéu nay c6 tac dung phong ngira kha ning céac
vién chuc va co quan nha nudc khac tuy tién
dit ra nhitng han ché vé quyén. Khia canh thir
hai d6 1a viéc giéi han chi dugc dat ra trong
truong hop can thiét. Quy dinh nay nhim bao
dam réng viéc han ché quyén chi duoc dat ra
khi c6 ly do khach quan, hop phap va hop 1y,
trén co s cd sy nghién ctru, can nhéc can than
ctia Quéc hoi. Khia canh thir ba d6 1a muc dich
cta viéc han ché quyén 1a dé bao vé mot sb loi
ich chinh dang, bao gdbm qudc phong, an ninh
quéc gia, trat ty, an toan, dao duc xd hdi, suc
khoe ciia cong dong — day ciing 14 nhitng muc
dich dugc thira nhan trong luat nhan quyén
quéc té.
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Trong thuc té, quy dinh vé& giéi han quyén
ciia Hién phap 2013 con c6 thé mé rong dén
mot s& muc dich khac ma duoc néu trong luat
nhﬁn quyén qudc té, do 1a dé ton trong cac
quyén va tu do chinh dang, hop phap cua nguorl
khac, hay dé bao dam phuc lgi cua cong dong
va loi ich cua cong 1y (trong bdi canh t6 tung).
Tuy nhién, viéc dong thoi xac dinh rd nhimg
quyén tuyét dbi ciing rat quan trong, dé tranh
nham 14n rang nguyén tic han ché c6 thé ap
dung cho tat ca moi quyén.

3. Nhirng thuin lgi va thach thire trong v1ec
thwe thi ché dinh quyén con nguoi, quyén
cong dan trong Hién phap 2013

Xét chung, nhitng quy dinh méi va sira doi
néu & cac phan trén di ting cuong dang ké murc
d6 tuong thich ciia ché dinh quyén con ngudi,
quyén cong dan trong hién phap nudc ta voi noi
dung cua cac diéu uéc qudc té vé& nhan quyén
ma Viét Nam 14 thanh vién va véi ché dinh vé
quyén con nguoi, quyén cong dan trong hién
phép cac nudc dan chu.

Ché dinh quyén con nguoi, quyén cong dan
c6 thé coi 1a mot tién bo 16n cia Hién phap
2013. Viéc thuc hién ché dinh nay & nudc ta
hién c6 nhitng thuan lgi co ban nhu sau:

- Nha nudc thé hién cam két chinh tri manh
mé Vc'ri viéc thuc hién cac nghTa vu qudc té vé
quyen con nguoi (qua viéc ky két mot loat diéu
uéc vé nhan quyén tir nhimg nim 1980, qua
nhung 161 htra khi ung ctr vao Hoi dong Nhan
quyén Lién horp quéc (nam 2013) Va trong Bao
céo kiém diém dinh ky pho quat vé nhan quyén
lan mot (ndm 2009) va lan hai (nim 2014).
Diéu nay tic dong dén y thic va rang budc
trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong
viéc tuan thu cic quyén hién dinh ma qua do
chinh 1a dé gop phan thyc thi cac cam két qubc
té ciia nha nude trong linh vyc nay.

- So voi Hlen phap 1992, cac quy dinh
trong ché dinh vé quyén con ngudi, quyen cong
dan trong Hién phap 2013 duoc viét rd rang,
ngin gon, cu thé hon rit nhidu. Piéu dé tao
thuén loi cho viéc ap dung trong thuc té.

- Nhan thtc, y thirc ton trong, bao vé va bao
dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan cua
cac co quan, vién chtitc nha nudc & nudc ta
trong nhimg nam qua di ting 1én dang ké. Diéu
nay tao diéu kién cho viéc thuc thi cac quyén
con ngudi, quyén cong dan ndi chung, céac
quyén hién dinh néi riéng.

- Hoat dong gido duc, tuyén truyén vé
quyén con ngudi, quyén céng dan di va dang
duoc thue hién boi nhiéu co quan, td chirc (nhu
cac truong dai hoc, vién nghién ctru, co quan
nha nudc, t6 chic xd hoi...) dudi nhidu hinh
thirc khac nhau. Viéc nay gop phan thac day
viéc thuc thi va giam sat thuc thi cac quyén
hién dinh.

- Co ché bao vé va giam sat thuc hién céc
quyén con ngudi, quyén coéng dan di hinh
thanh, c6 su tham gia cia ca hé thong chinh tri
(Quéc hodi, Chinh phu, TAND, VKSND, MTTQ
Viét Nam) va cic t6 chirc, doan thé xa hoi. Diéu
nay giup phat hlen ngan ngua va xu ly nhiing
vi pham céc quyén hién dinh mot cach kip thoi.

Tuy nhién, cling c6 khong it thach thuc
trong viéc thyc hién ché dinh quyén con ngudi
quyén céng dan ¢ nudc ta. Tré ngai dau tién
trong van dé nay 1a Hién phap 2013 Van khong
quy dinh higu lyc truc tiép cua cac quyen hién
dinh. Pidu nay khién cho nhiéu quyén quan
trong, dac biét 1a cac quyén dan su, chinh tri
nhu ty do 14ap hoi, hoi hop, biéu tinh, quyén bo
phiéu trong cac cudc trung ciu dan ¥... s& phai
doi Qudc hoi ban hanh luat dé cu thé hoa, va co
thé phai doi ca Chinh phu ban hanh Nghj dinh
dé huong dan thi hanh, thi méi c6 thé thuc hién
dugc. Tro ngai thi hai 1a chwa c6 co ché phap
ly hiéu qua cho viéc bao vé cac quyén hién
dinh, dic biét 1a trong viéc giai quyét nhiing t6
c40 va boi thuong nhitng quyén bi vi pham. Tro
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ngai thir ba lién quan dén nhan thirc, y thic vé
nhan quyén cia cic co quan, vién chic nha
nudc. Mac du da dugc nang 1€n, song mot sb co
quan, vién chirc nha nudc van con ning tim ly
“dung trén” nhan dan (la “quan cach mang”
nhu 161 Cha tich H6 Chi Minh). Trong khi do,
kién thire, kinh nghiém thuc té trong viéc thuc
thi quyén con ngudi ciia cac co quan, vién chirc
nha nudc & nudc ta con han ché. Trong bdi
canh d6, nhimg vi pham quyén con nguoi,
quyén cong dan 1a khé tranh khoi néu khéng co
nhitng giai phap khic phuc.

Pé khic phuc nhing tré ngai néu trén, can
tién hanh ddng thoi cac hoat dong nhur sau:

- Khén truong nghién ctru hoan thién khuon
khé phap luat dé thyc thi cac quyén hién dinh,
trong do6 uu tién cho viéc xay dung cac dao luat
cu thé hoa cac quyén quan trong ma hién nay
van chua thuc hién dugc hodc chua thuc hién
duoc dﬁy du do thiéu luat, cu thé nhu quyén lap
hoi, quyén bleu tinh, quyén bo phleu trong cac
cudc trung cau dan y, quyén tiép can thong
tin...

- Ra soat, cung ¢b cac co ché phap 1y vé bao
vé quyén, dac biét la quy trinh, tha tuc tiép
nhan, giai quyét tb cdo va bodi thuong cho nan
nhan bi vi pham nhan quyén.

- Ra soat, cung ¢b cac co ché phap 1y vé
giam sat thuc hién quyén, dic biét 1a cac quy
dinh veé vai trd cua cac td chirc xa hoi, co quan
truyén thong, co quan dan ctr trong van dé nay.

- Khuyén khich, thac ddy cac hoat dong
tuyén truyén, gido duc, tdp hudn vé quyén con
ngudi, quyén cong dan cho moi ddi tugng trong
x4 hoi, dac biét 1a cho cac co quan va vién chuc
nha nudc thyc thi phdp luat trong nhitng linh
vuc lién quan mat thiét dén nhan quyén.

Dbi véi viec bao dam thuc thi nguyén tic
han ché quyén, do day la van dé méi, trong khi
hiéu biét, nhan thirc va kinh nghiém thyc té
thuc thi quyén con ngudi ciia doi ngii can bo thi
hanh phép ludt & nudc ta con han ché nén viée
tly tién gidi han quyén 1a kho tranh khoi néu

khong c6 nhitng nd luc lap phap va gidm sat
thuc thi phap luat quyét liét.

Dé vuot qua thach thirc néu trén, giai phap
trude mat va ciing 1a 1au dai 1a khan truong tién
hanh nghlen ciu, cu the hoa nguyén tic hién
dinh vé gi6i han quyén trong phap luat, dong
thoi ¢6 nhitng huéng din cu thé dé thdng nhat
nhan thtrc va thuc hién cac quy dinh phap luat
vé van d& nay trong thyuc té. Can tién hanh cac
hoat dong tuyén truyén, gido duc dé nang cao
nhéan thirc cho cac can bo truc tiép lién quan
dén viéc thuc thi phap luat vé quyen con nguoi.
Bén canh dé, ciing cin phd bién kién thirc, nang
cao nhan thitc cho nguoi dan dé ho biét duoge
n6i dung va nhitng gi6i han trong cac quyén va
lgi ich cta minh, tir d6 thyc thi dung dén, tranh
vi pham quyén va loi ich ctia nguoi khac va cia
cong dong, cling nhu co kha ning giam sat cac
co quan nha nudc trong cac hoat ddng li€n quan
dén quyén con ngudi, quyén cong dan.

Nguyén tdc han ché quyén dat ra yéu ciu
stra d6i, bd sung mot loat van ban phap luat co
lién quan dén quyén con nguorl quyén cong
dan. Trong khi viéc sira ddi, bd sung nhiing quy
dinh nao can c6 nhimng nghién ctru chi tiét, co
thé xac dinh mot sb yéu cau, muc dich chung d6
la: nhitng stra d6i, bo sung can thiét 1ap duogc
danh muyc cu thé nhimg quyén c6 thé bi gisi
han, hoan canh, diéu kién, muc dich cua viéc
gidi han, cha thé c6 quyén dit ra va ap dung
nhitng gidi han, chu thé phai tuan thu nhiing
gi6i han vé quyén. .. Chi khi c6 nhimng tiéu chuan
rd rang nhu vdy thi mdi ngdn ngua dugc tinh
trang tuy ti€n dat ra va ap dung céac gidi han
quyén ctia cac co quan, vién chirc nha nudc.

Trong qué trinh stra doi, bd sung nhu trén,
dé xac dinh, danh gia mot han ché quyén co
hop 1y, can thiét, phu hop véi cac quy dinh cua
Hién phap 2013 va luat nhan quyén quéc té hay
khong, can dit ra nhitng cau héi nhu: Li¢u viéc
han ché quyén trén thyc t& co tac dung giam
thiéu mirc d6 nguy hai ctia van dé& khong? Co6
giai phap nao khic bot nghiém khic hon
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khong? Pa thir cac bién phap d6 chua? Do la
gidi han bao trum, hay c6 d6 linh hoat hop 1y dé
xtt 1y cac trudng hop cu thé theo cach thirc khac
nhau? Pi chi ¥ t6i cac quyén va loi ich cua
nhiing nguoi bi anh hudng boi viée gidgi han
quyén chwa? C6 bién phap gi dam bao han ché
sai 1am va viéc lam dung gi6i han quyén? Viéc
gidi han c6 hay hoai ban chat cét 16i ciia quyén
lién quan dén van dé d6 hay khong? Ngoai ra,
dé danh gia mot han ché quyén c6 phu hop véi
muc tiéu/ muc dich hop phap/ chinh dang hay
khong, can dat nhitng cau hoi nhu: Van dé dang
dugc giai quyét bang viée dit ra cic gidi han
quyén 1a gi? Van dé dé c6 du tdm quan trong
hop 1y dé 1y giai cho viéc han ché quyén trong
mot x4 hoi dan chu hay khong? Trong khi tra
161 hai cau hoi trén, can ludn chu ¥ 1a: (i) Cac
muc ti€u hop phap/chinh dang khéng chi don
thuan 1a dé phong ngira nhitng hé qua khong
mong mudn, gay kho chiu, hodc khong thuan
tién cho cac co quan, vién chiic nha nudc; (ii)
Mot van dé dugc hau hét moi ngudi dong y

khong c6 nghia 1a lac nao cling c6 muc tiéu hop
lIy/chinh déang; (iii) Cac gioi han dugc xem la
hop ly/chinh dang trong mot xa hoi dan chu
phai gén véi cc gia tri nhu khoan dung, chap
nhan ¥ kién da chiéu.
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