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postal voting in the Republic of Italy and draws lessons for Vietnam in designing a voting method
for citizens living abroad.

Keywords: Election, postal voting, voting methods.

* Corresponding author.
E-mail address: vlihgiang@hcmulaw.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4813
33



34 V. L. H. Giang, N. N. Khanh / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 42, No. 1 (2025) 33-42

Bo phiéu qua thu: kinh nghiém tir cong hoa Y
va nhitng goi mo cho Viét Nam

Vii Lé Hai Giang”, Nguyén Ngoc Khanh

Trwong Pai hoc Ludt Thanh phd Ho Chi Minh, S6 2 Nguyén Tdt Thanh, Xom Chiéu,
Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 26 thépg 9 nam 2025
Chinh sira ngay 18 thang 11 nadm 2025; Chap nhan diang ngay 20 thang 3 ndam 2026

Tom tat: Yéu cau cla nguyén tac pho thong dau phiéu 1a nham dam bao moi ctr tri c6 thé thyc hién
quyén bo phiéu cua minh bat ké khoang cach dia ly. Cac phuong thirc bo phleu trong mot cudc bau
ctr cling phai duoc thiét ké dé phuc vu yéu cau 4y. Trén thé gidi, nhiéu quoc gia di va dang ap dung
cac phuong thire bo phleu dic biét dé tao didu kién thuén loi cho cur tri khong c6 mat ¢ khu vyc bo
phiéu vao ngay bau cir van thuc hién dwoc quyén bau cir, dic biét 1a cong dan sinh song & nudc
ngoai. Trong d6, mot trong nhitng phuong thire phd bién duge nhiéu qudc gia ap dung la bo phiéu
qua thu. Bai viét nay tim hiéu kinh nghiém t chirc bo phleu qua thu tai Cong hoa Y va tir d6 rat ra
nhiing kinh nghiém tham khao cho Viét Nam trong viéc thiét ké mo hinh bo phiéu qua thu cho cong

dan Vi¢t Nam ¢ nude ngoai.

Tir khéa: Bau ctr, bo phiéu qua thu, phuong thirc bo phiéu.

1. it van dé

Quyén bau cir 1a quyén chinh tri thiéng liéng
da duoc trang trong hién dinh tai Diéu 27 Hién
phép hién hanh: “Céng dan du muoi tdm tudi tre
Ién c6 quyén bau cr va di hai muoi mét tudi tre
Ién c6 quyén ung cir vao Qudc hoi, Hoi ddng
nhan dan”. Tuy nhién, phap luat bau cir hién méi
chi quy dinh mot phuong thuc bo phiéu 1a bo
phiéu truc tiép vao hom phiéu ma chua thiét ké
cach thuc bo phiéu tir xa cho cong dan Viét Nam
& nudc ngoai. Vi vay, mot nhiém vu da dugc dé
ra trong Nghi quyét 27-NQ/TW vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam trong giai doan mai la
“nghién ctru viéc bo phiéu bau cir cua cong dan
Viét Nam dang & nudc ngoai, lam r6 nhing
truong hop khong duoc bau ca”. Bé thyc hién
diéu d6, can nghién ctu cac phuong thuc bo

" Téac gié lién hé.
Dia chi email: vihgiang@hcmulaw.edu.vn
https://doi.org/10.25073/2588-1167/vnuls.4813

phiéu dic biét cho phép cu tri thuc hién quyén
bo phiéu cua minh nham thuén tién hon cho cir
tri, gdm céc céch thirc nhu bo phiéu ¢ noi khac,
bo phiéu truée ngay bau cir, hoic su dung trung
gian bo phiéu [1]. Bén canh d6, con mot phuong
thire bo phiéu diac biét it pho bién hon 1a bo phiéu
qua Internet (hay con duoc goi la bo phiéu dién
tir), trong d6 cac phiéu bau, théng qua Internet,
duoc chuyén dén mot may chu trung tam kiém
phiéu tu dong; viéc bo phiéu co thé thuc hién tur
bat ky thiét bi nao c6 két ndi Internet ma cir tri
c6 thé truy cap duoc [2].

Nhu vay, ciing nhu bo phiéu qua Internet, bo
phiéu qua thu dugc xem nhu mot phuwong thic
bo phiéu dac biét. Muc dich cua nhitng phuong
thire bo phiéu ndy nham tao thém nhiéu “kénh”
dé cong dan lya chon, tao diéu kién cho nhiing
ctr tri khdng thé truc tiép dén diém bo phiéu van
thuc hién duoc quyén bau cir ciia minh, dic biét
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|a nhitng cir tri & nudc ngoai [3]. So véi bo phiéu
qua Internet, bo phiéu qua thu van phu hop dbi
Vvé6i da sb cac nude dang phat trién néi chung Va
Viét Nam noi riéng. Bo phiéu qua Internet van
gay nén nhitng lo ngai vé bao mat thdng tin cir
tri, dam bao nguyén tic bo phiéu kin va nguy co
bi tn cong tir khdng gian mang [2], vi thé méi
chi dwoc ap dung tai 12 quéc gia va hau hét déu
gigi han cho cong dan ¢ nuéc ngoai [4]. Bén
canh do, bo phiéu qua Internet doi hoi rat 16n vé
hé thong co so dit liéu cong déan, hé théng trang
thiét bi truyén thong, hé thong bao mat phic tap,
cling nhu co quan bau cir chuyén trach nham vén
hanh hiéu qua va ¢am bao cac nguyén tic bau cur.
Vi thé, bo phiéu qua thu tré thanh giai phap uu
Viét, an toan, va phu hop hon trong g1a1 doan nay,
hién dang dwoc gan 40 quoc gia, vung lanh thé
ap dung [5]. Cong hoa Y 1a mot trong nhitng
qudc gia dién hinh d thiét ké va &p dung thanh
cong phuong thirc bo phiéu qua thu trong 25 nam
qua. Nghién cau bé phiéu qua thu tai Cong hoa
Y c6 thé rat ra kinh nghiém quy gia cho Viét
Nam trong viéc thiét ké md hinh bo phiéu qua
thu cho cong dan Viét Nam & nudce ngoai phu
hop véi diu kién dac thu caa Viét Nam.

2. Khai niém bé phiéu qua thw

Phuong phap bé phiéu théng qua dich vu buu
chinh khong phai chi méi xuat hién gan day ma
da duogc thuc hanh tir cui thé ky XI1X [6] va cha
yéu duoc biét dén dau tién tr Hoa Ky va
Australia [7]. Theo Uy ban Hb try biu cir Hoa
Ky, thuat ngir “bo phiéu qua thu” (vote by mail)
dugc dung dé chi phwong phap bo phiéu ma
trong d6 cac cur tri du tiéu chuan duoc co quan
bau cir tai dia phuong giri phiéu bau va goi théng
tin qua buu dién; cir tri sau d6 c6 thé gui lai phiéu
bau qua duong buu dién, hoic dem dén dia diém
bo phiéu, hoic bo vao thung thu tiiy vao quy dinh
cua phép luat [8]. T6 chirc IDEA dinh nghia gian
don bo phiéu qua thu co thé hiéu 1a phuong thirc
bo phiéu dac biét, cho phép ct tri gui phiéu bau
cua ho qua duong buu dién dén co quan quan ly
bau ctr [9].

Trong khoa hoc phap Iy, bo phiéu qua thu

thuong dugc dinh nghia nhu phuong thirc thay
thé cho hinh thac bo phleu truyen thong tuc la
thay Vi ctr tri phai truc tiép dén dia diém bo phiéu
vao ngay bau ctr, thi ho c6 thé nhan 14 phiéu
théng qua dich vu buu dién, quyét dinh lya chon
va gui tra lai phiéu bau qua thu trudc ngay bau
ct [7]. Céac hoc gia Joshua Townsley, Stuart J
Turnbull-Dugarte, Siim Trumm, Caitlin Milazzo
tai Anh dinh nghia b6 phiéu qua thu 14 cach thirc
ma l4 phiéu s& dwoc gui dén cur tri qua dudng buu
dién vai tuan trude ngay bo phiéu, sau do, nhitng
14 phiéu nay c6 thé duoc tra lai qua duong buu
dién mién phi hodc dugc dem truc tiép dén diém
bo phiéu vao ngay bau cir [10]. Tur dinh nghia
nay, c thé thay bo phiéu qua thu 1a mét hinh
thic bo phiéu sém. Twong tu, nha nghién cau
Jacky Yaakov Zvulun cho rang bo phiéu qua
duong buu dién 1 phuong phap phén phéi phiéu
bau cho cwr tri va nhan phiéu bau qua duong buu
dién; ddng thoi khang dinh phuong phap nay cho
phep ctr tri bo phiéu tir nha, gidp giam chi phi bo
phiéu cho ca cwr tri va chinh phu [6].

Nhu vay, bo phiéu qua thu duoc hiéu théng
nhét 1 phuong thirc bd phiéu ma trong dé, cir tri
nhan dwoc phiéu bau (va co thé co ca thdng tin
cta cudc bau cir, ké ca théng tin cua cac tng cir
vién) qua duong buu dién; sau do cur tri guri lai
phiéu bau vé co quan quan ly bau cir bang duong
buu dién, hoic ctr tri ¢6 thé bo phiéu tai dia diém
bo phiéu noi ‘minh dang cu tri néu cd. Trong
nhitng ndm gan day, b6 phiéu qua thu da dugc
gan 40 quéc gia, vung lanh thd ap dung [5] va
dan trg thanh phuong thirc phd blen duoc cr tri
lya chon. Pon cir, tai Vuong qudc Anh, Cac cude
bau cir gan day cho thay s6 luong cir tri lya chon
bo phiéu qua thu chiém hon 20% tong so cir tri
tham gia bau cir; thanh phan cac cir tri bo phiéu
qua thu ciing rat da dang chir khéng chi gidi han
& Cu tri 0 nudc ngoai, nguoi gia, hay nguoi tan
tat [10]. Tai Hoa Ky, mot khao sat danh gia vé
48 cudc bau cir & Oregon cho thay bo phiéu qua
duong buu dién giup tang ty 1& cir tri di bo phiéu
trung binh 10% [7]. Tai ltaly, trong cudc bé
phiéu vao nam 2022, cir tri & nudc ngoai tham
gia bo phiéu qua thu da giam hon so véi trudc
day, nhung van chiém dén 26,4% trén tong sb
cdng dan & nude ngoai [11].
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3. Phap luat vé bé phiéu qua thwr tai Cong hoa Y

Hién tai, c6 hai phuong thirc bo phleu trong
hé thong bau cir ¢ Y: bo phleu truc tiép va bo
phiéu qua thu. Bo phiéu truc tiép 1 phuong thic
ma cir tri s& tryc tiép di bau cu, tw bo 14 phiéu cua
minh vao thing phiéu. Thong thuong, cac cudc
bau cir dién ra vao Chu nhat nham tao diéu kién
cho cir tri tham gia bo phiéu. Vi bau cir 1a quyén
cua mdi cong dan di duoc hién dinh tai Diéu 48
Hién phap, nén ngudi dan khong can dang ky dé
duoc tham gia bau cir. Moi cong dan du diéu kién
déu c6 tén trong danh sach ct tri (danh sach cir
tri duoc lap tai mdi khu vuc bau cir dia vao noi
cu tra cua cur trit) trir nhirg déi twong dic biét
do luat dinh hodc nhitng truong hop khdng thé
bo phiéu tai khu vuc bau ctr tng véi noi cu tr
caa minh thi phai thuc hién viéc dang ky bo
phiéu & khu vuc khac. Quy dinh nay rat tuong
ddng voi phéap luat bau cir caa Viét Nam hién nay
vé lap danh sach ctr tri.

Nam 2000, Diéu 48 Hién phap b sung thém
quy dinh rang diéu kién va phuong thirc bo phiéu
cua cong dan ¢ nude ngoai phai duoc luat hoa dé
ho thyc hién quyén bau cir caa minh va phai dam
bao quyen 4y duoc thuc hién hiéu qua. Tur yéu
cau 4y, bo phiéu qua thu dugc nghién cau, luat
héa, va tré thanh phuong thirc bo phiéu cho cong
dan Y & nudc ngoai [12]. Trén co s& do, Luat
Thuc hanh quyén bau cir cia cong dan Y ¢ nudc
ngoai duoc ban hanh kém theo Sic lénh sb 459
nam 2001 caa Tong thong (stra doi 1an cubi nam
2022) (sau day goi tit 1a “Luat s 459/20017).
Bén canh d6, Luat Bau cir Ha vién caa Cong hoa
Y ban hanh kém theo Sic lénh s6 361 nam 1957
cua Tong théng (stra ddi 1an cudi nam 2025) (sau

1 Piéu 3 Ludt Cac quy tic vé ky ludt cua cir tri va viée
duy tri va stra d6i danh sach cir tri hang ndm nam 1947
(stra d6i ndm 1998).

2 Pjéu 25 Luat s6 29/1948 (stra d6i nam 1993) vé bau
cu Thugng vién quy dinh trong truong hop khong co
quy pham diéu chinh mét van dé vé bau cir Thuong
vién thi s€ 4p dung quy pham tuong tu trong phap luat
vé bau cir Ha vién. Do do6, dbi V0l cac van dé vé ky
thuét va quy trinh bo phiéu, Luat s6 459/2001 chi chu
yéu vién dan sang quy dinh cua Luat s6 361/1957 vé
bau cir Ha vién.

day goi tit 1a “Ludt s6 361/1957”) cling dugc bo
sung cac diéu khoan vé bo phiéu qua thu?,

3.1. Péi twong ap dung

Ngoai nhirng diéu kién cin dé dugc tham
gia bau ctr, cong dan Y dap tng du 2 diéu kién
sau mai duoc bo phiéu qua thu: Mot 13, cong
dan dang cu tra ¢ nwdce ngoai; Hai la, cbng dan
c6 tén trong S6 dang ky cong dan Y cu tri &
nudc ngoai (Anagrafe degli Italiani Residenti
all'estero - viét tat 1a “AIRE”)%. Viéc dang ky
vao AIRE 14 cin ctr dé xac dinh va quan ly céac
cong dan Y & nudc ngoai trén 12 thang®, ciing
1a co s& dé lap danh sach cur tri ¢ cac khu vuc
bau cir trén thé gigi®.

Tuy nhién, chi nhitng céng dan chuyén noi cu
trd ra nudc ngoai trong thoi gian trén 12 thang
méi c6 thé ding ky AIRE. Piéu nay dd anh
huéng dén quyén loi cia mot bo phan cong dan
& nudc ngoai trong thoi gian ngan, khong du 12
thang trudc ngay lap danh séch cur tri. Vi vay, tu
nam 2015, Luat sb 459/2001 sua ddi cho phép
cong dan dang tam thoi & nude ngoai vi ly do
1am viéc, hoc tap hoic y té trong thoi gian it nhat
ba thang ciing dugc dua vao danh sach cir tri vai
tha tuc riéng®.

3.2. Khu vuc bau cir va co quan quan 1y bau cir
¢ nuoc ngoai

Phap luat Y quy dinh bén don vi bau cir ¢
nuéc ngoai gom: i) Chau Au (bao gébm toan b
lanh thé caa Nga va Thé Nhi Ky); ii) Nam My;
iii) Bic va Trung M¥; iv) Chéau Phi, Chau A,
Chau Pai Duong va Chau Nam Cyc’. Trong mdi

3Pidu 1 Luat sb 459/2001.

4 Dang ky AIRE la dléu kién tién quyét dé cong dan
dugce thuc hién mot s0 dich vu cong nhu bau cur qua
thu, cip lai, gia han glay to tuy than hay cac giay
thong hanh, gia han giay phép lai xe,... Xem thém:
Luat Pang ky cta cong dan ¢ nudc ngoéi nam 1988
(stra dbi ndm 2023).

5 Pidu 5 Luat s 459/2001.

S Diéu 4-bis Luat s6 459/2001.

" Pidu 6 Luat s 459/2001.
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don vi bau cir s& thanh 1ap céc khu vuc bo phiéu
c6 tir 2000 dén 3000 cti tri. Mdi don vi bau cir s&
dugc phu trach boi mot Uy ban bau ci, mdi khu
vuc bo phiéu dugc phu trach boi mot T bau cir.

Tai Y, viéc quan ly bau cir duoc chia sé giita
B& Noi vu va co quan tu phap. M6t trong nhiing
chirc nang quan trong cua Bo Noi vu la thanh 1ap
cac co quan quan ly bau cir théng qua viéc ap
dung céc bién phép chuan bi va t6 chirc can thiét
dé t6 chirc tat ca cac cudc bau cir va trung cau
dan y theo luat [13]. Co quan truc tiép quan ly
biu ctr qudc gia 1a Cuc Dich vu bau cir trung
uong (Central Directorate for Electoral Services)
la co quan thuoc BO Noi vu, cd trach nhiém
huéng dan, don déc, chi dao, cung cap cac mau
don, mau phiéu bau, dam bao cac van d& vé ky
thuat, phap ly, va cong tac td chic bau cir trong
pham vi ca nudce nhu 1ap danh sach cir tri, danh
sach ung ctr vién,... [14]. Con céc toa an thanh
lap cac Vin phong bau cir ¢d chirc ning phu
trach giam sét tinh minh bach cua cudc bau ctr,
kiém phiéu phan b ghé trong co quan dai dién,
cong bd két qua, giai quyet khiéu kién®. Vin
phong bau cir trung u:orng qudc gia duoc thanh
lap tai Toa an Tbi cao®, cac Vin phong bau cur
cap quan s& dwoc thanh lap tai cac Toa Phuc
tham hodc toa an tai khu vuc'®.

Tuong ty nhu vay, chirc ning quan Iy bau cir
tai nurdc ngoai s& dugc chia sé boi Bo Noi vy, Bo
Ngoai giao (va cdc co quan lanh su tai nudc
ngoai), va cac Vian phong bau cir dugc thanh 1ap
tai cac Toa an. Mot Van phong bau ctr s& duoc
thanh 1ap tuong tng véi mdi khu vuc bo phiéu
gom Chua nhiém, Thu ky va 04 thanh vién phu
trach kiem phiéu''. Cac Van phong bau cir nay
sé€ bao cao cho cac Van phong bau ctr phuy trach
don vi bau cr tai nuée ngoai. Co téng cong bon
Van phong bau cir phu trach twong wng voi bon
don vi bau cir & nude ngoai noéi trén, duoc thanh
lap & c4c Toa 4n phuc tham tai Milan, Bologna,

8 Xem Diéu 83 (vé& nhiém vu ctia Vin phong Trung
wong Qudc gia), didu 84 (v& nhiém vu ciia Van phong
Quén) trong Ludt s§ 361/1957.

9 Pidu 12 Luét s6 361/1957.

10 pidu 13 Luét s6 361/1957.

11 Khoan 3 Piéu 13 Luat sb 459/2001.

Florence va Naples. Mdi Vin phong gdm ba
thanh vién, trong d6 ¢c6 mot Chu nhiém dugc bd
nhiém boi Chanh an Toa 4n phiic thim noi ma
Vin phong 4y duoc thanh 1ap. Cudi cung, cac
Vin phong bau cir phy trach don vi bau ctr tai
nudc ngoai phai bado cao va chiu sy chi dao
chung cua Vin phong bau ctr trung wong phu
trach bau cir & nude ngoai. Trong vong 3 ngay
ké tir ngay chinh thirc cong b vé chién dich bau
ctr, Vian phong bau cr trung wong phu trach bau
cir 6 nudc ngoai s€ dugc thanh 1ap tai Toa an
Phtc tham Rome, gdm 06 thanh vién 14 cac thim
phan, trong d6 c6 mot Cha nhiém, mét Phé Chu
nhiém, duoc chi dinh bdi Chanh an Toa an Phuc
thAm Rome*2.

3.3. Tién trinh bé phiéu qua thu

- Giai doan chuén bi: 14p danh séch ci tri

Danh séch ctr tri bo phiéu & nu6e ngoai dugc
|ap theo bon don vi bau cir ké trén. Danh sach cir
tri chi yéu duoc 1ap dya trén dit liéu cong dan cu
trd & nuéc ngoai cua AIRE, ngodi ra cd thé két
hop véi Ho so 1anh su cap nhat danh sach cong
dan Y dang cu tri & nuwdc ngoai va céc tai liéu
lién quan khac. B6 Noi vu s€ lap danh séach ctr tri
va guri cho Bo Ngoai giao mudn nhit 1a 60 ngay
truée ngay bo phiéu®®

Nhu da trinh bay & trén, phap luat bau cir cua
Y da mo rong quyén bo phiéu qua thu cho ca
nhitng cong dan Y tam thoi & nuée ngoai trong
thoi gian it nhat ba thang. Céc cong dan nay phai
thuc hién tha tuc dang ky bang cach giri vin ban
thong bao dén dia phuwong trong nudc noi minh
c6 tén trong danh sach cir tri** cham nhat 1a ba
muoi hai ngay truéc ngay bo phiéu. Sau khi nhan
dugc théng bao, chinh quyén dia phuong ngay
lap tic chuyén thong tin chi tiét ca nhan va dia
chi & nudc ngoai caa nhitng cir tri da thuc hién
thu tuc trén téi Bo Noi vu. Cham nhét 1a hai muoi

12 Khoan 1 Diéu 7 Luat s6 459/2001.

13 Piéu 5 Nghi dinh s6 104/2003 huéng dan thi hanh
Luat sb 459/2001.

14 Vin ban thong bao phai phu hop véi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 46 va DBiéu 47 Luat sb 445/2000 vé hinh
thirc thong tin va can cudce cong dan.
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tam ngay trudc ngay bo phiéu, Bo Noi vu phai
thong b&o danh s&ch cu tri nay cho B Ngoai
giao dé chuyén dén co quan lanh sy cd thdm
quyén®®.

Trén co s& huéng dan cua Bo Ngoai giao, cac
co quan dai dién ngoai giao va lanh su phu trach
in 4n, chuan bi g6i tai liéu bau ctr va giri cho ctr
tri cham nhat 1a muoi tim ngdy trudc ngay bo
phiéu qua mot hé théng buu chinh dang tin cay
nhét (bang thu bao dam hoic bang mét phuong
tién khac co do tin cay twong tu). Mdi cu tri
nhan mot goi tai liéu bao gom: gidy ching
nhan bau cw, 14 phiéu va phong bi tuong wng,
mot phong bi khac c6 dan tem ghi dia chi cua
co quan lanh sy ¢6 thim quyén, ban hudng dan
bo phiéu va danh sach cac ung ctr vién trong
don vi bau ¢ noi cr tri dang cu tra'®. Trong
trudng hop khong nhan dugc phiéu bau, trong
14 ngay truéc ngay bo phiéu, ci tri c6 thé lién
hé co quan lanh su dé kiém tra va yéu cau mot
ban sao goi tai liéu bau cu’,

- Giai doan bo phiéu

Phiéu bau duoc lam bang gidy cting, c6 mau
khéc nhau cho mdi phiéu va mdi lan phat. Bén
canh d6, mdi 14 phiéu duoc dinh kém mot phiéu
dic biét khéc c6 thé théo roi, mang ma chit va sb
lity tién duoc tao ndi tiép, goi 1a “phiéu roi dic
biét chéng gian 1an”, s& duoc cac co quan bau cir
g5 bod va luu gitt trude khi bo phiéu vao thing
phiéu'®. Bo Ngoai giao chiu trach nhiém guri cac
vat pham néi trén cho céc cir tri'®.

Sau khi dd bo phiéu, cir tri cho 14 phiéu vao
phong bi twong g duoc giri ciing |4 phiéu, niém
phong phong bi. Luu ¥ rang phong bi nay khéng
dugc mang bat ky dau hiéu nhan dang nao®. Sau
do, cir tri cho phong bi chira 14 phiéu, “phiéu roi
dic biét chdng gian lan”, va gidy chimg nhan
viéc thuc hién quyén bau cir vao mot phong bi
I6n ¢6 dan tem va giri dén co quan lanh sy tuong
ung khdng muon hon ngay thir mudi trudc ngay
bo phiéu ¢ Y. Nguoi dimg dau co quan lanh sy

15 Khoan 3 Diéu 4-bis, Luat sb 459/2001.
16 Khoan 2 - 5, Piéu 12 Luat sb 459/2001.
17 Khoan 5 Piéu 12 Luat s 459/2001.

18 Khoan 6, Diéu 31 Luat s6 361/1957.

19 Khoan 2, Piéu 11 Luat s6 459/2001.

guri ngay dén Uy ban Bau ctr trung wong phu
trach bau cir & nuéc ngoai cac phong bi cham
nhat 1a 4 gio chiéu, gio dia phuong, ngay thir
nam truéc ngay bo phiéu, cing véi danh séch
toan bo ctr tri du diéu kién bo phiéu qua dwong
buu dién. Thém vao d6, ngudi ding dau cic co
quan lanh sy phai dam bao, sau khi gtri cac goi
hang dén Y, tiéu hay ngay cac phiéu bau nhan
dugc sau khi hét thoi han bo phiéu va cac 14
phiéu duogc in nhung khong duoc sir dung; dong
thoi guri bdo cao cu thé vé cac hoat dong trén cho
Bo Ngoai giao.”*

Mai cir tri chi dugc bo phiéu mot l1an. Néu da
bo phiéu qua duong buu dién ma lai tiép tuc bo
phiéu tryc tiép ¢ Y, hoac bo phiéu qua duong
buu dién nhiéu Ian; thi s& bi phat t0 tr mot nam
dén ba nam va phat tién tir 52 euro dén 258
euro®,

- Giai doan kiém phiéu

Viéc kiém phiéu dén tir ctr tri nuc ngoai
duogc thuc hién dong thoi vai hoat dong kiém
phiéu trén l1anh th qudc gia cung su tham gia
ctia ngudi dimg dau cac dang - phai chinh triZs.

Vin phong bau ctr trung wong phu trach bau
cr & nuwdc ngoai, sau khi nhan dugc phong bi tir
c4c co quan lanh su, & tién hanh niém phong va
guri cho cac Vin phong bau cir phu trach don vi
biu cir & nudc ngoai. Cac Vin phong ndy s&
chuyén cho cac Vin phong bau cir ban sao c6
chung thuc cac danh sach cong dan c6 quyén bo
phiéu bang thu trong don vi bo phiéu. Sau khi da
chuan bi cé4c tai liéu can thiét, Vin phong bau cir
s& tién hanh kiém phiéu theo quy trinh sau?*:

Buéc 1: Dam bao sé lugng phong bi nhan
dugc twong wng véi s6 lugng phong bi ghi trong
danh sach giao kem theo phong bi;

Buée 2: Xac dinh rang cac phong bi nhan
duoc chi dén tir mot don vi bau ctr duy nhat;

Buéc 3: Tién hanh mé ting phong bi bén
ngoai theo dung trinh tu sau:

20 K hoan 6, Diéu 12 Luét s6 459/2001.
21 Khoan 7, khoan 8, Diéu 12 Luat s6 459/2001.
22 Khoan 2 Diéu 18 Lut sé 459/2001.
23 Khoan 1 Diéu 14 Luat sb 459/2001.
24 Khoan 3 Diéu 14 Luat sb 459/2001.
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1) Bam bao rang trong mdi phong bi chua
gidy ching nhan bau cir cia mot cur tri va mot
phong bi chira mot 14 phrleu (hoac hai la phiéu
trong truong hop bo phicu dong thoi cho cude
bau cu Ha vién va Thuong vién);

2) Xac nhan rang “phiéu roi dic biét chdng
gian lan” trong phong bi twong ung vai ct tri co
tén trong danh sach duoc giao;

3) bam bao phong bi dyng la phiég duoc
dong kin, nguyén ven, khdng c6 bat ky dau hiéu
nhan dang nao.

4) bat phong bi dung la phiéu do6 vao thung
phiéu kin;

5) Huy bo céc 14 phleu khong hop 1€ (trong
phong bi chira nhiéu phleu hozc phiéu cua cir tri
da bo phiéu nhiéu lan, hoic cua cir tri khong
thuoc khu vuc bau cir dugc chi dinh, hoic dung
trong phong bi ¢ m&, bi rach, hoac cé dau hiéu
nhan dang).

Budc 4: Sau khi cac phong bi bén ngoai da
dugc mé va tit ca cac phong bi bén trong chia
phiéu bau da duoc bé vao thung phiéu kin, Van
phong bau cir tién hanh hoat dong kiém phiéu
bang cach mé phong bi chua 14 phiéu, cong khai
lya chon cua |4 phiéu va ghi nhan vao bién ban.

Khi két thic cong tac kiém phiéu, Cac Vin
phong bau ctr gui bién ban kiém phiéu vé Vian
phong bau cir phu trach don vi bau cir & nuéc
ngoai, co quan nay sé& téng hop dé gui vé Vin
phong bau cir trung wong phu trach bau cir ¢
nudc ngoai >

4. Nhirng goi mé cho Viét Nam

Trong boi canh hién nay, cac qudc gia p
dung phuong thirc bo phleu qua Internet van phai
d6i mat voi nguy co bi tan cong trong khong gian
mang. Pon cir, trong 2 ngay dau tién trong cudc
bau ctr Tong théng nuéc Nga vao thang 3/2024,

2 Piéu 15 Luat s6 459/2001.

2 Theo Khoan 1-bis Diéu 20 Luat 459/2001, Viéc bo
phiéu qua thu khong duoc phép & cac qudc gia ma Y
khong duy tri quan hé ngoai giao, cling nhu & cac
quéc gia ma tinh hinh chinh tri hodc xa h¢i thdm chi

hé thong bo phiéu dién tir tir xa da phai himg chiu
dén 160.000 cudc tin cong [15]. Bén canh do,
céc thiét bi dwoc cir tri sir dung ciing khong hoan
toan an toan, vi du nhu may tinh c4 nhan c6 thé
bi anh huéng bai cac phan mém doc hai va dé
dang bi tan cong, anh huong dén may chu hoic
két ndi c6 thé bi gia mao va bj thao ting bai bén
thir ba [16]. Vi thé, dé xay dung phuong thirc bo
phiéu dic biét cho cong dan Viét Nam & nuéc
ngoai, bo phiéu qua thu van 12 mé hinh an toan
va phl hop nhét cho Viét Nam trong giai doan
nay. Trén co so tham khao céch thirc to chuc bo
phiéu qua thu cua nudc Cong hoa Y, nhém tac
gia dwa ra mot s6 dé xuat mang tinh goi mo nhu
sau:

Vé don vi bau cir, tir kinh nghiém ciia Cong
hoa Y, dua trén sb lugng cong dan Viét Nam &
nudc ngodi, vi tri dia ly, yéu t6 van hoa — xa hoi
va tinh hinh chinh tri, quan hé ngoai giao gnra
Viét Nam véi cac quéc gia, ving lanh thé?, ¢
thé chia thanh bén don vi bau cu: 1) Bic My; 2)
Chéu Au; 3) Chau A; 4) Céc chau luc khac (Chau
Pai duong, Chau Phi, Nam M¥). Trong mdi don
vi bau ctr s& thanh 1ap cac khu vuc bo phiéu can
ctr vao sb cir tri va kha nang thuan loi cho cur tri
trong viéc nhan va guri thu. Viéc xac dinh céac
don vi bau ctr va khu vire bo phiéu & nuée ngoai
ciing 6 thé duoc xac dinh theo tirng cudc bau cir
va s& do Hoi dong bau cir qudc gia quyét dinh.

V& to chuc phu trach bau cir qua thu, mdi don
vi bau ctr & nudc ngoai sé thanh 1ap mot Ban bau
ctr dé phu trach chung. Mdi khu vuc bau cir &
nuéc ngoai sé thanh 1ap mot T6 bau cir twong
mg dé phu trach kiém dém phiéu. Co cau t6
chtrc Ban bau cir va T6 kiém phiéu cua cac don
vi bau cir nuéc ngoai twong ty nhu co cau Ban
bau cir va T6 bau cir dai biéu Quéc hdi trong
nuéc?’. Tham quyén thanh lap cac Ban bau cir,
T bau cir phuy trach bau cir qua thu nén thudc vé
Hoi dong bau cir quéc gia. So di tai Y, bau cir ¢
nudc ngoai dugc quan ly boi ca B Ngoai giao

khéong dam bao tam thoi ring viée bo phiéu qua thu
dién ra trong diéu kién binh dang, tu do va bi mat.

27 Khoan 1 Diéu 24 va khoan 1 Diéu 25 Luat Bau cu
Pai biéu Qudc hoi va Pai biéu Hoi dong nhan dan
2015 (stra ddi, bd sung nam 2025).
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va cac Vin phong bau cir do Toa &n thanh 1ap la
vi viéc quan ly cudc bau ctr trong nude ciing c¢6
su chia sé gitra Bo Noi Vu va cac Van phong bau
ctr thanh Iap tai cac Toa &n. Tai Viét Nam, tham
quyén cao nhat trong quan ly bau ctr tap trung vé
co quan hién dinh doc 1ap 12 Hoi dong bau cir
qudc gia nén thdm quyén thanh lap céc t6 chuc
phu trach bau cir & nude ngoai dugc trao cho co
quan nay lahop ly. Song, dé 1ap danh séch ct tri,

giri phiéu bau dén cu tri va nhan phiéu bau guri
tir ctr tri V& nude van can phdi hop vai Bo Ngoai
giao va cac co quan lanh su ¢ cac nudc.

Vé d6i tuong ap dung, bo phiéu qua thu nén
la phuong thirc danh riéng cho cdng dan Viét
Nam & nudc ngoai va khéng thé co mit trong
nudce trong ngay bau cir. Theo nhdm tac gia, viéc
m¢& rong pham vi &p dung cho cir tri trong nudc
chwa that sy can thiét bai: Thir nhit, phuwong thic
b phiéu hién hanh van cho thay tinh hiéu qua,
linh hoat va bao dam duoc quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cia Nhan dan. Céch thanh lap
khu virc bo phiéu hién nay van dam bao tao diéu
kién thuan loi cho cir tri tham gia bo phiéu. Tham
chi, trong tinh hinh khé khan do anh hudng cua
dich bénh COVID-19, cudc bau ctr Qudc hoi
khoa XV va dai biéu H6i ddng nhan dan cac cip
nhiém ky 2021 - 2026 van dién ra thanh cong
dam bao quyén bau ctr cua cur tri, ké ca ngudi da
phéat hién mic bénh dang diéu tri, va ca nhing
ngudi dang dugc cach ly. Thir hai, cho phép cong
dan trong nuéc dugc bo phiéu qua thu dong
nghia véi viéc cac to bau cir phai thyc hién song
song 02 quy trinh kiém dém phiéu truc tiép va
phiéu qua buu dién. Piéu nay s& lam phuc tap
thém quy trinh cong tac kiém dém phiéu cua cac
t6 bau cir vén khong phai 1a co quan chuyén
nghiép ma chi duoc thanh lap & mdi ky bau cur.
Thir ba, phwong thic bo phiéu qua thu ton tai
mot diém bat cap cb hiru 1a khong thé dam bao
mdi ctr tri tu bo 14 phiéu caa minh bai viéc bo
phiéu cua ctr tri khdng duoc giam sat. Vi thé, cho
phép bo phiéu qua thu co thé lam tram trong
thém van nan bau thay, bau ho gitra nhitng nguoi

28 This tuc dang ky thong tin vao S6 dang ky cong dan
duoc quy dinh tai Thong tu 02/2011/TT-BNG, duogc

trong gia dinh von séng tai Cung mot dia chi [17].
Vi vay, nhom tac gia cho rang trong thoi gian
hién nay, can uu tién nghién ciu cach thuc bo
phiéu cho cong dan Viét Nam & nuéc ngoai, thay
Vi bd sung thém phuong thirc bo phiéu khéc cho
Cu tri trong nudc.

V& lap danh sach cu tri, Viét Nam c6 thé hoc
tap Y trong viéc ung dung AIRE. Tuong ing voi
AIRE cua Y, cdng dan Viét Nam thuong tri hoac
tam tra & nuoc ngoai dang ky qua S6 ding ky
cong dan . Tuy nhién, khac véi Y, nhom tac gla
cho rang khong nén dit ra thoi gian luu tra tdi
thiéu & nuéc ngoai nhu diéu kién dé dwoc bo
phiéu qua thu boi:

Mot 13, tai VY, so di thoi gian 12 thang tro
thanh diéu kién dé cong dan c6 thé bo phiéu qua
thu 12 bai chi nhitng cong dan chuyén noi cu tra
ra nudc ngoai trong thoi gian trén 12 thang mai
c6 thé dang ky AIRE. Nhan thiy bt cap nay, tir
nam 2015, Luat s6 459/2001 di sta ddi theo
huomg cho phép cong dan dang tam thoi ¢ nude
ngoai vi ly do lam viéc, hoc tap hodc y té trong
thoi gian téi thiéu ba thang duoc chu dong ding
ky bo phiéu qua thu. Khac voi AIRE, cong dan
Viét Nam khong bj rang budc vé thoi gian cu tra
khi ddng ky thong tin vao S6 dang ky cong dan®.

Hai 13, viéc yéu cAu cong dan tam thoi & nude
ngoai phai luu tra trong moét khoang thoi gian
nhat dinh méi duoc yéu cau bo phiéu qua th co
thé 1am han ché quyén bau Ctr cua ctr tri trong cac
truong hop xuat canh ngan han tring thoi diém
bau ctr.

Tur 1ap luan trén, cdng dan Viét Nam & nudc
ngoai tham gia bo phiéu c6 thé dugc phan thanh
02 nhéom: mét la céng dan Viét Nam cu tra dai
ngay hoic dinh cur ¢ nude ngoai, hai la cong dan
Viét Nam cu tra trong nude nhung xuat canh
ngan han ma thoi gian xuat canh lai trang véi
ngay bo phiéu. Vi nhom thir nhét, co quan ¢
tham quyén lap danh sach ct tri théng qua So
dang ky cong dan. Nhom thir hai can thuc hién
thu tuc turong tu nhu Diéu 34 Luat Bau cur dai
biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
stra d6i, bd sung bai Thong tu 06/2023/TT-BNG cua

B Ngoai giao.
29 Piéu 2 Thong tw 02/2011/TT-BNG.
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hién hanh, tuc 1a can xin gidy ching nhan cua
Uy ban nhan dan cdp xi noi minh d3 c6 tén
trong danh séch ct tri va lién hé véi co quan
l1anh sy tai nudc s& tai noi minh s€ c6 mat tai
thoi diém bo phiéu dé duoc ding ky bo phiéu
qua thu. Viéc 1ap danh sach ctr tri do cac co
quan lanh sy & cac quéc gia thuc hién, niém
yét va bao céo véi cac Ban bau cir phu trach
cac don vi bau cir & nude ngoai.

Vé tién trinh bo phiéu va kiém phiéu, cé thé
hoc theo mé hinh cta nuée Y dé dam bao nguyén
tic bo phiéu kin. Phiéu bau, danh sach tng cir
vién, thé cu tri, mot phiéu chdng gian lan (chira
ma twong &ng voi ting ct tri) va 02 phong bi s&
duogc cac Ban bau cir giri dén co quan lanh su &
céc qudc gia, va tir d6 giri dén cho mai cir tri &
tai quéc gia do truc tiép hodc qua duong buu
dién. Sau khi bo phiéu, cir tri dé phiéu bau vao
mot phong bi va niém phong, phong bi nay cling
nhu 14 phiéu khong dwoc danh dau, hay c6 bat ky
dau hiéu c& nhan nao. Sau do, cir tri dé phong bi
chira phiéu bau, thé cir tri, phiéu chdng gian 1an
vao phong bi 16n va gui buu dién hoic truc tiép
dén co quan 1anh su. Co quan 1anh su & téng hop
toan bo va giri vé& cho cac Ban bau cir. C4c Ban
bau cir s& tiép tuc gui V& cac T bau ctr phu tréch
khu virc bo phiéu & nuéc ngoai dé kiém dém. bé
viéc kiém dém phiéu bau tir nuéc ngodi co thé
dién ra dong thoi véi viéc kiém phiéu ¢ trong
nuéc, viéc bo phiéu va gui phiéu bau tir nudc
ngoai phai dugc thuc hién trudc ngay bo phleu
Nhu vay, xét vé yéu té thoi gian, bo phiéu qua
thu 1a mot hinh thie bo phiéu som. Viéc kiém
phiéu tai cc T6 bau cir ciing phai duoc thuc hién
tuong tu nhu quy trinh 04 budc ¢ cac Van phong
bau ctr cia nudc Y dé dam bao tinh bao mat cua
14 phiéu.

5. Két luan

Bo6 phiéu truyén théng van 1a phuong thirc
duoc ap dung rong rai tai moi quéc gia dan chua
trén thé gidi trong nhirng ngay bau ctr vi wu diém
gian don, dé kiém soat va dam bao nguyén tic bo
phiéu kin. Tuy nhién, x& hoi ngdy cang phat
trién, khoang cach dia 1y da tr thanh rao can cho

viéc thuc hién quyén bau ctr cuia cdng dan ¢ nudc
ngoai. Cac phuong thirc b phiéu dic biét nhu bo
phiéu qua Internet va bo phiéu qua thu ra doi dé
giai quyét thach thuc Ay.

MGt trong nhing ban khoan 16n nhat khi thiét
ké md hinh bo phiéu qua thu 14 1am sao biét dugc
14 phiéu gui qua buu dién 1a coa cir tri nao dé
dam bao mdi cir tri chi bo phiéu mot lan, nhung
van phai dam bao nguyén tic bo phiéu kin. Phap
luat Cong hoa Y da thiét ké cach thuc bo phiéu
va kiém phiéu dap ung duoc muc tiéu kép Ay.
Trong 25 nam qua, bo phiéu qua thu da tré thanh
phuong thirc bo phiéu hiéu qua cho cong dan Y
& nuéc ngodi bat ké khoang cach dia ly. Tir kinh
nghiém cia Cong hoa Y néi riéng va cac nudc
trén thé gisi noi chung, Viét Nam c6 thé tiép thu
chon loc va xay dung phuong thic bo phiéu tur
xa phu hop véi hé thong phap luat, nang lyc ha
tang buu chinh, nguon luc t6 chic cua nudc ta.
Dé 1am duoc diéu 4y, khong chi can sy quyét tam
va phdi hop dong bd cua cc ban nganh, co quan,
ma con can 16 trinh nghién cau va ap dung thi
diém thich hop. D6 khong chi 1a yéu cau cua
cdng cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam nhu Nghi quyét 27-NQ/TW
da chi ra, ma con nham dam bao quyén chinh tri
hién dinh cua cong dan Viét Nam & nuée ngoai.
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