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Abstract: In Vietnam, the term "legal compliance costs" is often simplistically understood as the
expenses businesses must pay to complete administrative procedures. In reality, costs of legal
compliance also arise from the design, enactment, and enforcement of laws. Furthermore, it serves
as the most critical indicator for evaluating regulatory quality in business. This article explores the
core components costs of legal compliance and clarifies the relationship between these costs and
regulatory quality. By examining the case study of Decree No. 46/2026/ND-CP, which guides the
implementation of the Law on Food Safety and was enacted and took effect on the exact same day,
January 26, 2026, this paper highlights the unreasonable compliance costs businesses endure due to
unstable regulatory quality. Consequently, the article proposes solutions to optimize costs of legal
compliance and improve regulatory quality during the law-making process in Vietnam..
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Vi¢t Nam: goc nhin tur truong hop nghi dinh 46/2026/NDb-CP
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Tém tit: Thuat ngir chi phi tudn thi phap luat (TTPL) & Viét Nam thuong dugc hiéu mot cach don
gian 1 cac chi phi ma doanh nghiép phai chi tra dé thyc hién cac tha tuc hanh chinh. Trén thyc té,
chi phi TTPL con phat sinh tir qua trinh thiét k&, ban hanh va thyc thi phap luat. N6 ciing la chi bao
quan trong nhit dé danh gia chét luong phap luat diéu tiét kinh doanh (chat lugng DPTKD). Bai viét
nay phan tich cac ndi dung ciia chi phi TTPL, 1am 16 mdi quan hé giira chi phi TTPL v&i chat luong
DTKD. Tir phan tich trudng hop Nghi dinh 46/2026/ND-CP huéng dan thuc thi Luat An toan thuc
pham dugc ban hanh va cé hiéu luc cung ngay 26 thang 1 nim 2026, bai viét chi ra nhitng bat hop
1y vé chi phi TTPL ma doanh nghiép phai ganh chiu do chat lugng DTKD khong 6n dinh. Bai viét
cling dé xut nhitng giai phap cai thién chi phi TTPL va chat lugng DPTKD & Viét Nam trong xay
dung chinh sach phap luat.

Tir khéa: Chi phi tuan thi phap luat, Chéat lvong diéu tiét kinh doanh, An toan thuc phdm, Nghi dinh

46/2026/NDb-CP.

1. Pt van dé

O Viét Nam, cai cach mdi trudng kinh doanh
trong nhiéu nim qua thudng tap trung vao cat
giam diéu kién kinh doanh, don gian hoa tha tuc
hanh chinh, giam chi phi khéng chinh thac va
tang tinh minh bach [1]. Tuy nhién, khong chi
dén tir thu tuc, cac doanh nghiép con phai génh
chiu nhitng chi phi tuan tha phap luat (Legal
compliance costs) phat sinh tir chinh qua trinh
thiét ké va thyc thi quy dinh phép luat.

Moi day nhat, viéc Nghi dinh s 46/ND-
CP/2026 (ND 46) quy dinh chi tiét thi hanh Luat
An toan thuc phim dwoc ban hanh ngay
26/1/2026 va c0 hiéu luc cung ngay, da dat ca co
guan chirc nang va doanh nghiép vao tinh huéng
khéng thé thyc thi. Truéc nhirng kién nghi manh
mé& dén tir cac hiép hoi doanh nghiép, truyén
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thong va x4 hoi, chi sau 10 ngay ké tur thoi diém
ban hanh, Chinh phu da phai ban hanh lién tiép
hai nghi quyét vé viéc tam ngiing ap dung NP 46
cho dén khi Luat An toan thuc pham 2010 duoc
stra ddi. Chua ké dén tinh kha thi cua cac quy
dinh, sy gap gap vé thoi gian ban hanh va cé hiéu
luc cua nghi dinh da dit cac co quan chirc nang
va doanh nghiép vao trong tinh trang hoan toan
bi dong, khong c6 du thoi gian dé thich ung va
tuan tha. Hién tuong ND 46 da dat ra nhirng cau
hoi nghiém tdc cho cac nha thiét ké chinh sach
phép luat, co quan quan Iy nha nuéc vé tinh hop
ly cua cac chi phi tuan tha phap luat (TTPL) ma
cac doanh nghiép phai ganh chiu va chét luong
cua quy dinh phép luat diéu tiét kinh doanh (chat
luong DTKD).

Bai viét nay tap trung 1am rd vé noi dung cua
chi phi TTPL, cac tiéu chi danh gia chat luong
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DTKD va méi quan hé gitra hai thanh té nay
trong quan tri kinh té cong. Théng qua cac phan
tich, danh gia vé truong hop ND 46, bai viét s&
chi ra nhitng chi phi TTPL bat hop ly ma doanh
nghiép phai ganh chiu phét sinh tir nhitng bat cap
cta van ban phép luat diéu tiét kinh doanh khi quy
trinh Xy dung, ban hanh va thyuc hién van ban quy
pham phép luat (VBQPPL) chua duoc thuc hién
toan dién, thau dao va thiéu su khép ndi chat ché.
Tir nhitng phan tich va danh gia nay, bai viét dua
ra nhiing kién nghi va dé xuat nham cai thién co
ché xay dung va thuc thi vian ban QPPL vé PTKD
dé giam chi phi TTPL cho doanh nghiép va ting
chit luong DTKD & Viét Nam.

2. Co sé' Iy luan vé chi phi tuan thi phap luat
va chat lwgng dieu tiet kinh doanh

2.1. Khai quat vé chi phi tuan thi phap lugt

Chi phi TTPL la mét khai niém lién nganh,
bt ngUOn tir kinh té hoc cong va nghién ctu vé
thué, sau d6 duogc phét trién trong linh vyc chinh
sach cong ma trong tam 1a vai tro diéu tiét kinh
doanh ciia nha nuéc. Tir nhitng nim 1990 dén
nay, khai niém chi phi TTPL tro nén phé bién
khong chi trong quan tri cong ma con dugc tich
hop vao quan tri kinh doanh nhu mét thanh té
then chét trong chién lugc quan tri rai ro phéap ly,
rai ro van hanh va rui ro tai chinh [2]. T nam
1935, khai ni¢m chi phi TTPL da dugc Haig -
nha kinh té hoc va chinh sach cong Hoa Ky- dé
cap dén trong nghién ctru “The Cost to Business
Concerns of Compliance with Tax Laws" (Tam
dich: Chi phi cua cac doanh nghiép trong viéc
tuan tha luat thué) [3].

Niam 1989, trong cudn sach “Administrative
and Compliance Costs of Taxation” (Tam dich
“Chi phi hanh chinh va chi phi tuan thu thué” [4],
Sandford nha kinh té chinh tri hoc Anh quéc va
cac cong sy da phan dinh rd rang gitra chi phi
hanh chinh (Administrative costs) - chi phi do
nha nudc bo ra dé thyc thi luat) va Chi phi tuan
thu (Compliance costs) - chi phi do nguoi dan,
doanh nghiép phai ganh chiu dé 1am dung lut.
Trong luéat hoc hién dai, khai niém chi phi TTPL
dan dugc mé rong va sir dung nhu mot tidu chi

danh gia chat luong quy dinh phap luat
(Regulatory quality), dac biét l1a cac quy dinh co
tac dong dén hoat dong kinh doanh, goi tat Ia
“chét luong diéu tiét kinh doanh”.

Ngoai thué, tir thap nién 1970, céc qudc gia phét
trién nhu Hoa Ky va cac thanh vién OECD, bat dau
guan tdm manh hon dén chi phi caa viéc tuan tha
quy dinh phép luat. Mot bao c&o ctia Co quan kiém
toan, danh gia va giam sat doc 1ap caa Qudc hoi
Hoa Ky (U.S. Government Accountability Office -
GAO) vé chi phi va loi ich ciia diéu tiét phap luat
da dé cap dén chi phi tuan tha nhu chi phi gidy
to hanh chinh, thiét bi, va céc chi phi khac ma
cac quy dinh ap dat 1én khu vyc tu nhan [5].
OECD ciing cho biét cac nwéc OECD dau tién
ap dung danh gia tac dong phap luat (Regulatory
Impact Analysis - RIA) tir nim 1974 dé cai thign
chat lugng quy dinh [6]. Sang thé ky 21, trong
cac bao céo, khuyén nghi vé cai thién quan tri
kinh té cong va tac dong dén khu vuc tu, OECD
da str dung thuong xuyén hon thuat ngx
“Regulatory compliance costs” (tam dich la chi
phi tuan thu cac quy dinh) thay cho chi phi TTPL
(legal compliance cost) dé nhan manh rang chi
phi khong chi dén tir viéc tuan tha cac quy dinh
ctia phap luat ma con dén tir cac b tiéu chuan k§
thuat (Technical standards) cac hudng dan, quy
trinh cua céc t6 chirc quéc té (1SO, IEC,...). Nbi
cach khac, theo danh gia cia OECD, chi phi
TTPL chi 12 mot cdu thanh trong sb cac chi phi
ma doanh nghiép phai ganh chiu [7].

Trong gidi han pham vi nghién ciu, bai viét
nay sé chi tap trung vao phan tich, danh gia
nhitng khia canh phap ly va thuc tién cuaa chi phi
phét sinh ttr viéc tuan thu cac quy dinh cua phap
luat cua thuat ngir chi phi TTPL (Legal
compliance costs) ma chua mé rong dén céc chi
phi tuan thu cac tiéu chuan ky thuat, cac huéng
dan va quy trinh dugc khuyén cao theo hudng
m& rong nhu OECD dang dé cap.

Khong chi gi¢i han ¢ linh vuc chinh séch
cong, viéc nghién ciru vé chi phi TTPL con duoc
ma rong trong nhiéu khia canh xa hoi khac. Nam
2012, trong mét nghién cau vé cac hanh vi x4 hoi
va quyen con ngudi, Ryan Goodman va cac cong
su dd khing dinh rang ban hanh quy dinh phap
luat va tudn thu phap luat 1a méi quan hé hai
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chiéu gitra nha nude va doanh nghiép. Nha nudc
tao ra mot trat tw cong minh bach va céng bang
phuc vu lgi ich chung cua xa hoi, doanh nghiép
c¢6 nghia vy tuan thi trat ty va cac quy tic do nha
nudc tao ra va huong lgi tir tinh chinh danh, tinh
hop phép trong c&c hoat dong kinh doanh cua
minh Bai vay, chi phi TTPL la mot bo phan
khong thé thiéu duoc trong chi phi cua doanh
nghiép vi n6 gilp doanh nghiép giam thiéu cac
rai ro phéap ly, dugc nha nuéc bao vé va giam
nguy co bi trung phat tir cAc hanh vi sai trai [8].

O Viét Nam, thuat ngit “chi phi TTPL” dugc
phét trién tir thuat ngir “chi phi tuan thu thi tuc
hanh chinh” trong quan tri cong va gan lién voi su
tiép thu cac kinh nghiém vé quan tri céng, nhan
thirc vé chinh séch cong tir World Bank (WB) va
OECD trong qua trinh cai cach hanh chinh.

Trong Dé an 30 vé don gian hoa thu tuc hanh
chinh giai doan 2007- 2010 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 30/QD-TTg nam 2007, Viét Nam
bit dau lwong héa chi phi x4 hoi dé tuan thu tha
tuc hanh chinh (TTHC). Trong Thong tu s6
07/2014/TT-BTP huéng dan viéc danh gia tac
dong va ra soat, danh gia TTHC, viéc tinh chi phi
tuan tha TTHC dugc xac dinh la viéc luong héa
cac chi phi ma ca nhan, t6 chuc phai bo ra khi
thuc hién TTHC d3 ban hanh hodc du kién ban
hanh (Khoan 3 Biéu 3). Trong Nghi quyét
139/NQ-CP nam 2018 ban hanh Chuong trinh
hanh dong cat giam chi phi cho doanh nghiép da
nhan manh viéc cat giam chi phi TTPL, chi phi
dau vao san xuét kinh doanh va chi phi khéng
chinh thic khac. Nghi quyét 02/NQ-CP nim
2019 tiép tuc dwa “Chi s6 chi phi TTPL” vao
nhom muc tiéu cai thién nang luc canh tranh.

Nhu vay, ¢6 thé khai quét rang: Chi phi TTPL
la toan bo chi phi ma doanh nghiép, ca nhan hoac
t6 chirc phai bo ra dé tim hiéu, thich tng, thuc
hién va duy tri su phu hop véi céc yéu cau phap
luat trong qua trinh hoat dong.

1.2. Phan logi chi phi tuan thu phap lugt

1.2.1. Céc chi phi tryc tiép

Chi phi tuan thiz TTHC: Ia cac chi phi cia
doanh nghi¢p ve thoi gian, cong strc va vat chat
phét sinh do phai tim hiéu va thuc hién cac nghia

vu hd so, bao cdo, ké khai, luu trix, Xin phép,
thdéng béo,...

Chi phi tuan thu ngi dung: 1a chi phi dé thuc
su dap tng yéu cau noi dung cua phap luat, vi du
thay d6i cong nghé, quy trinh san xuét, tiéu chuan
an toan, hé théng bao mat, co so vat chat [7].

1.2.2. C4c chi phi gian tiép

Trong chi phi TTPL, doanh nghiép c6 thé
phai ganh chiu nhitng chi phi gian tiép con goi la
nhom chi phi co hoi, bao gdm: chi phi do tri
hodn va do chinh sach bat dinh; chang han cham
dua san pham ra thi trueong, tam ding san xuét,
ton kho, mat co hoi kinh doanh do chua rd quy
dinh &p dung. Day la ganh nang ma doanh nghiép
khong thé du doan va gdy anh huéng khong nho
dén hoat dong on dinh cua doanh nghiép [9].
Trong bao cao Doing business 2020, WB da chi
ra rang thoi gian tuan tha va cac chi phi lién quan
(time and cost) 1a mot thanh té cé thé do luong
ctia ganh ning phap 1y ddi véi doanh nghiép [10].

2.2. Chat hegng diéu tiét kinh doanh va méi quan
hé vai chi phi tuan thi phap lugt

2.2.1. Khai niém chat lugng diéu tiét kinh
doanh

Chat lugng diéu tiét kinh doanh (Regulatory
quality) 1a mot thuat ngir xuét hién trong thap
nién dau cua thé ky 21, trong bsi canh WB né
luc xay dung bo tidu chi vé cac chi sé thudc do
ning luc cua chinh pha trong didu hanh nén kinh
té, dac biét 1a khu vuc tu.

Theo c4c nha nghién ciru cia WB, chit luong
diéu tiét chinh 1a nang luc cua Chinh phi trong
viéc x@y dung va thuc thi cac chinh sach, quy
dinh phap luat hop Iy nham cho phép va thic day
su phét trién cia khu vuc tu nhan [11]. Trén co
s d6, trong linh vyuc kinh doanh, c6 thé hiéu
“chét lugng diéu tiét kinh doanh” 1a mirc d6 ma
nha nuéce thiét ké va thuc thi quy dinh mét cach
hop Iy, minh bach, kha thi va c6 kha ning hd trg
hoat dong cua doanh nghiép.

OECD khéng dua ra dinh nghia vé vé CLDT,
ma tiép can thong qua cac nguyén tic va bo tiéu
chi danh gia mot chinh sach phap luat tét va
khang dinh CLDT khdng chi 1a “hd trg khu vuc
tu nhan”, ma con bao gdm cac tiéu chi nhu tinh
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minh bach, ¢ tham van, danh gia tac dong, moi
quan h¢ chi phi - lgi ich céng, kha nang thuc thi,
ra soat danh gia sau ban hanh (Ex post review
hoac Post legislative review), trach nhiém giai
trinh va hiéu qua dat muc tiéu chinh sach [12].

Trong hai an pham chu dao cua OECD vé
chat luong diéu tiét kinh doanh 1a Panh gia tac
dong cua quy dinh [13] va Trién vong chinh sach
2021 [14], OECD da dua ra cac tiéu chi co ban
da duoc kiém nghiém trén nhiéu quéc gia va khu
vuc khac nhau dé danh gia chat lwong PTKD tét,
bao gom:

1) Tinh can thiét caa quy dinh, tinh hop 1y va
tuong xung vé mirc d6 cua can thiép nha nudc
véi quy mo tac dong va rui ro thi truong.

2) Tinh rd rang trong cac nghia vy cua Cac
chu thé va céch thirc tuan thi.

3) Tinh kha thi: thé hién ¢ viéc danh gia tac
dong thuce té, ning luc thuc hién, chi phi déi véi
doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va
vira (SMEs). Thém vao d6, can danh gia toan
dién tic dong xa hoi cua quy dinh va sir dung
biang chting trong qua trinh 1am luat.

4) Tinh én dinh va dy doan dugc: thé hién qua
yéu cau minh bach thong tin, théng bao trudc, tham
van sém, cong bd ké hoach quy dinh va hd tro cac
bén lién quan biét trudc cac thay ddi phap ly.

5) Tinh minh bach trong thyc thi: gan véi
tham vén cac déi tuong 6 lién quan, cong bd ket
qua tham van, cong bd danh gia tac dong quy
dinh (RIA), gidi thich phan hoi, cong bé co ché
khiéu nai ddi véi quyét dinh diéu tiét cua chinh
phu. Yéu té nay duogc coi 1a diéu kién tién quyét
dé xa hoi tang niém tin vao va sy tuan thu.

6) Chat lugng dich vu céng: chat lugng Cap
phép, dang ky, nop hé so, tra cuu, glal quyet
tranh chap,... 1a mot thanh t6 khong thé thiéu
dugc phan 4nh chat luong diéu tiét kinh doanh.

7) Co ché dé kiém tra nhiing quy dinh da ban
hanh tir d6 danh gia v& muc tiéu dat duoc, phat
hién tinh 15i thoi, khdng hiéu qua hoic gay chi
phi qua muec.

2.2.2. Méi quan hg giira chi phi tuan tha phap
luat va chat luong diéu tiét kinh doanh

Chat lugng DTKD va chi phi TTPL mdi quan
hé hai chiéu ti 18 thuan cua quan 1y nha nu6c ddi

vé6i nén kinh té. Mot mat, chi phi TTPL 1a mot
chi bao dé danh gia chét lugng quy dinh; mat
khéc, chat lugng quy dinh quyét dinh mic do
hop ly, kha thi va hiéu qua cua chi phi TTPL.

Mot mat, néu quy dinh phap luat tao ra qua
nhiéu tha tuc, ho so, thoi gian cho doi, chi phi
diéu chinh hé théng ma khong dem lai lgi ich
cong twong xung, d6 1a dau hiéu cua chat luong
diéu tiét kinh doanh khéng hiéu qua.

Mt khac, chat lwong diéu tiét thap thuong
lam ting chi phi tun tha. Quy dinh mo hd, thay
d6i nhanh, thiéu huong dan, thu tyc phan tan,
thuc thi khéng théng nhat s& 1am doanh nghiép
phai tén thém chi phi tim hiéu, thué tu van, dao
tao, cho doi, sira ho so, xin ¥ kién nhiéu lan, hoic
du phong rui ro phap ly. Pay chinh 1a chi phi co
hoi va chi phi bat dinh. Trong mot nghién ctiu vé
méi quan hé gitra chi phi tuan tha quy dinh va
higu suat kinh doanh thyc hi¢n nim 2026, cic
chuyén gia OECD d4 chi ra rang chi phi tuan tha
quy dinh cao va bat hop Iy 1am anh huéng tiéu
cuc dén dong luc kinh doanh va ning suit cua
doanh nghiép [15].

Tuy vay, khéng nén cho rang chi phi TTPL
cao dong nghia voi chit lwong DTKD thap.
Mot s Iinh vuc rai ro cao nhu tai chinh, dit
liu c4 nhan, moi trudng, an toan thuc pham cé
thé doi hoi chi phi tuan thu cao. Vén dé ct 16i
dé danh gia chat lugng DTKD la cac chi phi
TTPL ¢6 hop ly, du doan dugc, cong bang va
hiéu qua hay khong.

Tir 46, co thé két luan rang chi phi TTPL la
mot chi bao quan trong cuia chét lwong DTKD.
Quy dinh phap luat ¢d chat luong tt 1a quy dinh
tao ra chi phi tuan thu can thiét, tuong xting, du
doan dugc va hop ly so vai lgi ich cong ma quy
dinh huéng tai.

3. Trwong hop Nghi dinh 46/2026/ND-CP: Tir
thay doi chinh sach den chi phi tuan thi va
chat luwgng diéu tiet kinh doanh

3.1. Béi canh ban hanh va tam ngung dp dung
Ngh; dinh 46/2026/ND-CP

Trude khi NP 46 dugc ban hanh, Nghi dinh
15/2018/NB-CP (ND 15) quy dinh chi tiét thi
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hanh mot sé diéu cua Luat an toan thyc pham da
van hanh gan 8 nam. ND 15 dugc danh gia la
budc chuyén manh mé tir co ché tién kiém sang
hau kiém, coi tréi cho doanh nghiép bang céch
cho doanh nghiép tu cong b san pham va ty chju
trach nhiém. Tuy nhién, sau mét thoi gian dai
thuc hién, thi truong thuc pham ¢ Viét Nam da
c6 nhiéu bién dong, vuot tam nhin cua van ban
cii nhu thuong mai dién tir bung n6 lam ting
nguy co thiéu kiém soat trong thi truong thuc
pham online, chudi cung tng trai dai qua nhiéu
quéc gia khién hoat dong xuat nhap khau phuc
tap hon, gay kho khan trong viéc xac dinh trach
nhiém san pham.

Nhiing nam gin day cac vi phaman toan thuc
pham ngay cang gia tng va dién blen phuc tap.
Thuc pham “ban”, khong c6 ngudn goc duoc
kinh doanh tran lan Trong hai nam 2024 va 2025
¢6 hang nghin vu ngé doc thuc pham tap thé xay
ra tu thirc an duong phd, tai bép an nha may,
truong hoc; méi nam hang ngan ngudi nhap vién
trong d6 c6 hang chuc nguoi tir vong [16, 17],...
Cong tac quan 1y nha nude vé an toan thuc pham
bi budng long. Pinh diém cua sai pham nay la
nhiéu lanh dao cua Cuc an toan thuc pham, Bo
Y té bj truy ciru trach nhiém hinh su vi nhan héi
16 dé cip khoang hon 10.000 Gidy tiép nhan
ding ky hd so cong bd san pham cho nhiing loai
thuc pham va thyc pham chirc ning khong du
tiéu chuan luu hanh trén thi treong, gay ton hai
vé stc khoe va kinh té cho nguai tiéu dung [18].

Tat ca cac yéu té V& trén da tao ra mot sic ép
chinh sach va xa hoi rat 16n, doi hoi phai thit chat
quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham va ting
cuong kiém soat dau vao, thay vi hoan toan dua
trén co ché ty cong bd ctia doanh nghiép nhur trudc.

Tur goc do bao vé lgi ich cdng va loi ich nguoi
tiéu dung, viéc Chinh phi mudn ting cuong quan
ly an toan thyuc pham 1a dung dén va c6 co sé. Muc
dich ctia ND 46 hudng toi viéc siét chat hon mot
s6 khau nhu ding ky cng bd hop quy, kiém traan
toan thyc pham nhap khau, minh bach théng tin ghi
nhén, quang cao, trach nhiém cta san thuong mai
dién tir, truy xuat nguon goc san pham va két ndi
dit liéu. Pay déu Ia nhiing yéu t6 c6 lién quan truc
tiép dén quyén duoc thdng tin va quyén duoc bao
V¢ strc khoe cua nguoi tiéu dung.

NbD 46 dugc Chinh phu ban hanh ngay
26/01/2026, c6 hiéu luc cung ngay, voi trich
yéu 1a “quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
va bién phap t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat
An toan thuc phém”. Song chi sau 10 ngay ban
hanh va &p dung, ngay 04/02/2026, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét 09/2026/NQ-CP vé
viéc tam ngung hiéu lyc va diéu chinh thoi han
ap dung ND 46 va nhirng van ban cd lién quan
dén ngay 15/4/2026. Khong doi dén han, ngay
06/04/2026 Chinh phu lai tiép tuc ban hanh
Nghi quyét 15/2026/NQ-CP tiép tuc tam
nging ap dung NP 46 dén khi Luat An toan
thuc pham dwoc sira doi xong.

R6 rang rang nhiing thay doi lién tuc, xay ra
trong mot thoi gian rat ngén, tir hiéu lyc thi hanh
gap rat, thiéu thoi gian chuan bi thyc thi, tiép dén
dirng thuc hién caa ND 46 di khién méi truong
kinh doanh tré nén thiéu n dinh.

3.2. Nhiing bat cap ciia ND 46/ND-CP/2026
nhin tir gée do chi phi tuan thu va char lwong
diéu tiet kinh doanh

Mac du myc tiéu tang cuong quan ly nha
nudc vé an toan thyc pham cua ND 46 1a chinh
dang, nhung su chuyén d6i dot ngot co ché quan
Iy nha nudc, cach thiét ké va to chuc thuc thi
khéng hop 1y da tao ra “cu soc tuan tha” rat Ion
cho doanh nghiép, dong thoi ciing boc 16 nhidu
van d& can cai to d6i vai chat luong DTKD.

*Tur gbc d6 chi phi TTPL, Nghi dinh 46 da
tao ra nhiéu tang chi phi truc tiép va gién tiép
khac nhau va bat hop ly cho doanh nghiép.

Thit nhdt, gia tang chi phi thi tuc hanh chinh
va hé so Doanh nghiép phai thuc hién thém cac
thu tuc cong b, dang ky ban cong b hop quy,
kiém tra nha nu6c dbi véi thuc pham nhap khéu,
dang ky quang céo, truy xuat nguon goc va cap
nhat nhan hang héa. .. Day 1a nhitrng tha tuc hanh
chinh tuong ddi phuc tap, doi hoi phai c6 hudéng
dan Ky ludng tir co quan quan ly nha nuéc va
thoi gian hop 1y cho doanh nghiép chuan bi thuc
hién. Bao c4o caa VCCI cho biét ND 46 yéu cau
phai thuc hién nhiéu 16p tha tuc khé hodc khéng
thuc hién duoc trong bdi canh hoat dong nhap
khéau duoc thuc hién qua hé théng phan phéi toan
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cau. Chang han nhiéu nhém san pham, ké ca
nguyén liéu, phu gia, chat hd trg ché bién, bao bi
va dung cy tiép xtc tryc tiép véi thyc pham, phai
thuc hién thu tuc cong bd trude khi lru thong
hogc str dung trong san XUAt; hay yéu cau giay uy
quyeén tryuc tiép tir nha san xuit nude ngoai la bat
kha thi [19].

Thir hai, cac chi phi gian tiép nhu chi phi
logistics, luu kho, luu bai, bao quan va hu hong
hang hoa phat sinh va gia tdng theo ngay. Mac
du khong c6 mot thdng ké chinh thire vé cac thiét
hai nay ciia doanh nghiép, theo ghi nhan ban dau
cua truyén thdng, c6 nhiing doanh nghiép ghi
nhan thiét hai gan 100 triéu ddong mdi ngay; co
truong hgp 15 container bi ket trong 8 ngay, phat
sinh chi phi khoang 400 triéu dong, trong duong
loi nhuan caa ca mot quy [20]. Véi thuc pham
tuoi sdng, nguyén liéu thyc pham hoic hang
dong lanh, chi phi tuan thu khong chi 1a “chi phi
gidy to”, ma con 1a rui ro giam chét luong, hu
hong, mat gié tri thwong mai va mat kha ning
giao hang dung han.

Thi ba la chi phi tri hodn, chi phi co hoi va
chi phi von. NB 46 chuyén tham quyén kiém tra
nha nuéc vé an toan thuc pham déi véi thuc
pham nhap khau tir cac co quan chuyén nganh
Trung wong vé cho UBND cép tinh theo phan
cip ngay trong ngay 26/1/2026, trong khi cac dia
phuong chwa duoc chuan b vé to chic, nhan Iy,
quy trinh va co sé vat chat dé tiép nhan nhiém vu
méi nay. Do bi dong, cac co quan chuyén nganh
tai dia phuong nhu So Y té, S Nong nghiép va
Maéi truong déu ngirng tiép nhan hé so do chua
¢6 hudng dan thuc hién, khién hang héa un tic
kéo dai. Diéu nay lam cham chu ky kinh doanh,
gy dut gdy dong tién, anh huéng dén viéc chi
tra luong, thuong, thanh toan hop dong va ké
hoach nhap hang méi. V& phia doanh nghiép,
mac di can Tét Nguyén dan 2026, nhiéu doanh
nghiép khong dam tiép tuc nhap hang vi lo ngai
khéng thé thong quan, c6 thé dan gia ting cac chi
phi lién quan, mat doanh thu dy kién va co hoi
kinh doanh [19].

Thir tw 1a chi phi bat dinh phap Iy va chi phi
quan tri rai ro. Khi NB 46 c6 hiéu luc ngay,
doanh nghiép & thé hoan toan bi dong vé ning
luc tuan tha khi phai dong thoi tiép can thdng tin,

dién giai quy dinh va chuyén hoa quy dinh thanh
hd so hanh chinh. Ba cong doan phuc tap nay
kh6 c6 thé hoan thanh trong mot vai ngay, nhat
la véi SMEs. Viéc thiéu quy dinh chuyén tiép tir
ND 15 dén ND 46 khién ca doanh nghiép nhap
khau, dang van chuyén hoic dang lam tha tuc va
co quan thuc thi lUng tlng trong viéc lya chon co
ché ap dung, dan dén viéc co quan thyc thi tam
ngung tiép nhan ho so vi e ngai sai pham. Hau
qua la doanh nghi¢p vira phai ganh chiu chi phi
do méi truong phap ly bat dinh vira gap rui ro
phap Iy vi khong thé tuan tha phap luat [21]. Vé
dai han, néu tiép tuc c6 nhitng vin ban nhu NP
46, c6 thé lam céc doanh nghiép chuyén sang
trang thai phong thu, phai danh nhiéu nguén luc
hon dé du phong rai ro phép ly thay vi tap trung
ngudn luc vao san xuit, kinh doanh.

*Tir goc d6 chit lugng diéu tiét kinh doanh,
truong hop Nghi dinh 46 cho thay nhiéu van dé
can duoc quan tdm hon.

Tha nhat Ia thiéu tinh 6n dinh va kha ning du
b4o. Mot van ban thay dbi co ché va phuong thiic
quan ly cta ca nganh hang nhu NP 46 lai dugc
thiét ké theo thu tuc rat gon, c6 hiéu luc ngay
trong ngay ky. Hiéu luc gap rit cua nghi dinh da
tao ra tinh trang “diéu hanh giat cuc” [22] lam
giam nghiém trong kha niang chuén bi ciia doanh
nghiép va cua co quan thuc thi.

Thi hai 1a thiéu tinh kha thi trong t6 chuc
thuc thi. Viéc phan cap tham quyén kiém tra cho
cac co quan chirc ning va dia phuong trong khi
dia phuong chua chuan bi diy du vé nhan lyc,
quy trinh, biéu mau va co s& vat chat dan dén
viéc co quan thuc thi ngumg tiép nhan hoac xu ly
hd so khong thong nhat. Biéu nay dit ra cau hoi
vé tinh phu hop, tinh duy bao trong cong tac diéu
hanh va nang lyc thyc thi chinh sach [23].

Thi ba la thiéu danh gi4 tic dong day du. Su
cb ch tic xay ra trong 10 ngay ngay ND 46 co
hiéu lyc di phan &nh khoang trong trong danh
gia tac dong chinh sach, dac biét la chua tinh
dung nang lyc dap ung caa hé thong kiém soat,
chi phi tuan thu thyc té va céc kich ban rai ro khi
van ban QPPL duoc ap dung ngay [24].

Ngay sau khi NP 46 c6 hiéu luc, cac hiép hoi
doanh nghiép, cac doanh nghiép va truyén thong
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da bay to nhitng kién nghi tuong ddi gay gat vé
sy phtc tap, thiéu tinh kha thi caa nhiéu quy dinh
mai va thoi han gat gao cua viéc thi hanh. Phan
g nay da dat ra nhitng cau hoi vé viéc cac co
guan chu tri soan thao c6 thuc hién RIA mot cach
nghiém tdc, c6 tham van thuc chit cac doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép; liéu chi phi TTPL
cua doanh nghiép va nang luc thyc thi cia cac co
quan hiru quan c6 dugc tinh dén mot cach can
trong trong viéc quyét dinh hiéu lyuc thi hanh.

Thtr tu, ndéi dung cac quy dinh cia Nb 46
chua bao dam nguyén tic quan ly dya trén rai ro.
Nhiéu y kién cho rang nghi dinh dang “dong
phuc héa rui ro” cho tit ca cac doanh nghiép va
cac san pham, thay vi phan loai dé quan ly hiéu
qua va tang cuong hau kiém nghiém minh va
thuc chat [19].

T6m lai, Nghi dinh 46 1a mot truong hop dién
hinh cho thay chi phi TTPL khéng chi phét sinh
tir nghia vu phap ly tryc tiép, ma con tir chat
lwong thiét ké va td chuc thyc thi quy dinh khong
phu hop. Khi mét quy dinh c6 muc tiéu dung
nhung thiéu thoi gian va quy dinh chuyén tiép,
thiéu tham van day du, thiéu danh gia tac dong,
thiéu nang luc thuc thi, chi phi TTPL s& tré thanh
ganh niang cho doanh nghiép va 1am giam chat
luwgng mai trueong kinh doanh.

4. Nhirng véan dé can lwu y vé chi phi tuan tha
phap luat ¢ Viét Nam

Déi chiéu cac tiéu chi cua WB va OECD vé
chat luong DTKD tét véi truong hop ND 46, ¢o
thé thdy rang can c6 nhimng luu y nghiém tac
trong viéc thiét ké va thi hanh chinh sach phap
luat kinh doanh ¢ Viét Nam, do la:

4.1. Chi phi tuan thu 1a mgt bg phdn cua chi phi
kinh doanh

Khi no6i dén chi phi kinh doanh & Viét Nam,
chung ta thuong tap trung cha y dén vén, lao
dong, dat dai, thué, logistics, nang lugng va
khéng dit nhiéu quan tam dén chi phi TTPL.
Thuc chit, chi phi TTPL 12 mot loai chi phi kinh
doanh déng k¢, ti 1¢ nghich va anh huéng truc

tiép dén nang lyc canh tranh cua doanh nghiép,
dac biét 1a cac SMEs. Khi chi phi TTPL cang I6n
thi nang luc canh tranh cang han ché bai 1& doanh
nghiép phai diing nguon luc tai chinh dé phyc vu
viéc tuan thi, thay vi dau tu vao san xuat kinh
doanh [25].

4.2. Chi phi tuan thz cao c6 thé lam giam déng
luc tuan thu

Néu céc quy dinh phap luat qué phic tap, thay
d6i nhanh, kh6 hiéu hoic thiéu nhat quan nhu
truong hop NP 46, nhiéu doanh nghiép c6 xu
hudng tri hoan, d6i pho. Khi do, phap lujt khong
dat dugc muc tiéu quan ly ma con tao thém rui
ro thyc thi. Chang han, trong nhitng ngay ND 46
con hiéu lyc, nhiéu doanh nghiép da ngan ngai
khong muén xuat, nhap khau thém hang hoéa. O
chiéu nguoc lai, cic co quan chuyén mén khong
tiép nhan hd so dé giai quyét théng quan vi ly do
khong c6 huéng dan cu thé, dé sai pham khi thuc
thi [26].

4.3. Chi phi tuan thii bat hop 1y 1am suy giam
char luong méi truong kinh doanh

Mot moi truong kinh doanh tét khéng chi la
mdi treong c6 it tha tuc va gidy phép, ma trong
d6 quy dinh phép luat rd rang, 6n dinh, c6 thé du
bao, thuc thi nhit quan va co co ché phan hdi
hiéu qua. RS rang rang nhimg quy dinh dot ngot,
bat 6n dinh, tly tién trong thuc thi s& pha v tinh
du bao cua phap luat [27], gay lang phi ngudn
luc ciia doanh nghiép va co thé lam phét sinh cac
tiéu cuc nhu kinh té ngam hay tham nhiing.
Chang han, dé tranh chi phi TTPL, s& c6 nhiing
doanh nghiép chuyén sang hoat dong phi chinh
thae hodc tim cach héi 16 can bo thuc thi dé nhan
dugc nhirng xac nhan da tuén thu [28]. Thém vao
do, chi phi TTPL cao khéng chi ¢day SMES trong
nudc vao thé bat loi, giam ning luc canh tranh
ma con c6 thé 1am cho cac doanh nghiép FDI lo
ngai, tim céch chuyén dich dau tw khoi Viét Nam
[29]. Chi phi TTPL bat hop ly 12 lyc can I6n nhit,
tryc tiép 1am suy giam nghiém trong chat lugng
mai truong kinh doanh va x6i mon niém tin cua
doanh nghiép.
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4.4. Giam chi phi tuan thu phai di kém véi cai
cach chat luong dieu tiét kinh doanh

Viéc cai cach thu tyc hanh chinh nhu cit giam
) luong biéu mau, loai bo glay phép con hodc
rdt ngan thoi han giai quyét hd so la rat can thiét
de giam Chl phl TTPL, nhung van chua di. Géc
ré ciia van dé nam ¢ chét lugng thiét ké va thyc
thi cac quy dinh phap luat. Quy dinh phap luat
DTKD phii tra loi thau dao cac cau hoi vé tinh
can thiét, tinh kha thi cia viéc ban hanh quy dinh,
murc do didu chinh cia nha nudc, cac chi phi phét
sinh va chu thé ganh chiu chi phi. Quan trong
nhét 1a xac dinh loi ich cong cé tuong ximng voi
cac chi phi bo ra [30].

5. Kién nghi cai thign chi phi tuan thi phap
luat va chat lwgng dieu tiet kinh doanh

5.1. Thiét ldp co ché danh gid chi phi tudn thi
nghiém tlc va bat bugc trong qué trinh xay dung
van ban

Nghi dinh la mét céng cu phap 1y dac biét
quan trong trong cong tac diéu hanh caa chinh
phi. Néu luat mang tinh dinh hudng vi mé, thi
nghi dinh chinh 14 "cuén cdm nang huéng dan"
gilp bd may hanh chinh tir trung wong dén dia
phuong van hanh dong bo. Mic di trong Khoan
1, biéu 27 cua Nghi dinh $§78/2025/ND-CP
(ND 78) vé huéng dan thi hanh Luat Ban hanh
van ban QPPL da co quy dinh V& trach nhiém
danh gia tic dong x& hoi (RIA), to chirc lay y
kién dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua dy
thao nghi dinh, song truong hop ND 46 cho thy
cac quy dinh nay can dugc cu thé hoa vé quy
trinh va déi twong tham van dé tranh viéc danh
gia tac dong mot cach hinh thac, chiéu 18; ching
han chi dang tai du thao, lay y kién trén website
cuia bd, nganh dé ai biét va quan tam thi vao xem;
khong cong khai, khong téng két két qua danh
gi4, lay y kién.

Vi vay, mdi du thao vian ban QPPL c6 tac
dong truc tlep dén doanh nghiép phai c6 danh gia
riéng va bat budc vé dién va sé hr(mg doanh
nghiép chiu tac dong va wdc tinh céac chi phi

TTPL ma doanh nghi¢p phai ganh chiu dé lam
co s& cho cac diéu chinh phap ly.

5.2. Bdo dam thoi gian chuyén tiép hop Iy giiza
cac van ban quy pham phép lugt

Déi véi quy dinh 1am thay doi diéu kién kinh
doanh, ho so san pham, tiéu chuan k¥ thuat, nhan
hang héa hoic quy trinh kiém nghiém, can c6
thoi gian chuyén tiép du dai dé doanh nghiép
thich nghi véi viéc tuan tha, han ché thiét hai do
bi dong. Pidu nay ciing 1am cho cac co quan
chtrc nang c6 du thoi gian dé chuan bi va phdi
hop, thuc hién cdng tac quan ly nha nudc. Co
mot nguyén tic co ban da duoc OECD tdng két
trong cac bao céo tu van quan tri cébng cho cac
chinh phu rang quy dinh cang phuc tap, chi phi
chuyén dbi cang 16n, thoi gian chuyén tiép cang
phai kéo dai twong ung [31].

5.3. Tang cwong tham van thuc chdt véi doanh
nghiép va hiép hgi nganh hang

Nhiing y kién phan hoi twong d6i gay gat doi
véi sy phic tap, thiéu tinh kha thi cua nhitng quy
dinh mai va thai han thi hanh gat gao cua viéc
thi hanh N 46 da dat ra nhtng cau hoi nghiém
tc vé viéc cac co quan soan thao c6 tham van
mot cach thuc chat cac doanh nghiép bi anh
huong va céac hiép hoi doanh nghiép, dai dién
nganh hang trong qua trinh xay dung va ban
hanh; liéu chi phi TTPL cta doanh nghiép va
nang luc thyc thi cta cac co quan hitu quan cé
duoc danh gia mot cach can trong va nghiém tuc.
Bai vdy, can ¢ nhimg quy dinh cu thé vé co ché
dbi thoai thyc chat véi nhoém chiu tac dong truc
tiép, dac biét 1a SMEs, hiép hoi nganh hang,
chuyén gia phap ly, chuyén gia k¥ thuat va co
quan thyc thi dia phuong.

5.4. Ap dung nguyeén tdc diéu tiét dira trén rii ro

Trong céac linh vuc quan ly nha nudc noi
chung va linh vuc an toan thyc pham nai riéng,
khdng nén quan ly moi doanh nghiép, moi san
pham, moi tinh hudng biang cing mot mirc do thia
tuc nhu nhau. Can phan loai doanh nghiép va san
pham dé 4p dung co ché quan Iy phu hop. Chang



30 P. T. T. Thuy / VNU Journal of Science: Legal Studies, Vol. 42, No. 3 (2026) 21-32

han trong linh vuc an toan thuc pham, theo
VCCI, cac san pham cé mirc do rii ro cao nhu
thuc pham chire niang, hd trg diéu tri, san pham
stra cong thuc, thiuc an dinh dudng cho nguoi
bénh, tré em, thuyc pham twoi séng, d& nhiém
khuan,... c6 thé tién kiém va can vach ra 16 trinh
thich hop dé thuc hién chuyén doi tir co ché cil.
Dbi véi san pham c6 rai ro thip nhu nguyén liéu
dé san xuét noi bo, bao goi, nhan mac...da tuan
theo quy chuan dugc cap phép cua nha san xuat
c6 thé hau kiém. Di vai cac doanh nghiép c6 co
lich sir tuan thu tét, cé ching nhan qubc té nhu
HACCP, ISO 22000, FSSC 22000, BRC, IFS
nén cbng nhan tuong duong va ap dung hau
kiém. Lam nhu vay mai giGp giam ap lyc quan
1y nha nudc va tao mdi truong kinh doanh thuan
loi [19].

5.5. Tang trach nhi¢m gidi trinh cia co quan ban
hanh van ban

Mic du khi ND 46 gip nhiéu vuséng méc
Chinh phu, B6 Y té, B6 Nong nghiép va Moi
truong, Bo Cong Thuong va céc co quan hiu
quan di khén truong vao cudc thao g& kho khin
cho doanh nghiép va ra quyét dinh tam ngtng ap
dung [32], song do6 chi la nhitng giai phap tinh
thé, dé han ché nhimg “su ¢&” twong tu, phép luat
can c6 nhitng quy dinh ting trach nhiém giai
trinh trude khi VBQPPL dugc ban hanh va khi
gap nhiéu bat cap vé thuc thi.

Luat ban hanh VBQPPL 2025 ciing da quy
dinh vé giam sét, kiém tra, xu ly, ra soat va hé
thng hoa vin ban quy pham phap luat (Diéu 63).
Trong Luat ciing ¢ cac quy dinh yéu cau trach
nhiém giai trinh cua co quan ban hanh van ban
bao gdm danh gia tac dong chinh sach, liy y
kién, tiép thu va giai trinh y kién gop y, tham
dinh du thao, cong khai vin ban, huéng dan to
chic thi hanh, kiém tra, ra so4t va xir 1y van ban
quy pham phap luat. Tuy nhién, cac co ché nay
van chi yéu tap trung vao tinh hop phap, trinh ty
thii tuc va xir 1y van ban trai phap luat. i véi
cac van ban tuy khéng trai luat nhu trudng hop
ND 46, nhung giy chi phi TTPL 16n, thiéu kha
thi, tao rai ro phap ly cho doanh nghiép, phap
luat Viét Nam chua c6 mot co ché trach nhiém

giai trinh chinh sach da manh.

Can bd sung co ché giai trinh sau ban hanh
dbi véi van ban co tac dong lon dén kinh té - xa
hoi, trong d6 co quan ban hanh phai céng khai
bao cao danh gia vé chi phi TTPL phét sinh, s6
lugng phan anh/kién nghi, tinh trang &ch tic
trong thuc thi, nguyén nhan chinh sach, bién
phép khic phuc va trach nhiém cia co quan chii
tri soan thao dé tranh lip lai nhiing “sy ¢6”
khéng mong muén trong quan 1y nha nudc.

5.6. Xay dung co ché “Pdnh gid sau ban hanh”
doi voi quy dinh kinh doanh

OECD coi viéc ra soat, danh gia sau ban hanh
d6i véi cac quy dinh quan trong la mét cdu phan
cuia quan tri quy dinh tét. Theo Recommendation
of the Council on Regulatory Policy and
Governance nim 2012, cac qudc gia can tién
hanh ra soéat c6 hé thong ddi vai hé théng quy
dinh phép luat quan trong, co tinh dén chi phi va
loi ich, nham bao dam quy dinh con cap nhat,
hop Iy vé chi phi, hiéu qua vé chi phi, nhat quan
va dat dugc muc tiéu chinh sach.

Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh
79/2025/ND-CP da tao co s¢ phap ly cho viéc ra
soat thuong xuyén, xu Iy két qua ra soat va st dung
tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi, sb liéu thuc
tidn, két qua khao sat 1am cin cir ra soat vin ban.
Tuy nhién, cic co ché nay van chii yéu tap trung
VA0 ra soét tinh hop phap, tinh thong nhat va hiéu
lyc, tham quyén caa hé théng phap luat ma khong
dénh gi4 chi phi TTPL va hiéu qua DTKD.

Trong bdi canh Viét Nam dang nd lyc cai
cach hanh chinh, cai thién moéi truong Kinh
doanh, vé tong thé, can bo sung quy trinh bat
budc danh gia VBQPPL sau ban hanh ma OECD
khuyén cdo, dic biét 1a cac ddi véi nhitng quy
dinh c¢6 anh huong sau rong dén hoat dong kinh
té dé c6 nhiing can ctr xac dang cai thién chi phi
TTPL va chit luong DTKD.

Trudng hop N 46, yéu cau cap thiét khdng chi
la tam dirng hay sira d6i mét s6 diéu khoan, ma 1a
thyc hién mét cudc danh gia sau ban hanh c¢6 hé
thdng va thuc chat dé bién “ct sbc tuan thu” thanh
bai hoc cai thién chat luong DTKD ¢ Viét Nam.
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6. Két luan

Truong hop Nghi dinh 46 khéng nén chi duoc
nhin nhan nhw mot sy ¢d ky thuat trong qué trinh
&p dung phép luat vé an toan thuc pham. Co thé
coi day 1a mot “sy ¢6 phap 1y” goi mé van dé
rong hon vé chat luong DPTKD ¢ Viét Nam. Khi
quy dinh phap luat thiéu tinh du béo, c6 hiéu luc
qua nhanh, phai tam ngung hodc diéu chinh
trong thoi gian ngan, doanh nghi¢p phai ganh
chiu chi phi TTPL khéng chi bang tién, ma con
bang thoi gian, co hoi kinh doanh, chi phi quan
tri rai ro va giam niém tin vao su 6n dinh cua moi
truong kinh doanh.

Tuy nhién, giam chi phi TTPL khéng c6
nghia 1a budng 16ng quan Iy nha nudc, ma la
nang cao chat luong diéu tiét dé phép luat vira
bao vé lgi ich cbng cong, vira tao méi trrdng
kinh doanh 6n dinh, minh bach va cé thé du bao
cho doanh nghiép.
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