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1. Suw can thiét phai kiém soat quyén luc
nha nwéc

Dé phat trién va ton tai, con ngudi rit can
dén Nha nuéc. Nhung mot khi cin dén Nha
nuéce, phai nghi dén céch kiém soét quyén luc
Nha nudc, vi rang, Nha nude do con ngudi diéu
khién, ma da 1a con ngudi thi ciing gidng nhu
moi ngudi khéc, ho déu c6 nhitng dam mé,
nhitng khuyét tat nhu nhimg ngudi khac. Mbi
khi con ngudi ¢6 quyén lyc nha nudc trong tay,
thi nhiing dam mé, nhiing ban tinh ti€u cuc cta
ho hon hin con ngudi khéc, vi voi quyén luc
trong tay nhat 1a véi vii khi ciia quyén lyc cong,
ho ¢6 nhiéu co hoi, nhidu kha nang va diéu kién
trong viéc thé hién hon.
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Vi vay, mot nha nuéc dan chd, mot dan toc
mudn phat trién thi trudc hét phai tim moi cach
han ché nhiing sy dam mé, nhitng khuyét tat
clia con nguoi, trude hét ciia nhitng ngudi nim
quyén lyc nha nudc .

Nhdn chi so tinh ban dc: Con ngudi bén
canh nhitng duc tinh sing tao, chdm chi con
chua dung ca nhiing tinh ludi nhdc, tuy tién,
tinh tham lam, tinh y lai, tinh dya dim vao
nhitng nguoi khic, nhat 1a tinh cich dam mé
quyén lyc, “mot nguoi ding trén mudn ngudi”
theo cdch néi va ciing 1a mong muén ciia nguoi
phuong Déng, ma dién hinh ngudi Trung Qudc.
Khi c6 quyén luc trong tay, con ngudi c6 thé
dat duoc nhiéu tht nhu: cua cai, danh vong,
quyén dugc sai khién ngudi khéc... Vi vay, khi
mdt nguoi nao d6 dugc giao quyén lyc nha
nuée, néu nhu khong 6 nhitng dong co khéc
phuc, s€ gay nén hau qud ti€u cuc cua Nha
nuée. Ong Leo, mot hoc gia 16n ngudi Trung
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Qudc cho rang: “Nguoi Trung Qudc nhim
tudng rang ban tinh con ngudi von 1a thién, lira
nguoi va ty lra minh, tor d6 hinh thanh dic
trung nhén céch cia quyén lyc Trung Hoa, xem
trong nhan tri, xem nhe phap tri, dan dén viéc
chi nghia chuyén tri kéo dai sudt miy nghin
nam. Trong khi d6, ngudi phuong Tay cb dai
lai cho rang, ban tinh con nguoi von la 4c, ho
khong tin vao nhdn tri, ma rat coi trong phép tri,
vi thé nhan céch thi truong cua ho dugc coi
trong va dé cao, va cudi ciing hinh thanh mot
ché d¢ kiém sodt chinh phu, diéu d6 khién cho
mirc d6 tai hai do quyén lyc gdy 1én giam thiéu
di dwoc rat nhiéu [1].

Ly thuyét kiém sodt quyén luc dé dwoc thé
hién boi mot nguyén nhdn bdn tinh cua con
nguoi la dam mé quyén luc: Boi vi khi c6
quyén lyc con nguoi dé c6 kha ning budc ngudi
khac phai 1am theo nhitng ¥ mu6n dam mé cua
minh. Sy thuc “Long dam mé quyén lyc va
long dam mé danh vong 14 nhitng wéc mudn vo
han dinh cta con nguoi” [2]. Vi thé, khi c6
quyén lyc, con ngudi hay c¢6 xu huéng lam
quyén. P6 1a mot trong nhitng rii ro vo cling
nguy hiém cua xi hoi.

Hoat dong cia Nha nudc 1a mot hoat dong
phirc tap, thuong 12 phai do nhidu ngudi ciing
dam nhiém, nén néu khong c6 sy phan cong ro
rang thi rat dé roi vao tinh trang y lai 1an nhau,
theo kiéu “Cha chung, khong ai khéc”. Trong
hoat ddng cua linh vyc cong, cang tap trung bao
nhiéu va cang lam viéc tap thé véi nguyén tic
da s6 dé ban hanh quyét dinh bao nhiéu, thi lai
cang tao ra co s& nhiéu hon cho sy y lai va
khong chiu trach nhiém c4 nhan by nhiéu.

Con ngudi ¢é sai lam nén khong cé mot thé
ché nao ciia con nguoi thodt khéi sw sai lam:
Su kiém soat quyén luc nha nudc con mot
nguyén nhan siu xa nira la ban tinh hay tuy tién
ctia chinh con nguoi. Con nguoi von di hanh
d6ng theo ban ning, thiéu sy can nhic ky ludng

cic diéu kién hoan canh chi phdi cdc hanh vi
ctia minh. D¢ trdnh su tuy tién trong viéc su
dung quyén lyc nha nudc, khéng con cich nao
khac hon 1a phai kiém soét quyén lyc. Kha ning
pham sai 1dm nam ngay trong con ngudi. S& di
nhu vdy, vi rang tri tué 1y tinh ciia con ngudi 1a
c6 han. Mot nguoi cd tri tu€ siéu viét dén dau di
ching nira, thi ciing khong thé thodt khoi sai
lam. J.S.Mill, mét triét gia va mot nha kinh té
16n ciia Anh qudc thé ky XIX, da timg canh
bdo: “Loai ngudi khong thé 1a thanh than,
khong bao gid sai, chan 1y cua ho phan nhiéu
chi 1a cdc chan 1y mdt ntra” [3]. Khi soan thdo
ra ban Hién phép thanh vin dau tién cua thé
gi6i, Hién phap My nam 1787, J. Madison ciing
da timg néi vé diéu tuong ty: Chinh phu khong
phai 12 nhitng thién than, nén chinh phu ciing c6
thé mic sai 1am. Pay 1a nhan thic cin ban cua
ong khi d& xuit hé thong kim ché va ddi trong
cho ban Hién phdp nay [4].

Mirc dg nguy hiém ciia quyén lwc nha nude:
Co s& cia sy phai kiém sodt quyén luc nha
nudc xuat phat tir dic diém coéng khai, mang
tinh quyén lyc cong cong lam cho Nha nudc c6
mot sttc manh ghé gom. Cung la moét loai toi
pham, nhung toi pham cau két véi cdc nhan
vién tha héa cia Nha nude bao gio cling ¢6 hau
qué ning né hon va ciing khé phét hién hon...

Viéc kiém ché tiém nang st dung va lam
quyén lyc nha nuéc 1a mot thach thuc dbi voi
bét ctr Nha nudc nao. Diéu khé khin hon nira la
lam viéc nay ma khong lam cho cdc co quan
nha nuéc mit di tinh mém déo can phai ¢ dé
tién hanh cic cong viéc cia Nha nude. Viée su
dung khong ding quyén lyc nha nudc tao ra
nhitng van dé nghiém trong cua sy tin nhiém
Nha nudc ctia cong chiing s& c6 tac dong réat 1au
dai trudc cong ludn.

Ly thuyét kiém sodt quyén lyc nha nudc
dugc thiét 1ap dau tién boi cdc nha tu tudng
chinh tri - phép ly, d6 1a cia Aristotle, J. Locke,
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S.L. Montesquieu va J.J. Rousseau, tao thanh
hoc thuyét dwoc goi 1a Chu nghia Hién
phap/Chii nghia hop hién (Constitutionalizm),
ma céi ¢t 16i can ban cia hoc thuyét 1a sy gidi
han quyén lyc nha nuéc nham chdng lai ché do
chuyén ché phong kién, va bao vé nhan quyén.

Céc yéu td ciia Chu nghia Hién phdp -
Chinh quyén bi gii han quyén lyc gdm:

i. Chinh quyén phit hop véi Hién php;

ii. Phan quyén;

iii. Chu quyén thudc vé nhan dan,

iv. Tu phép doc 1ap va c6 tda 4n Hién phdp;

v. Luat dan quyén/quyén con ngudi;

vi. Kiém soét canh sat;

vii. Quén d6i nam dudi diéu khién ctia dan sy;

viii. Khéng mdt thé Iwc nao dinh chi hoat
dong mot phén hodc toan thé Hién phép [5].

Trong chii nghia Hién phdp phai c6 Hién
phap. Noi dung cua Hién phdp phai chira dung
hai ndi dung cin ban: Phan quyén, c6 thé Ia phan
quyén mém déo tao nén ché do6 dai nghi, c6 thé 1a
phén quyén cimg ran, nhur & ché d¢ tong thong;
hodc su phdi két hop giita hai loai phan quyén néi
trén tao thanh chinh thé hén hop.

Cha nghia Hién phap/Constitutionalism
khong dong nghia v6i  ban  Hién
phap/Constitution, néu nhu ban Hién phép
khong c6 nhitng ndi dung cau thanh cia chu
nghia Hién phdp nhu khong cé phan quyén,
khong c6 nhan quyén, khéng c6 tu phap doc 1ap
va nhét 12 ban hién phap d6 khoéng dugc t6 chirc
thuc thi trong thyc té, thi & nhitng qudc gia d6
c¢6 Hién phép, nhung khéng c6 chii nghia Hién
phap. Nguoc lai ¢ nha nuéc Anh quc mic di
khong c6 Hién phdp thanh van, nhung trén thyc
té voi tdp tuc ton trong thuc té, va qua khir,
nhitng gi 4n sdu vao tiém thirc hanh vi cua
nguoi Anh thi rit khé thay d6i. Ho ludn ludn
t6n trong qud khir, ludn ludn tuan tha Hién phép

bat thanh vin cta ho. DAy 1a tinh than cua chu
nghia Hién phdp bét ngudn tir xua cua nhiing
dao luat thanh vin va bét thanh vin duoc hinh
thanh tor nhitng ndm gitra thién nién ky trudc
cho dén nay van khong thay d6i nhu: Luat dinh
quyén giam giit Habeas Corpus Act 1640, The
Bill of Rights 1689...

Diém khic co ban & ddy giira chi nghia
Hién phdp va Hién phdp ¢ hai diém: i. Hién
phdp & chi nghia Hién phép 1a ban Hién phép
c¢6 muc tiéu han ché quyén luc nha nudc, nén
ndi dung cua Hién phép phai chia dung su
phan quyén va nhan quyén; ii. Noi dung cua
ban hién phap nay phai duoc thuc thi trén thuc
té, sy vi pham Hién phdp phai dugc xét xir bang
céc Toa 4n Hién phdp.

Ca sy mo hd trong thuat ngit hién phdp 1an
thyc té 1a khong phai qudc gia nio cé Hién
phap ciing déu tudn theo ché d6 hop hién da dan
dén su tranh luan cé tinh hoc thuat, cho réng
mot sb van ban hién phdp chi 12 Hién phap danh
nghia, gia mao, hu céu hay bé ngoai. Theo 1i
néi nay, mot Hién phap duoc goi 1a danh nghia
khi 161 van cia né md ta chinh x4c, nhung
khong han ché, hanh vi ciia chinh phi.. Néi céch
khic, Hién phap danh nghia 12 mot Hién phép
thanh van, cu thé héa mot cich trung thuc hién
phap bat thanh vin ctia quic gia, nhung khong
tuan theo cdc nguyén tic khic cta ché do hop
hién. Mit khac, mot hién phap gia mao, hu cdu
hodc bé ngoai 1a moét vin ban véi nhiing diéu
khoan khong dap tng thong 1é cAm quyén trén
thuc té. Sy dinh danh nhu vay Xuét phét tr quan
diém cho rang mot chinh phii cong bd cong
khai cam két cia minh v&i ché d6 hop hién
trong mot Hién phdp thanh vin nham muc dich
danh lac huéng sy chi y khéi viéc st dung
quyén lyc mot cich tuy tién vbn 1a dic diém
ctia Hién phdp bat thanh van cta nudc dé [6].
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Giita chil nghia Hién phép va ly thuyét vé
nha nudc phap quyén c6 mbi quan hé rit mat
thiét voi nhau. Hau hét nhimg doi hoi clia nha
nuée phap quyén déu 12 nhitng doi hoi cua chu
nghia Hién phdp. D6 1a nhimng dic diém moi
chu thé mang quyén lyc nha nudc déu phai
dung dudi Hién phdp 1a phdp luat, to chirc
quyén lyc nha nudc phéi tuan theo nguyén tic
phan quyén. Sy gi6i han va kiém sodt quyén
luc nha nudc dit nha nude dudi sy didu chinh
cua phap luat. Moi hoat dong ctia nha nudc phai
dya trén phdp ludt, khong duoc tuy tién...
Chinh vi 1& d6, khong it tic gid cho rang chi
nghia Hién phdp 12 mot phan co ban cua nha
nuéce phap quyén, trong khi d6 ciing khong it
tdc gia lai cho rang chu nghia Hién phdp Ia
tuong dwong voi nha nudc phap quyén [7].

Nhung giita chiing van c6 su khéc nhau, tao
nén su khac nhau cta hai hoc thuyét/ hai luan
thuyét chinh tri. Néu nhu & chi nghia Hién
phap ngudn gbc quyén lyc nha nude phai thude
vé nhén dén, thi & nha nudc phap quyén thi lai
khong 12 nhat thiét. Tu tudng, 1y thuyét vé quan
hé giita quyén luc nha nudc va quyén lyc cua
nhan dan. Quyén lyc nha nudc 1a do nhan dén
trao cho, cé gidi han va phai chiu sy kiém sodt.
D6 1a nhitng ndi dung cbt yéu cia chii nghia
Hién phap. Trong khi d6 nha nudc phap quyén
lai gén chit ch& voi mot xa hoi dan su.

Van dé kiém soét quyén lyc va trach nhiém
ctia Nha nudc chi dugc giai quyét mot cch triét
dé hon va bai ban hon, vi muc dich cta su bao
dam nhéan quyén trong cich mang tu san. Cang
ngay kiém sodt va trich nhiém cia quyén luc
nha nudc cang tré nén gin bé mat thiét véi dan
cht va sy kiém sodt nay duoc quy dinh thanh
luat, nhat 1a quy dinh ctia dao luat c6 hi¢u lyc
phap 1y t6i cao dé cho moi chu thé nim quyén
lyc nha nude phai chap hanh. D6 1a Hién phap.
Su hién dién cua Hién phép 1a mdt can cu can
ban cho viéc kiém soét quyén luc ctia nha nudc,

khic véi Nha nudc phong kién noi khong tdn
tai hién phdp.

Vi nhiing 18 d6, viéc phai quy dinh vé kiém
sodt quyén lyc Nha nuéc nhu 1a mot quy luat
khéch quan cta sy phat trién xa hoi, mot khi ma
x4 hoi can dén Nha nuéc. Su hién dién cua
nhitng quy dinh trong Hién phdp nhim muc
dich kiém sodt hay Ia kiém sodt quyén lyc nha
nuée 1a dau hiéu cia dan chi, coa tién bd xa hoi.
C6 nhu vay moi thé hién duoc tinh nhan ban va xa
hoi su sdc can phéi ¢6 ciia Hién phép.

2. Noi dung va cic hinh thirc kiém soat
quyén lyc nha nwéc

Tinh dén tt ca cdc ddu hiéu ndi trén, céc
hinh thirc kiém sodt quyén luc ¢6 thé dwoc phén
dinh gdm: Kiém sodt bén trong va kiém sot
bén ngoai. Kiém sodt bén ngoai bao gom cic
bién phép c6 tic dong tir bén ngoai gdm: Kiém
soét bang lanh thd, kiém soét bang cic diéu udc
qudc té va quan hé qudc té, kiém soat bang tyr
do ngdn ludn, tu do bdo chi, kiém sodt b?ing su
tu tri cia chi thé hop thanh Nha nude... Kiém
soét bén trong bao gdm céc bién phap tu nhién,
mdc nhién xuét phat tir nhimg ndi luc bén trong
c¢6 thé bao gdm: Kiém sodt bang dao dirc, tim
1y, than quyén, kiém sodt quyén lyc bang bau
cr va kiém sodt bén trong giita cic nhénh
quyén lyc. ..

Nhitng vin d& lién quan dén dao dic, tim
1y, than quyén ciia kiém sodt quyén lyc nha
nudce rat khé dugc quy dinh bang phap luat, chi
con lai kiém sodt bang bau cw, bang sy kiém
sodt 1an nhau giira cdc canh quyén lyc 12 nhiing
van d¢ c6 thé va can phai quy dinh bang phép
luat, ma trude hét 1a Hién phap. Mudn kiém
sodt dugc quyén lyc nha nudc thi trudc hét
quyén lyc nha nudc phai dugc phan ra, tic 1a
phan quyén, phan cong, phan nhiém giita cic
quyén theo cdch quy dinh ctia hién phap Viét Nam.
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Trong tat ca cdc loai hinh kiém soét quyén
lyc nha nudc, thi kiém sodt quyén luc nha nudc
tir bén trong 1a quan trong nhét, va ciing 1a hiéu
qua nhét, dong thoi ciing it ton kém nhat.
Quyén lyc nha nudc dugc quy dinh mdt cach
mdc nhién, ai dugc str dung quyén Iuc nha nudc
cling nhu vay, dén day 1a dimg lai. Lap luan cua
van dé da dugc néu ra rat rd trong cic phién
tranh luan dy thao Hién phap My qudc cich day
gan 250 nim trude cia nhiéu nha 1ap hién My
qudc trong d6 c6 J. Madison. B&i vi nhiing
nguoi ddm nhiém cic cong viéc nha nudc
khong c6 ai 1a thién than. Quyén luc nha nudc
can phai phdn ra va lay quyén lyc no han ché/
kiém sodt quyén luc kia [8]. Chinh vi 1& d6 cho
nén khoéng it Nha nudc quan tdm va su dung
rong rdi céc loai hinh kiém soét nay. Noi dung
cin ban cua kiém sodt nay 1a sy phan quyén
gifta cdc co quan nim giit quyén lyc nha nudc.
Su phan quyén va kim ché dbi trong quyén lyuc
c6 thé duogc phan thanh hai loai co ban: Phan
quyén & chiéu ngang va phan quyén ¢ chiéu
doc. Phan quyén & chiéu ngang 12 phan quyén
gifta cdc quyén lap phap, hanh phap va tu phép.
Phan quyén theo chidu doc: Quyén lyc nha
nuée duge ché ude bang viée phan quyén cho
dia phuong va viéc cong nhan ché do ty trj cua
chinh quyén dia phuong. Phan quyén theo chiéu
ngang giita cic quyén lap phdp, hanh phép va tu
phdp 1a quan trong nhét.

Tiéu diém cia viéc kiém soét quyén luc nha
nude 1a Chinh phu - co quan hanh phép - tiéu
diém cua kiém soat quyén lyc nha nudc tir bén
trong. S di nhu vy, boi vi trong tat ca cic bo
phan céu thanh nén quyén luc nha nuéc ké tir
co quan 1ap phap cho dén hanh phap va tu phap,
chi ¢6 co quan hanh phép 1a thé hién nguyén
hinh nha nuéc nhat. TAt ca cic quyén hanh tir
nhanh 14p phép cho dén tu phap déu dugc chia
ra tlr quyén tap trung ctia nha Vua ma ra. Quyén
hanh phdp 12 quyén con lai sau khi da duoc

phén chia cho 1ap phdp, cho tu phdp. Ngay ca
1ap phdp moéi chi dugc cong nhan vao nhiing
nim cudi cling ciia cich mang tu san, trong
nhiéu truong hop, quyén nay van khong duoc
goi 1a quyén Iyc cia Nha nude. Chinh phii - Co
quan hanh phdp phai chiu trach nhiém bdi vi
hanh phap 12 co quan duy nhit nim ca bién ché,
nim ca ngin sich. Khong ai bat tdi nguoi
khong c6 quyén hanh phai chiu trach nhiém.

Kiém sodt quyén lyc nha nudc khong
nhiing chi dugc hiéu & nghia ché udc pham vi
hoat dong cia chinh quyén, ma con dugc hiéu &
nghia chinh quyén phai chiu trich nhiém vé
nhitng hanh vi hoat dong cua cic quan chirc nha
nuéc. Trong hoan canh ctia mot nén hanh chinh
dai dién, tht ca cdc cong chuc du do dugc bau
hay khong dugc bau déu phai chiu trach nhiém
vé két qua cong viéc ma minh phai thyc hién.
Diéu nay c6 nghia 1a sy liém chinh cta cic
chinh tri gia va cd cong chtrc dan sy phai dugc
bao dam, vi ca hai ddi tugng nay déu chiu trich
nhiém trude cong ching va thudng rat khé phén
biét trudc con mit cua céng ching sy khic
nhau gitra cic chinh tri gia va cong chiic hanh
chinh. Quang dai quan chiing khong c6 sy phan
biét nay va mudn cho chinh phu c6 trach nhiém
hau hét véi cdc quyét dinh cta cic co quan nha
nuée ma khong phan biét quyét dinh ciia chinh
tri gia va quyét dinh cia cong chirc. Do vay,
van dé& trach nhiém can phai duoc hiéu bao gdm
trdch nhiém cua tit ca cdc bo phan ciu thanh
chinh phu.

Ché d6 trach nhiém cua chinh phu duoc
xuét hién khong phai ngdy mot, ngay hai trong
lich st cua nhin loai, ma phai kéo dai hang
chuc nim trong lich st cia Anh qudc, trong
thoi gian dién ra cdch mang tu san Thé ky thir
18 & 19, giira ché do chinh tri phong kién dang
& giai doan chuyén tiép tr Nha nudc phong
kién vo trach nhiém c6 quyén lyc nha nuéc vo
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han dinh sang mgt Nha nudc ché u6c va phéi
chiu trach nhiém.

Cé6 ba loai trach nhiém chinh phu phai chiu
twong trng voi cdc loai phin quyén:

- Phdn quyén mém déo, Chinh phu phai
chiu trach nhiém trudc mot Quéc hoi - mot hinh
thirc kiém sodt quyén luc nha nudc cua nha
nudée to chire theo ché d6 dai nghi ké ca cua ché
d6 dai nghi quan chi nhu Anh quéc 14n ché do
cong hoa dai nghi cua Italia, CH Lién bang
Puec... Pic diém md hinh kiém soat quyén luc
nam & chd, gitta Chinh phu - hanh phdp va
Qudc hoi — 1ap phdp, khong nhitng phai chiu
trach nhiém 1an nhau, ma con cé thé can thiép
sang nhau, nhu viéc Chinh phii c6 quyén trinh
du 4n luat va Qudc hoi c6 quyén gidm sat va lat
d6 Chinh phu..

- Phdn quyén cimg ran, Chinh phu khong
chiu trach nhiém trudc Qudc hoi, ma phai chiu
trach nhi€m trudc nhan dan - mot hinh thuc
kiém soét quyén lyc nha nudc cua cdc nha nudc
t6 chic theo ché do téng thong. M6 hinh cua
loai hinh 12 Cong hoa Tong théng My qubc véi
dic diém, nhan dan bau ra Qudc hoi - 1ap phip,
nhan dan biu ra co quan hanh phdp. Sy phén
quyén ctng rin nay nam & chd giira Qudc hoi
va Chinh phii khong nhitng déu do dan bau ra,
chiing khong chiu trach nhiém 1an nhau, ma con
thé hién & chd Chinh phu - hanh phép khong
dugc trinh du an luat trudce Quéc hoi - 14p phép;

- Phéan quyén hén hop, Chinh phu - co quan
hanh phdp phai chiu trach nhiém trudéc Qudc
hoi, Tong thong - ngudi dimg ddu nha nudc
cling phdi chiu trdch nhiém trudc cu tri - mot
hinh thitc khdc ciia sy kiém sodt va phan chia
quyén lyc nha nudc. M6 hinh cua ché do nay 1a
Phép qudc, ma sau nay duoc nhiéu nha nudc t6
churc theo sau khi hé théng cdc nudc xa hoi chu
nghia Pong Au tan ri. Dic diém cta md hinh
nay nam & chd vira ¢6 dau 4n cua ché do dia

nghi vira ¢6 diu 4n ciia ché do tong théng. Tong
thdng, nguoi dimg dau nha nudc, c6 quyén truc
tiép lanh dao hanh phdp — Chinh phu, nhung
Chinh phii nay khéc voi Chinh phi cia ché d9,
téng thong phai chiu trich nhiém trudc Qubc
hoi - 18p phép.

Mot dic diém quan trong trong qud trinh
phat trién quyén lyc nha nudc sau Céch mang
tu san 12 cang ngdy cang md rong quyén hanh
phap. Néu nhin tir gidc d6 quan diém thiia ban
dau cta cich mang va cua ché d0 tu san, Chinh
phu - Nha nudc tu san chi la “
dém”, thi ngay nay, thdm chi ngay sau khi da
gianh duoc chinh quyén, quan niém trén da thay
d6i. Thyc té khong chi gian don nhur quan niém
cua cdc nha cich mang tu san, cling nhu nhitng
quy dinh cia Hién phdp ngay sau khi cich
mang tu san gianh dugc chinh quyén, chinh phu
va cdc co quan hanh phdp tré thanh ngudi tham
gia tich cuc vao doi séng xi hoi. Chinh phu
khong chi thu dong duy tri cac hoat dong cia xa
hoi, ma da doi thanh ngudi tham gia mét cach
tryc tiép vao qud trinh phat trién kinh té - xa
hoi, chu dong diéu chinh cdc mau thuan kinh té
va mau thuan xa hi. Vi thé nguyén tic hanh
chinh phai dua hay chi dua vao luét dugc nay sinh
ra trong qud trinh giai cAp tu san tranh gianh chinh
quyén trén thyc té khong con gid tri nita.

nguwoi linh gdc

Dé cdc co quan tu phdp ¢ thé déng duoc
vai trd vo tu va cong bang khi phan xir, cdc nha
nuéc phét trién da nghi ra v sd nhitng dam
bao. D6 1a sy doc 1ap, nhiém ky bén viing, ché
d6 lwong bong cao, ting cudng trach nhiém cua
Tham phan va Thim phan xét xir theo lwong
tam. Dé c6 mot phan xir vo tu va cong bang,
Tda 4n trudc hét 1a phai doc 1ap & moi phuwong
dién. Pay 12 mot trong nhitng nguyén tic quan
trong nhét ctia nén tu phap hién dai.

Vi tri, vai tro cia Toa an cling rat phu thudc
vao quan diém tu twong chi dao ciia giai cap
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cam quyén trong Nha nuée. Néu nhu & Anh va
6 Phép, vi 1y do lich str va h¢ tu tudng, nguyén
tic phan quyén trong bd may nha nudc khong
0 rét, trong d6 uu thé cua Nghi vién la l4n 4t so
véi nganh tu phép, thi vai tro cua bd miy tu
phap My lai hoan toan khac. Sy tién héa va dic
trung cua bd may tu phap My di lam cho ban
d6 quyén lyc & My duoc phan biét mot cch rd
rét hon, gan ding voi yéu cau hoc thuyét phan
chia quyén lyc ciia Montesquieu. Ngay tir thoi
méi thanh 14p ra nha nuéc Hop ching My chau
(hon 200 nim vé trudc) cling voi quan niém vé
tinh tSi cao cua Hién phdp, nguoi My da dé cao
vai trd ciia cdc Tda 4n trong t6 chirc va hoat
dong bd mdy nha nudc ctia minh. Nhiing tu
tuong d6 12 rat xa la véi tdp quan cia Chau Au
luc dia va ké ca voi dat nudc timg 12 mau qubc
ctia ho, ma cho téi nhitng nam 80 cua thé ky
méi day cdc nuée Chau Au méi bung tinh nhan
ra vai tro cua toa an [9].

3. Nguyén tic quyén lwc nha nuwée 1a théng
nhéit, c6 sw phin céng, phan nhiém va kiém
soat giira cic quyén lap phap, hanh phap, va
tw phap (Khoin 3 Piéu 2 Hién phap Viét
Nam nam 2013)

Do nhimng diéu kién chi quan va khich
quan khdc nhau, nguyén tic kiém sodt quyén
luc nha nuéc méi dén hién nay ciia Hién phap
nim 2013 méi ddy méi dugc quy dinh. Vé
nguyén tic hé théng phap luat Viét Nam khong
thuoc nhém hé théng phép luat Dan su (civil
law), nhung do diéu kién cua lich sur da tung la
thudc dia cia Phap quéc, va sau nay thudc hé¢
thdng phép luat cic nudc xa hoi chi nghia, nén
hé thong phap luat Viét Nam c6 nhidu nét twong
dong véi hé thong phap luat dan sy, va nhat 12
cta thoi ky tap trung bao cap, nén moi van d&
lién quan dén nha nudc can phai phai quy dinh

mot cdch chi tiét, thi moi cé co may cho viéc
thyuc hién trén thuc té.

N6i nhu vy didu d6 hoan toan khéng c6
nghia vin d¢ kiém sodt quyén lyc nha nudc
chua hé ¢6 ¢ Viét Nam. Khong phai nhu vay,
van dé kiém sodt quyén luc nha nude di it d
nhiéu di c6. Gidng nhu cic nude khic, mot khi
dd c6 Hién phdp thanh van va thira nhan hiéu
lyc tdi cao ctia nd, thi da ¢ sy kiém soét quyén
Iwc. Tham chi ¢6 nhiéu nguoi cho riang, dudi
ché do phong kién, quyén lyc cta nha nudc
phong kién Viét Nam ciing da ting bi kiém soat
va gidi han it nhiéu bang ché d¢ lang xa [10].

Cho du c¢6 nhu vay di ching nita, voi
nguyén tic tap quyen, khong phan chia quyén
luyc, ciing voi do tap trung bao cip, va ché do
lanh dao mot Pang, thi nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nude khong thé cé didu kién day
du bt budc phai thuc hién.

Chinh vi vay dé sira d6i nhitng van dé ton
tai nay, Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nim 2013
da quy dinh ro: quyén luc nha nuwée la thong
nhdt, ¢é sw phdn cong, phan nhiém va kiém sodt
giita cdc quyéen ldp phdp, hanh phdp, va tr
phdp. Lan dau tién trong lich str 1ap hién Viét
Nam, kiém soat quyén luc nha nudc dugc quy
dinh & tam Hién phdp. Sy kiém soat quyén luc
nha nudc trude hét phai dugc thé hién trong su
phan quyén. Quyén lyc nha nuéc mot khi
khong dugc phan ra thi khé ¢ sy kiém sodt.
Khic voi cdc Hién phdp trude ddy, quyén luc
nha nudc cua Hién phép nam 2013 dugc phan
16 cho ba quyén. Kho 2 ciia Diéu 69 Hién phép
nay quy dinh r5: “Qudc hoi thuc hién quyén lap
hién, quyén 1ap phap...” Khd 1 Dicu 94 quy
dinh: “Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhat cua nudc CHXHCN Viét Nam,
thyc hién quyén hanh phédp... ” Va nhét Ia
khoan 1 Diéu 102 Hién phép quy dinh: “Toa dn
nhdn dén la co quan xét xu cia nuoc CHXHCN
Viét Nam, thiee hién quyén tu phdp”.
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Day 1a mot trong nhitng budc tién 16n trong
lich st Viét Nam, mic db van la tdp quyén,
nhung van c6 sy quy dinh rd cho 3 quyén lap
phdp, hanh phap va tu phdp vdi 3 co quan
tuong Ung thyc hién. P6 1a co s& co ban nhat
cho viéc thuc hién quy dinh “kiém sodt quyén
Iyc” & Didu 2 Chuong I — vé nguyén tic t6
chirc quyén lyc nha nudc, ma khéng c6 mot ban
Hién phap nao lich sir thé hién.

Tiép theo quy dinh c6 tinh nguyen tic trén
12 néi ham cua kiém sodt quyén luc nha nudc
phai dugc phan 4nh tap trung vao su kiém sodt
bén trong gitta cdc canh quyén luyc, ma trong
tam 1a kiém sodt Chinh phu - hanh phép. Mic
dit by mdy nha nuéc Viét Nam trude diy va
hién nay van khong tuyén bo theo md hinh dai
nghi, nhung nhitng hinh hai ctia dai nghi van
dugc thé hién trong cic quy dinh cta minh. D6
la viéc Quéc héi — 1ap phdp do nhan dan thuc
hién quyén luc nha nudc thude vé minh bau ra,
tryc tiép thanh 1ap ra Chinh phii - hanh phap, va
Chinh phu nay phai chiu trdch nhiém trudc
Quéc hoi (Diéu 94). Chinh phu c6 trdch nhiém
hoach dinh chinh sach va trinh chinh sach truéc
Quéc hoi (Piéu 96 khoan 2). Va cu thé hon
nira Qubc hoi c6 quyén gidm sat Chinh phu véi
nhiéu hinh thirc khdc nhau nhu viéc nghe béo
cdo, cling nhu su gidi trinh ctia Chinh phu, dai
biéu Qudc hoi chit vin Thu tudng va céc thanh
vien Chinh phu. Trong truong hop dic biét
Qudc hoi ¢6 quyén bai mién Thu tudng va cic
thanh vién ctia Chinh pht (Khoan 7 Diéu 70)... D6
12 trong tAm ctia sy kiém sodt quyén lyc nha nudc.

Diém rd nhét cho viéc thyc hién nguyén téc
kiém sodt quyén lyc nha nudc Viét Nam mang
dang déap quy dinh cua Hién phap céc nudc dan
chu tu sdn nira la quy dinh trong Hién phdp nim
2013 Khoan 1 Piéu 88, khi Hién phap nay quy
dinh quyen ciia Chu tich nudc trong viéc dé
nghi Uy ban Thuong vu Quoc Hoi xem xét lai
phdp 1énh trong thoi han 10 ngély, ké tir khi
phap 1énh dugc thong qua, ncu phap 1énh do
van dugc Uy ban Thuong vu Qubc Hoi van

biéu quyét tan thanh, ma Chi tich nudc van
khong ddng ¥, thi Chu tlch nuéce trinh Qudc h01
quyét dinh tai ky hop gan nhét. Pay 12 quyén
phu quyét twong dbi ctia hanh phép ddi véi vin
ban luat cta lap phdp. Nhung quyén nay khong
duogc hién phip mo rong sang linh vuc 1ap phap
ctia Qubc hoi, ma chi dbi voi phép 1énh cua Uy
ban thuong vu Quoc hoi.

Bén canh nhiing diém thuan loi néi trén, co
ché kiém soét quyén lyc cua Hién phip méi van
con nhiéu biéu hién khé khin cho viée thuc
hién trén thyc té sau nay. Piém khé khan thir
nhét 12 co ché kiém sodt quyén lyc nha nudc &
Viét Nam, van nhu trudc ddy, phai dit trong
khung cinh cta nguyén tic tip quyén, tit ci
quyén lyc nha nuéc déu phai dat dudi quyén
lyc t6i cao cia Qubc hoi, nén trong Hién phép
méi van khong cé quy dinh ndo thé hién sy
kiém sodt quyén Iuc nha nudc dbi voi Quéc hoi
— lap phdp, trir mot quy dinh trung cau dén y
ciia khoan 15 Diéu 70, nhung quyét dinh trung
cau nay van duoc Hién phap giao cho Qudc hoi
quyét dinh. Diém hay nhét ctia co ché kiém sodt
trong 1y thuyét cta nha tu san & My duogc bién
thanh co ché “kim ché va d6i trong” (checks
and balances), tic la tu kiém sodt gifta cic
nhdnh quyén lyc v6i nhau: giita lap phép véi
hanh phdp va ngugc lai, gitta hanh phép véi tu
phdp va ngugc lai, glu’a lap phap véi tu phap
va nguoc lai. Nhung rat tiéc ring & Viét Nam
chi c6 chiéu di xudi giita 1ap phdp voi hanh
phdp, giita 1ap phap dbi voi tu phdp, ma khong
¢6 chiéu ngugc lai.

Diém kho khin thir hai ndm ¢ chd kiém sodt
quyén luc cht yéu ndm & trang thdi phong ngira
trude sy lam quyén c6 kha ning c6 thé xay ra.
Vi du thong qua viéc gidm sét cua 1ap phédp, ma
hanh phdp chinh stra lai cdc chu truong chinh
sdch ciia minh, tham chi trong truong hop mit
uy tin cdc chinh khich can phai tir chic...
Nhung trong truong hogp bat phan thing bai, thi
can phai c6 su xét xUr ciia tu phdp - tda 4n.
Nhung cho dén hién nay ciia Hién phdp moi tu
phdp ctia Viét Nam van khong cé chirc ning
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cua viéc xét xur cdc hanh vi cua 13p phap va
hanh phép.

Diém khé khin thr ba, Nha nudce Viét Nam
da tu lau nay dat dudi sy 1anh dao ctia Pang
Cong san, hinh thanh by mdy 1anh dao tr trung
wong t6i dia phuong nim song song, va tich
khéi bo may nha nudc. Theo quy dinh ciia Diéu
4 Hién phap méi, Pang Cong san Viét Nam va
t6 chirc cua Pang phai chiu sy gidm sit cua
nhan dén, phai hoat dong trong khuon khé Hién
phap va phap luat. Nhung cho dén nay van chua
¢6 quy dinh vé& hinh thiic, bién phdp gidm sat
ctia nhan dan d6i véi Pang. Nhu nhitng phan
tich & phan trén da néu, mic dit khong to chirc
theo ché do dai nghi, nhung Nha nudc Viét
Nam van ¢6 diu 4n cua ché dd nay, ma mot
trong nhitng bién thé ctua né 1a tir chd phan
quyeén gitta 1ap phap va hanh phap da chuyén
thanh phin quyén giita dang cam quyén (déng
nim hanh phdp) véi dang ddi 1ap trong nghi
vién. Viéc chua c¢6 quy dinh vé& hinh thic va
blen phap gidm st cta nhan dan ddi véi Pang
cam quyén, dit da duoc ghi trong hién phdp,

cling 1a sy kh6 khén cho viéc thuc hién co ché
kiém sodt ctia Viét Nam

Vi vdy thyc hién nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nudc van 1a mét thir thich 16n
ctia Hién phap nim 2013 ¢ Viét Nam.
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