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Chinh sach phap luat vi sy phét trién bén viing

Pao Tri Uc
Khoa Lugt, Dai hoc Quoéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam
Nhan ngay 23 thang 02 nam 2011

Tom tat. Tur viéc nghién airu chinh sach phap luat vé sr phat trién bén virng, tac gia dalam sang to sr cn
thiét ciia viéc bao dam sy 6n dinh cuacac loi ich xahoi, méi quan hé giita phét trién bén vitng va dong
thuan x& hoi, trong d6 nhan manh van d& bao vé quyén con ngudi, ciing nhu vai trd ciia Nha nudc phdp
quyén va cac diéu kién kinh té - xahoi caaddng thuan xahoi.

1.Dit van dé

Uy ban Thé gidi vi Mai truong va Phét trién
(WCED) da dua ra mot dinh nghia nhu sau vé
“phét trién bén viing”: “Phét trién bén viing la s
phét trién dé d&p tng duoc nhu cau hién tai ma
khdng phuong hai dén kha niang dép ing nhu céu
cua c&c thé hé tuong lai”. Uy ban nay cho rang,
thé dat duoc muc tiéu phét trien bén viing bang
céch chuyén giao mot cach hop ly céac cong nghe
x8y dung nang luc vé khoa hoc va quan ly, dong
thoi vai viéc Sir dung mot cach duing dan cac nguon
td nguyén; tit ca cic qudc gia khi sr dung tai
nguyén va c&c nguon luc dé phét trién can phai tinh
dén viéc duy tri hay dong thoi tao nén mot nguon
td nguyén dé dam bao nhu ciu cho céc thé hé
twong lai. Piéu d6 ciing o6 nghiia la phai cai thién
cudc sbng caa con ngudi trong pham vi kha nang
chiu dung duoc cia hé sinh théi. Sy phét trién bén
virng c6 kha nang tao nén mot nén kinh té bén
virng vatir ¢6 hinh thanh mot xa hoi bén viing. Xa
hoi bén vimng 1a xa hoi ma trong d6 16i sbng duoc
X8y dyng trén nén tang ciia 9 nguyén tic cin ban
sau day:

" DT: 84-903469393.
E-mail: ucbich@yahoo.com

69

1) Tén trong va quan tam dén cudc song cong

dong;

2) Cai thién chét luong cudc sdng con nguoi;

3) Bao vé s sdng vatinh dadang sinh hoc;

4) Han ché dén mirc thap nhét kha néng giam
cac nguon tai nguyén khong ta tao duoc;

5) Gilr viing viéc khai thac va s dung ta
nguyén trong kha nang chiu dung cia Tra Pat;

6) Thay doi thd do va thdi quen sbng hoang
phi ciamoi nguoi;

7) Cho phép c&c cong dong tu quan 1y moi
truong caiaminh;

8) Tao ra mot co ciu quic gia thong nhét,
thuan loi cho viéc phét trién va bao vé;

9) Xay dyng mot co cau lién minh todn cau.

Tir nhitng nam cudi cling ciia thé ky XX, phét
trién bén virng da tro thanh sy nghi¢p chung cua
toan thé gioi, la muc tiéu phin dau cia tit ca cac
qUOc gia trén hanh tinh cia ching ta. ba co rat
nhiéu qudc gia Xy dung cac ké hoach phat trién
bén vitng cho quéc gia minh trén 9 nguyén tic co
ban néu trén.

Nhu vy, hat nhan quan trong cia phat trién bén
viing duoc hinh thanh va ciing €0 trén nen tang mot
nén kinh té phét trién bén viing dugc x&c 1ap va phét
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trién trén nén tang loi ich caamoi nguoi Véi Y thic
vé bao vé va ciang ¢b cac ngudn luc phét trién.

Nhin nhan mdi lién hé gitra phép luat véi yéu
cau chi dao nhét cia muc tiéu cho thiy rd vai tro
diéu chinh rat quan trong cua phép luat dol Voi Sr
phét trién mot xa hoi bén virng. Trong mai lién hé
d6 phép luat dong vai tro lacdng cu diéu chinh cac
mdi quan hé x& hoi ma yéu t6 cbt 16i 1a cic mdi
quan hé V& loi ich. N6i khéc di, day 1a qué trinh
chuyén tai c&c nhu ciu da dang vé loi ich ciia xa
hoi bang cac phuong tién phép ly: cac nguyén tic
cua phdp luat, cac quy dinh caa phép luat, viéc &
dung va thuc hién phdp luat. Toan bo qua trinh dé
06 kha niang 1dm cu ndi quan trong cho viéc dat toi
céc muyc tiéu phét trién bén viing, hinh thanh va
cang ¢ c&c mdi lién hé bén viing ciaxahoi.

Tuy nhién, kha ning d6 cia phép luat co thé
hién thuc hda duoc hay khong la phu thuéc vao
kha nang phan anh va ghi nhan cac lgi ich xa hoi.
Vaday thuc sy khong phai 1amot diéu don gian vi
c&c lgi ich xa hoi la da dang, khac nhau va c6 khi
ddi 1ap nhau. Vi vay, tir viéc hinh thanh c&c nguyén
tic phép ly, duara c&c quy dinh cua phép luat, Sir
dung céc ngudn caa phédp luat cho dén viéc &p
dung, thuc hién phdp luat dugc dit trén nhitng
quan diém x& hoi ré rang, nhat quén. D6 1 chinh
séch phép luat vi sy phét trién xa hoi bén vimng.
Chinh s&ch d6 duoc dat trén hai tru cot quan trong
la bao dam s 6n dinh c&c loi ich xa hoi trong qué
trinh hoach dinh chinh sach va phép luat nhim tao
sr dong thuan x& hoi va dan cha hda qué trinh
hoach dinh chinh s&ch va phép luat.

2. Bao @am sy on dinh cac lei ich x4 hai

O bat ky qudc gia néo va bat ky Itc ndo phép
luat ciing la ca vo boc can thiét chira dung céc loi
ich ciia con nguoi dugc tap hop trong nhirng cong
dong xa hoi nhur giai cap, ting 16p, x& hoi, cong
ddng cu dan, nghé nghiép, ltratudi, gidi tinh; v.v..

Phép luat co thé ghi nhan loi ich cnadash, cua
moi nguoi, hodc chi caa Mot thiéu sb ndo d6 trong
x& hoi; cd thé phan anh duoc s da dang cua cac
nhém loi ich cu thé hay chi 1a loi ich binh quan.
Thuyc tién va lich sir ludn cho thiy diéu do, va vi

vay pham vi cia cac loi ich xa hoi duoc phap luat
thira nhan (ghi nhan va bao vé) ludn tiém an nhimng
nghich ly gitra ca hop phép va cd khéng hop
ph&p. Trong s nhitng loi ich duoc phdp luat thira
nhan c6 thé vi nhiing ly do khéc nhau van lanhiing
loi ich khong mang tinh dai dién ddy di cho c&c loi
ich xa hoi va do d6 lam phé sinh van dé vé tinh
chinh dang ctia phép luat, ma hé luy cia no la s
bét tuan phédp luat tir phia cac nhom xahoi ndy hay
bo phan x& hoi khéc. Dong thoi, trong sd c&c loi
ich chua hoac khéng duoc phép luat thira nhan, ghi
nhan va bao vé lai van cd thé tiém an nhitng loi ich
ma xé& vé thuc cht khéch quan 12 hop phép, hoac
chinh déng nhung vi chua duoc phédp luat ghi nhan
ma khéng thé chinh thirc duoc coi 1a hop phép. Do
la pham tru tinh chinh déng cua nhing loi ich nam
ngodi pham vi diéu chinh cua phép luat. Puong
nhién 1a c&c cha thé caa nhing loi ich d6 luén thé
hién sir khdng hai 1ong, tham chi 1a sx phan khang
ddi véi cac quy dinh hién hanh caa phdp luat vi ¢a
dat loi ich ciaho rangoai pham vi bao vé caa phap
luat.

Thuc tién lap phdp cho thy rang, sr diéu
chinh ciia phép luat va chinh s&ch sai ciing co thé &
nguyén nhan dan dén s bat 6n xa hoi. Vi vay, bao
dam sy 6n dinh c&c loi ich xa hoi phai bt dau tir s
loai bo nhiing nguyén nhan dén dén sy diéu chinh
phép ludt khdng chinh xéc, khong day du déi vai cic
nhom loi ich x& hoi. CO thé néu nhimng trudng hop
phan anh thiéu xéc thue c&c loi ich xAhoi sau day:

- Do nha lam luat khéng thira nhan nhém i
ich A hay B néo d6 laloi ich hop phép;

- Loi ich hop ph&p tuy duoc phéat hién dugc
xéc nhan nhung do cac khiém khuyét caa co ché
hoach dinh chinh s&ch va phép luat ma bi bo qua;

- Loi ich hop phdp dugc phép luat thira nhan,
ghi nhan nhung khéng c6 co ché thue hién hoic cd
nhitng co ché can tro thuc hién ching;

- Do tha do vo tréch nhiém hoac sx v6 cam
ciia nhitng ngudi thi hanh phép 1t ma c&c loi ich
hop phép da khéng dugc thuc hién trén thyc té;

- Loi ich hop phép bi nhiing loi ich bat hop
phédp 1an ludt, qua mét.

Thuyc tién lich sir phét trién xahoi [0di nguoi d&
chi raring, sy dau tranh gitra c&c loi ich 1a khéch
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quan va dong thoi 1adong luc phét trién ciaxa hoi
va chinh quy luat cia sy dau tranh d6 ty N6 s& vach
dudng cho mot diém ding hop ly - diém giao thoa
cua c&c loi ich. Ndm bét duoc quy luat do trong
gua trinh hoach dinh chinh sach va phép luat la
nghé thuat va tréch nhiém cha cac trung tam hoach
dinh chinh s&ch va phap luat.

Nhu vay, vai tro tao sy phét trién bén viing cua
phép luat chinh 1& ¢ kha nang caa phép luat trong
viéc tao mdi truong x& hoi bén viing va 6n dinh
thdng qua co ché phan anh loi ich xahoi vao trong
phdp luat va trén co s mot trat tw phép 1y bén
vitng cho mét trat tu x&hoi bén virng.

Trong trat tu phdp ly do can dic biét x& dinh
vai trd chi dao ciia Hién phép, boi vi chi cd Hién
phdp mai o6 thién chirc va kha niang két néi cac loi
ich x& hoi, tao nén mot trat tu hién dinh theo d6 s
dong thuan, giao thoa loi ich trén nén tang phép
quyen la diém mau chot 1am nén vi tri téi thuong
vathiéng liéng cua Hién phép vasy can thiét phai
t6n trong Hién phdp trong doi Hng x& hoi va hién
thuc chinh tri. V& mit phdp ly, ban than céc quy
dinh mang tinh co ban va nén tang ciia Hién phép,
nhirng yéu cau chét ché cua gué trinh sira doi Hién
ph&p; V.v... ladiéu kién cho mot trat ty phép ly 6n
dinh. Vé mat thuc tién, s bén virng caatrét ty hlen
dinh 1& nén tang cho sr van hanh mot xa hoi on
dinh - x&hoi caa cac quan hé binh ding, tu do gitra
céc cha thé trong cac quan hé kinh té, chinh tri, x&
hoi. Sy on dinh phé trién bén viing cua xa hoi
dong thuan layéu t6 khong thé thiéu dugc cho
van hanh 6n dinh ca hé thong chinh tri trén co s
s thira nhan, sr ing ho cha c&c luc heong xa hoi,
loai bo dén muc thdp nhat nhitng yéu t6 pha dinh
hoic chbng déi trat ty hién hiru. Gitra hai mat caa
Hién phdp - mat phdp ly va mat thuc tién hay 1a
hién thuc caa chu nghia lap hién phai tao duoc sy
twong thich, mac di do 1a diéu khd nhét coa cé
twong chimg nhur 1& don gian nhat. Pua hién thic
hién dinh dén diém pht hop véi hién dinh phép ly
phai 1a muc tiéu cuaca hé thong chinh tri va cuaxa
hoi dan syr.

3. Phat trién bén virng va dong thuan xa hoi

Khé& niém “dong thuan” c6 ba phuong dién

chu yéu: Phwrong dién phép ly, phuong dién chinh
tri vaphuwong dién xa hdi hoc.

Céc nha chinh tri hoc hiéu “ddng thuan” trong
nghia hep va theo nghiia rong [1]. O nghia hep,
dong thuan duoc hiéu nhu 12 phuong thirc dé giai
quyét c&c tranh chip va xung dot, con trong nghia
rong thi d6 1a sy ddng thuan xa hoi. Cac nha xa hoi
hoc ciing c6 quan niém vé dong thuan & nghia
rong, theo d6, dong thuan la sy ung thuan coada sd
déng ké trong bat ky mot cong ddng néo vé nhimng
van dé quan trong nhét lién quan dén trat tw chung
cua cdng dong va duogc thé hién thanh hanh dong
cu thé. Bong thuan gan vai céc kha niém “nhét tri”
va "y kién da s5” va khong co y kién phan béc.
Gan véi nhat tri, nhung dong thuan khong phai &
nht tri vi trong nhiing truong hop c¢in c6 sy dong
thuan thi khéng nhat thiét phai c6 sy nhat tri. O
day, diéu quan trong la khdng c6 y kién phan béc
va cd thé cd y kién trung dung, trung 1ap (ching
han, bo phiéu tring) hoic tham chi cho phép bao
luu ¥ kién nhung duong nhién khong 1am ton hai
dén quyét dinh chung dé dat duoc. Bong thuan gan
Vvéi “y kiéndasd”, nhung “y kién dasd” khong phai
ladong thuan, boi ndi dén“dasd” co nghialacon lai
mot “thiéu 5" phan béc, trong khi d6, dong thuan
phai khéng ham chuakha nang caa sy phan béc.

Nhu vay, dong thuan 1amot trang thé dac thu
v6i nhitng “t6 chat” riéng cia no. Bong thuan
trudc hét 1a mot trang théd bén viing x& hoi trong
nhitng pham vi cong dong nhat dinh. Dong thoi,
ddng thuan ciing 1a mot phuong phép dé giai quyét
xung dot loai bo sir ddi 1ap vé quan diém - phuong
phdp dong thuan. Va khi ndi t6i dong thuan nhu
mot trang thd x& hoi thi céc té chat |am nén thé
manh ciiand bao gom:

- Bong thuan nhu mot gia tri can ban duogc
cong dong chia sé, 1y 1am nguyén tic tng x;

- PBong thuan vé noi dung (quan diém, phuong
an, phuong phap);

- Pong thuan vé tha tuc - c&ch thic dé dat
duoc s nhat tri va tha tuc dé biéu thi s nhét tri,
thdng nhat vé “luat choi” chung;

- PBdng thuan trong viéc tén thanh va dong
thuan trong viéc pha nhan, khong tan thanh, khéng
chip nhan; v.v...

- Bong thuan vé phdp 1y - d6 1a khi s dong
thuan hay phirong phép dong thuan dugc phép luat
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xéc dinh 1a phuong phép cin dugc & dung cho
truong hop cu the, trén nhitng van dé cu thé voi két
cuc phdp ly nhat dinh;

- Bong thuan thyc té, hay 1a phi hinh thic - 46
lakhi nguoi tadi dén s nhat tri trén co s sr tham
van |1an nhau ma khdng can dén c&c quy dinh cia
phép luat.

Co thé khang dinh rang, dong thuan xa hoi 1a
mot biéu hién cia mot xahoi dan cha trén nén tang
tr do thé hién y chi va nhu c&ch ndi cua
A.Tocqueville thi @6 la nghé thuat cia nhiing
nguoi biét dat minh vao s dong. Bong thuan hoan
todn xala voi s ngu tri ciada sb vi thuc chat s
nht tri cia dash chang qua la sr bo qua hoic coi
thuong loi ich va y chi cia thiéu 5 mic du cé
thiéu b do rat dang ké. Mot nén dan cha dya trén
sr & dao cua da sH ddi vai loi ich coa thiéu sb
khéng thé 1a mot nén dan cha chan chinh. Nén
dén chi chén chinh khéng loai trir sy dadang va
sy khéc biét, tham chi nhitng méu thuan va xung
dot vé loi ich trén nhiéu mit caadoi sdng xa hoi:
vé chinh tri, vé kinh té, van hda, dao duc, tén
gido, tin ngudng, cAc gia tri va quan diém xahoi.
Nhung van dé 1a phuong phép tao nén nhan t6
cho sy dung hoa nhitng s khac biét va da dang
d6 vi sy phét trién 6n dinh vabén viing ciaxa hoi.

Sy dong thuan x& hoi an sAu bam ré vao cac
mach song ciiaxd hoi ma trudc hét latruyén théng
twong than tuong &, tinh lang nghiaxom, tinh than
yéu nuac, doan két dan toc, y thic ty cuong dan
toc. Tuy nhién, nhu c&c nha chinh tri hoc va xa hoi
hoc dé chi 1, nhirng gia tri x& hoi do tuy hét sic
quan trong nhung khong thé “khai thac” méi nhu
mot dang tai nguyén. Su bén virng ciia“ lién minh?”,
nhu c&ch ndi cia M.Weber chi c6 thé hinh thanh
va phét trién trén co so thira nhan va phét trién vi
thé tu do ciia ca nhan trong xa hoi ma hat nhan cho
s tu do 4y 14 c&c quyén con ngudi [2]. Ton trong
va bao vé ty do va phim gi& caa con nguoi 1a biéu
hién cao nhit ciia nén dan cha vavan héa chinh tri
- phdp ly caa mot x& hoi. S déng thuan dua trén
nén tang thira nhan va bao vé c&c quyén va ty do
caa con nguoi - yéu td vian héa chinh tri - phdp ly
chi dao 1 s dong thuan that sir bén viing.

Quyén con ngudi - ban than pham tru d6 da
ham chira hat nhéan ddng thuan. Vé mat lich str, van

dé quyén con ngudi duoc dat ratrong qué trinh dau
tranh chdng chuyén ché va sir lam dung quyén luc
ma thanh qua ciia sr dau tranh d6 la e xéc 13p, sur
thira nhan nhixng gid tri 1dm rao can chong lai sr
lam quyén tir phia quyén luc cdng ciing nhu tir phia
céc ca nhan khéc ddi voi con ngudi, tao nén s an
toan phdp ly cho con nguoi trong xa hoi. Mat khac,
quyén con ngudi dong nghiia véi 1ong tu trong va
thé do phép ly ton trong loi ich caa cong dong va
quyén cta ngudi khéc - 1avat can to lon chdng lai
thai ich ky, chi nghiaca nhén vi ky. D6 chinh laco
SO tao nén kha ning va thoi quen sbng dé co dugc
s dong thuan.

4. Vai tro ciia Nha nuéc phap quyén va cac
dieu kién kinh te - xa hgi cia dong thuan xa
héi

Tu do phét trién nhan cach, s ghi nhan va bao
dam quyén con nguoi la yéu to hat nhan cua s
dong thuan x& hoi. Tuy nhién, nhing gia tri d6
khong thé dugc dp dat mot céch chi quan ma phai
lasin pham caa qué trinh phét trién kinh té - x& hoi
06 dinh huéng, 1au dai vabén bi.

Trudc hét, ban thdn mdi con nguoi phai co
duoc nhan thic vé tu do va binh dang. Nén kinh té
tap trung quan liéu bao cip trude day ¢ nudc ta,
diéu kién chién tranh bao vé T6 qubc dadai hoi s
hy sinh loi ich cAnhan, vi loi ich sdng con cua dat
nuéc Va tu tuong lam chii tap thé x& hoi chii nghia
la nhitng yéu t6 déu khong thé tao ra dugc nhiing
diéu kién cho sy phét sinh va nay né y thicc ménh
liét vé tu do canhan.

Do6i méi kinh té - xahoi didn rad nuéc mama
qué trinh chi dao nhét 1a phét trién nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN va xéy dung Nha nudc
phédp quyén XHCN da thuc s tao radong luc cho
phét trién tu do c& nhén trén co s hinh thanh y
thirc ciia nhirng con nguoi 1a cha thé thuc sy cua
cé&c quyén va nghiia vu binh dang. Qué trinh tu do
kinh doanh, lam giau chinh d¢ang va hop phap trong
mdi truong cia kinh té thi truong da thic day s
canh tranh vi c& loi ich kinh té - x& hoi. Thuong
truong chinh 1a“chién truong” gitra céc loi ich va
ciing chinh 12 noi 1am phét sinh nhu ciu tao ra sy
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dong thuan. Bong thuan 1a didu kién dé ton tai

trong bdi canh canh tranh lanh manh, theo ph&p

luat. Nha nudc phép quyén 1a bé d trong cudc

canh tranh nay nham muc dich moi bén canh tranh
déu “cling chién thing’.

NG “nha nuoc phép quyén 1a bé do cho s
dong thuan loi ich xahoi” 1andi dén vai tro tao luat
choi chung cia Nha nuée va s can thiép can thiét
cia Nha nuéc vao qua trinh phét trién coa thi
treong. Qué trinh phét trién kinh té thi truong tat
yéu din dén sy mat can doi trong khai théc va sir
dung ngudn luc, sr chénh léch gidu nghéo, khac
biét x&hoi. Nhitng thoi Ky tich tu tu ban truoc déy
trong qué trinh c&ch mang cdng nghiép & c&c nudc
odng nghiép phét trién da cho thay mot birc tranh
khéc liét vé sy phan hoa giai cip vasu bt binh
dang x& hoi gilra.giai cip tu san vagiai cip vO sin
trén co s S bat binh dang kinh té. Giai cip tu san
thiéu sb dé thau tdm trong tay nd cac ngudn luc dét
nudc. Sic manh kinh té va chinh tri coa dit nudc
da huéng vao phuc vu loi ich ciiagiai cip hiru san
ma khong Vi loi ich cia c&c tang 16p vo san, dan
cdy va tho thuyén. Binh ding hinh thic véi tinh
céch lakhau hidu cua xa hoi tu san Gc bay gio da
song hanh véi hién trang bat binh diang x& hoi trén
thuc té.

Tién trinh phét trién lich sir trong thoi dai hau
cdng nghiép da tao ra nhiing tién d& kinh té va
chinh tri cho sir thu tiéu va han ché sy thao ting
quyén luc kinh t& va chinh tri cia giai cip ndy ddi
V6i c&c giai cip va tang 16p xa hoi khéc. Sy phéat
trién d6 daday t6i viéc xuat hien tang I6p trung luu
chiém da s trong mot x& hoi khéng con phan arc
tuyét doi nhu trude ddy, mic di s phan hda xa hoi
van tiép tuc ton tai. Chinh tang 16p ndy 1abo phan
quan tam nhiéu nhat dén sy ton tai va vai trd cua
phédp luét trong viéc diéu chinh céc loi ich kinh té
va sy phé trién lanh manh caa thi treong. Xa hoi
hién dai ciia c&c nudc phé trién van ton tai nhing
ting 16p “bén 18 x& hoi” nhu nguoi that nghiép,
nguoi lam cdng theo thoi vu, lao dong gian don va
nhitng nguoi thudc nhom “dé bi ton thuong” nhu
tré em, nguoi gid, nguoi khuyét tat v.v... nhung
ngay nhiing ngudi thudc tang 16p ndy ciing duoc
huong thu c&c chinh sach phic loi xa hoi cia Nha
nuéc phdp quyén. Chinh vi vay, ho rat cin dén vai

trd diéu chinh va can thiép cia Nha nuée. Nhu vy,
sr dong thuan x& hoi ¢ day 1ahé qua tong hop tt
yéu ctia ca quatrinh phét trién kinh té - xahoi va s
I6n manh ciaxa hoi dan s, vai trd cia Nha nuée
phédp quyén. Tat ca c&c yéu td d6 tao nén mot trang
théi, khi ma c& bén trong san choi déu khong
mong mudn ¢6 s dbi dau ma nguoc lai déu hudng
t6i s kiém ché vadong thuan.

5. Chinh sach phép luat - dong thuén x& hdi -
phét trién béen viing

Muc tiéu phé trién bén viing theo huong hinh
thanh tréch nhiém cua ca cong dong xa hoi quan
tam dén loi ich chung ciiadat nudéc, st dung hop ly
céc nguon luc xa hoi, khuyén khich s kiém ché va
han ché thdi ich ky, cuc bo; v.v... chi co thé dat
duoc trén co s mot chinh sach phép luat diéu
chinh c&c quan hé x& hoi tao ra nhirng dinh ché
theo nhitng tiéu chi cuia Nha nudc phdp quyén.
Trong co ciu cua chinh séch phép luat do trude hét
phai nGi dén vai tro cia Hién phap. Hién phdp, trén
co' S quan niém nht quan vé muc tiéu dong thuan
vavéi tinh cach 1a ban “khé wéc cua nhéan dan” xéc
dinh nhitng muc tiéu vadiéu kién phét trién vé kinh
té, vé xahoi, vé chinh tri, tr d6 hinh thanh mé hinh
két ndi cc loi ich x&hoi, virot Ién trén nhiing khéc
biét vé loi ich. Hién phép ciing 1a ban tuyén ngon
vé gia tri ciia.con ngudi trong x& hoi, cac quyén va
tw do ciia con nguoi, tao ra sy binh dang phap ly
ceo nhat gitta nguoi Véi ngudi, gilta céc gial tang
x& hoi. Hién phdp xé&c dinh hé thong cac thiét ché
quyén lyc, pham vi va gidi han cia c&c thiét ché
d6; dic biét, Hién phép x&c dinh sir rang budc cua
quyén luc bai phép luat va kha nang tiép can binh
dang caamoi thanh vién vathiét ché xahoi di voi
chinh s&ch va phdp luat cia Nha nuée. Do thuc s
la nhitng diéu kién quan trong cho viéc phan anh
loi ich, str dung va quan ly nguon luc ciia dat nuéc
mét céch binh dang va cd hiéu qua.

Phuong phép va co ché dong thuan phai tro
thanh phuong phép va co ché chi dao ciia ca hé
thong chinh s&ch phap luat nham hudng t6i s phét
trién cdng bang va bén viing. Trong c&c linh virc
Juat te nhu luat dan sy, luat theong mai, luat lao
dong (phdp luat vat chat ciing nhu phép ludt to
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tung) thi phuong phép dong thuan, thoa thuan 1a
phuong phép chi dao. Nhung phuong phép va co
ché ddng thuan ngady nay da dan dan di vao trong
céc quan hé “luat cong”, tao nén to chit méi cua
céc quan hé chinh tri - quan Iy, tir hé thong bau
ctr, hé théng té tung hanh chinh, giai quyét khiéu
nai hanh ch| nh cho dén cé&c quan hé trong t6 tung
hinh sir von duoc coi 1a dia hat xa la véi co ché
thoa thuan va dong thuan. Chang han, nguyén
tic vé tly nghi truy té trong thim quyén cua co
quan cdng to6 da dwoc nhiéu hé théng té tung
hinh s 8p dung da tao co hdi khéng chi cho co
quan té tung rit lui quan diém truy t6 cia minh
khi can thiét va do chinh Ia diéu kién dé huy
dong cac nd luc cuiaxa hoi dan sy vao qua trinh
gido duc va cai tao nguoi pham toi. Bong thoi,
nguyén tic dé con tao co hoi cho bj can, bi céo
vangudi bi hai c6 thé di ¢én nhitng giai phép hai
bén ciing co loi ma khdng can dén su can thigp
cuia Nha nuéc, gop phan lam diu nhiing xung dot
va cing thing xahoi khong can thiét.

Chinh sach phép luat vi sy phét trién bén viing
con la co so dinh hudéng cho qua trinh x&y dung
phédp luat cua co ché xay dung phép luat dan chii
vaminh bach.

Luat Ban hanh vian ban quy pham phdp luat
cua Viét Nam da duoc d6i moi cin ban theo hudng
d6. Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiéu mét yéu
kém ve khung thé ché dbi véi phat trién phap ly
toan dién: Chat luong cua cac luat van con yéu va
khéng dong nhét, qua trinh X8y dung c&c van ban
phép quy chua khuyén khich duoc sy tham gia ciia
ca&c co quan nha nudce lién quan, cac chuyén giava
cac NGOstrong nuac.

Tai dé an nang cao chit luong cong tac xay
dung phép luat caa Chinh phu ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 933/QD-TTg ngdy 27 thang 8 nim
2004 cua Thia tuéng Chinh pha d& chi ra mot sb
yéu té lam giam chit lwong x8y dung phédp luat
nhu “tinh cuc bd, chi nham bao vé loi ich caa mot
s6 nganh thé hién rd trong viéc xay dung, trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi théng qua
c&c Dy &n. Bo, Nganh ndo ciing mudn kéo theo
quyén, loi ich va thuan loi vé& phia minh khi xay
dung Luat, Phép lénh, dong thoi day nhitng kho
khin, vuong mic cho Chinh pha. Tinh trang ndy

din dén “xung dot” thim quyén giita céc BO,
nganh khi trién khai thuc hién Luat, Phép 1énh 1am
cho vin ban huéng dan thi hanh van ban Luat,
Phép lénh cham chua duoc ban hanh. Thiéu co ché
huy dong sir tham gia dong gdp ¥ kién ciia cac nha
khoa hoc, nha quan |y va cac chuyén gia giau kinh
nghiém trong turng linh vuc quan ly nh& nudc, cac
t6 chirc xa hoi, cac doanh nghiép va nhan dan vao
ca&c dy an, du thao van ban quy pham phap Iué.
Chuatham khao triét dé y kién ciianhén dan vacéc
doanh nhan, céc doan thé, hoi nghé nghiép ciing
nhu y kién cia cac ddi tuong chiu sy diéu chinh
truc tiép hoic gian tiép caa cac dy &n, dy thao vin
ban quy pham phép luat. Viéc “tyu bién, tu dién” d6
d& kéo dai tinh trang mot s dyr &n, du thao vian ban
quy pham phép lut thién vé danh thuan loi cho co
quan quan ly nha nuéc, tréi véi xu thé cai céch
hanh chinh. Nhiéu du &n, du thao sau khi duoc
Chinh pha thao luan da nhan dugc phan (g kha
gay gat tir phia dur luan x& hoi. Ching han nhu Dy
an Luat khiéu nai, t cdo; Luat siraddi bo sung mot
sb diéu cua Luat gido duc, Luat dau tu, Luat tro
gilp phép ly; v.v...

Nhu vay, tinh khép kin caa co ché hoat dong
quan ly nha nugc ma cu thé qua nhitng vi du vé
hoat dong xay dung phédp luat da cho thay, |a mot
can tro 16n ddi véi chinh hoat dong 1anh dao, quan
ly va diéu hanh cia c&c co quan nha nudc. Pha vo
thé khép kin, cach lam “tu bién, tu didn” dé chi co
thé bang cach tao ra nhitng hanh lang mo va linh
hoat hiréng téi sr tham gia dai dién cha dan ching
va céc t6 chirc ciiaho. DA cd nhidu budc cai cach hé
théng hanh chinh sao cho hiéu qua hon va dé tiép
can hon déi véi cdng chiing, ching han viéc 4p dung
thanh cong co ché mot cira dé cdng dan thuc hién
c&c this tuc hanh chinh lién quan dén cac van dé dat
dai vax&hoi. Chinh pha dién tir dang c6 nhiéu bugc
phét trién véi sb lrong truy cip ngdy cang ting vao
cac trang web vavan ban ciia Chinh pha.

Mdi mét vin ban quy pham phép luat khi duoc
chu thé c6 tham quyén ban hanh can huéng téi mot
muc dich nhat. Nhu vy, khi banh hanh phédp luat
can phai 6 tu duy chién lugc. O nudée ta cd, nhiéu
chu thé x8y dung phép luat nhung can xéc dinh chix
thé ndo 1a chinh trong dinh hudéng x&y dung phép
luat. Hién nay, trén 90% cac du éan Luat la do
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Chinh phi trinh Qudc hoi, c&c van ban dudi luat
ciing chi yéu do Chinh phii ban hanh. Chinh phii
can ¢d tu duy chién luoc trong xay dung phép luat
va co day du co ché phdi hop chit ché véi cac to
chirc chinh tri xa héi trong viéc dinh huéng xéy
dyung phap luat.

Sir dung c6 hiéu qua cac ngudn da dang cia
phép luat la mot trong nhirng dinh hudéng quan
trong caa viéc phan anh lgi ich va bao vé lgi ich
cua cac cong dong xa hoi khéc nhau vi muc tiéu
phét trién bén virng.

Phép luat Viét Nam thuoc truyén théng phép
luat Chéu Au luc dia. Biéu ndy c6 nghiia |a cAc quy
pham phdp luat Viét Nam la c&c quy pham dugc
soan thao vaban hanh boi cac co quan Nha nudce co
thim quyén theo trinh ty va tha tuc luat dinh. An 1é
khéng dugc coi 1a ngudn luat cho di céc két luan
hoic hudng din caa Hoi dong thim phén Tda én
Nhan dan Téi cao duoc coi la van ban quy pham
phdp luat. Diéu ndy cd nghia & Viét nam, van ban
phép luat dugc coi [angudn phép luat duy nhét.

Trong hoat dong xé& xir cia Toa an ciing nhu
trong hoat dong quan ly, cac thim phén hay cac
cong chirc nha nude thuong 1am nhiém vy 8p dung
phédp luat ding nhu tinh than va loi van. Khong
gian cho sy sng tao caa ho 1arat nho vavi thé khi
trong luat khong co mot quy dinh ndo d6 thi van dé
phép ly nay sinh tir cude sdng cu thé s3 khdng duoc
giai quyét. Cach tiép can ndy lakhién cho céac thim
phén va cong chirc nha nude lubn ludn bi tréi chat
boi nhitng quy pham phép luat hién hiru.

Theo mét cach hiéu phé bién, luat tuc, d6 1a
quy tac xtr S, quy tic hanh vi c6 dugc do qua trinh
ap dung nd mot cach tu phét trong mét thoi gian
dai & nhirng viing cu dan nhat dinh. Chi 6 thé |a
luat tuc nhirng tuc 1€ ndo dugc Nha nuéc chinh
thirc thira nhan hoac dugc tda an dung. Ranh giGi
gitra tuc I¢ phép ly vai quy pham phép luat khong
cing nhac, boi vi, khi tuc 1& d6 dugc dua vao van
ban quy pham hoac dugc xem la co s& cho viéc xé
xu thi n6 mac nhién tre thanh mot bo phan cia
phép luat hién hanh.

Luat tuc da déng vai trd quan trong trong lich
sir hinh thanh céc hé thdng phép ludt trén thé gigi.
O nuge tavandi chung laé cac nuéc XHCN truge

day, luat tuc khéng dugc coi 1a mot ngudn caa
phap luat. Cac co quan &p dung phap luat khdng
duoc sir dung cac tuc I€ phép ly & c&c dia phuong
va cé&c dan toc khéc nhau giai quyét nhirng tranh
chip, nhitng vu &n hinh sy, dan sir cu thé.

Tuy vay, nghién ciru thuc tién caa cic co quan
bao vé phép luat & nuoc ta trong subt nhirng thoi
ky qua cho thiy ring, & rat nhiéu truong hop viéc
giai quyét cac vu viéc 4y bang phép luat chinh thic
cua Nha nudc |a rat khé khan vi co s “xung dot”
gitra phép luat vai tap tuc, ké ca tap quan phép ly ¢
dia phuong haic cianhém dan toc & do. Két qua la
hoic cac quyét dinh, cac ban an khong phét huy
duoc hiéu lyc phap ly, hoac bi phan rng manh tir
phia dén chiing ¢ dia phuong, hodc néi chung 1a
khong dugc thi hanh haac thi hanh khong day du.

Vé mit nhan thuc, viéc déanh gia thap vai tro
cua luat tuc la hé qua caa nhirtng anh hueéng caa
quan niém vé phép luat thuc dinh mudn ding y chi
cuia Nha nuge dé thé ché héa moi 1inh wuc caa doi
song x& hoi va chi thiy vai tro coa cac van ban
phdp ludt thanh van. D6 1a mot cach nhin thiéu
thuc tién.

O Viét Nam, trong thoi ki méi giagnh duoc
chinh quyén, bén canh nhirng van ban phép luat
cua Chinh pha ciing da c6 maot thoai gian an 1€
déng va tro nhu nhiing quy pham phap luat.
Thong tu s 442-TTg ngdy 19-1-1955 caa Tha
tudng Chinh phi quy dinh mot s toi pham vahinh
phat da chi r@: “Téi nay, c&c Tda &n can cir vao
nhirng van ban ndi trén (cac van ban phép luat -
nguoi trich cha thich) va chinh s&ch tring tri coa
Chinh pha ma xé xu dem lai két qua tét cho viéc
bao vé trat tw, an ninh. Kinh nghiém xé& xir vé mgt
0 logi pham phép tré thanh an 1é. Tuy nhién, cang
vé sau, an 1é khéng dugc van dung mot cach phd
bién va sau d6 ching ta khiang dinh nguyén tic:
“Toa an doc lap va chi tuan theo phép lugt” theo
huéng chi coi trong phédp luat gom céc van ban luat
thuc dinh. Nhu vay, thuc tién & nuoc ta da di theo
huéng khdng coi thyc tién xé xir cia cAc loai Toa
an la nguon ciia phép luat, tire 1a theo mot nguyén
tac phdp ly da tirng duoc néu tir thoi con Bo luat
Jugtinian 1&: “khéng phai c&c thi du cu thé ma cac
dao luat méi cé hiéu luc phép ly” (“Non exemplis,
sad legibus, Judicandum est”).



76 D.T. Uc/ Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Lugt hoc 27 (2011) 69-76

Diéu d6 khong cd nghia |a ha thip va coi nhe
vai tro ciathyc tién xé xu. Trén thuc té, cactdadn
& nudc ta dd ddng vai tro cuc ky quan trong trong
viéc hinh thanh nén céc quy pham phép luat, di tur
nhitng truong hop cu thé dén mic khéd quét cao
lam co s cho sir ra doi cia c&c dao luat va b luat
quan trong caa Nha nudce ta hién nay. O day khong
thé khong ké dén, chiang han trong linh vuc luat
hinh sy, vai trd “la tién than” caa Bo luat hinh syr
nam 1985 cua cac ban tong két chuyén dé, tong két
tirng nam, tirng thoi ky, cac Théng tu cia c&c co
quan diéu tra, truy t6 vaxé xir cia nudc ta. Chang
han, d6 1a “Ban téng két chuyén dé cac toi giét
ngudi”, “Ban tong két chuyen dé vé cac toi hiép
danv, “Ban tong két chuyén dé vé céc toi cia vi
thanh nién”; v.v...

An 1& c6 miy ndi dung nhu sau: quyét dinh
hoac ban &n ciiatda cip trén oo giatri bit buoc doi

Vi Cé&c tda cip dudi; Toa phé én ciing phai ton
trong quyét dinh trugc d6 ciiaban than minh.

O céc nudce trén thé gidi, cho du 1a thudc hé
thdng phép luat ndo, mic du cd d6i chd khéc nhau
nhung viéc xé xir ciing déu tuan theo &n | hoac sir
dung cac ban antruée d6 lamtai liéu tham khao.

Pé co thé sir dung tot cac an 1é ndy, nhiéu nuéc
trén thé giéi d& sir dung phuong phédp 1a bién tap
céc an 16 ndy thanh tap an 1¢ va cong khai ching
cho moi ngudi dugc biét.
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