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gial doan xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam
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144 Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 22 thang 03 nam 2011

Tom tét. Bai viét ddlam sang to tu trang nhan vian HS Chi Minh vé ban chét caa nha nudc va phép
luat Viét Nam kiéu méi va nhan thirc-khoa hoc vé van dé ndy; thuc trang caa Hién phép nam 1992
(sira d6i 1an thir 1) hién hanh, ddng thoi dua ra nhiing kién giai 1ap phdp cu thé déi véi Dy thao 03
Hién phép sira ddi (Ian thir 2) va mot s quy dinh co ban vé quyén tu phép (trén co so mé hinh té
chirc by médy quyén luc Nhanuéc theo ba nhanh) trong Hién phép cuagiai doan xdy dung Nha nudc

phédp quyén Viét Nam.

1. D3t van aé

1. Tur truéc dén nay nhitng van dé bao vé
Hién phép (BVHP) dé sao cho nha nudc va phép
luat kiéu moi cua Viét Nam sau Céch mang
thang 8/1945 thuc s dat dugc ba (03) dac tinh
co ban |2 ciia nhan dan (1), dan chii (2) va phap
quyen (3) luén laudc mong cia Chi tich HS Chi
Minh, khé&t vong mubn doi cia nhan dan ta va
ciing chinh |& cha truong caa Bang. Ching han:
1) Nghi quyét 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 cia
B6 Chinh tri “Vé Chién luoc xay ding va hoan
thién hé thong phép ludt Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng d@én nam 2020 d& xéc dinh
nhiém vu ciia hé théng phép luat qudc gia trong
thoi ky ndy |a hoan thién “co ché bdo vé luat va
Hién phap’; 2) Pai hoi Pang lan thae X (nam
2006) lan dau tién da dua ra luan diém moi rat
dan chi va tién bo 1a “Xay dung co ché phan
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quyét vé nhifng vi pham cia Hién phép trong
hogt dong ldp phép, hanh phap va tu phap” [1]
v, 3) Pai hoi Bang lan thir X1 (nam 2011) vira
qua ciing da lan dau tién dua ra luan diém chi
dao mGi rit quan trong 1& “Nghién ciu xay
dung, bo sung cAc thiét ché va co ché vdn hanh
cu thé dé bao dam nguyén tdic tat ca quyen luc
nha nuéc thuge vé nhan dan...; co sy phan cong,
phoi hop va kiém soét giza CAc co quan trong
viéc thire hién quyen Idp phap, hanh phép va tu
phap” va “Khan truirong nghién ciu, sia doi, bo
sung Hién phéap nam 1992..." [2]. Do d6, trong
giai doan xa&y dung mot Nha nugc phdp quyén
(NNPQ) dich thyc cia dan, do dan va vi dan ¢
Viét Nam hién nay viéc nghién ciru dé 1am sang
t6 vé& mat |y luan nhitng vin dé lién quan dén céc
quy dinh vé bao vé Hién phap (BVHP) vaéi viéc
dua ra nhirng kién gidi ldp phap (KGLP) cu thé
trong Hién phép stra d6i (HPSP) ré rang lacoy
nghia khoa hoc-thurc tidn quan trong thé hién trén
mot loat cac binh dién chinh sau day:
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1.1. Truéc hét, vé mat Idp phap, mic di da
trai qua 65 hoat dong véi 12 khéa Qudc hi
(thang 11/1946-théng 5/2011), sau gan 25 nam
d6i moi) (ké tir sau Pai hoi Bang lan thir VI vao
thang 12/1986 va, sau gan 20 nam thi hanh Hién
phap nam 1992 — Pao luat co ban caa Nha nuac
chinh thic ghi nhian Viét Nam la “Nha nudc
phép quyéen XHCN cia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan” (Piéu 2) nhung rd rang la cho
dén hdm nay trong hé thong phép luat qudc gia
hién hanh vin chua c6 bt ky mdt van ban phép
luat (VBPL) nao chinh thic ghi nhan: co quan
Nha nuc ndo o6 “thdm quyen bao vé Hién phép”
(goi tit ko hién). NGi mot cach khéc, cho dén nay
& Viét Nam van chua hé ¢6 co ché BVHP ndo Voi
tu cach 1a mot co ché kiém soét quyén lec (KSQL)
Nha nuéc rdt quan trong va hizu hiéu nhat dé tao ra
dugc sy phdi hop va can biang, kiém tra va ché udc
nhau giita cac nhénh quyén lyuc theo ddng nghiia ciia
nd — BVHP bing co ché KSQL nha nudc ngay tir
bén trong ngi bé hé thang quyeén luc thong qua met
co' quan chuyén tréch cia bé méy cdng quyeén (vi
thuc ra Hién phép nam 1992 ciing chua hé dé cip
dén cac thuat ngir nhu: “KSQL” hay “tham quyén
BVHP” theo dung nghiia ctia chdng). Bai 1€, tim doc
tit ca c&c didu khoan trong Hién phép ndy, nguai ta
mai chi thay mot sb thut ngix nhu: 1) “Quyén gidm
St toi cao” ciia Quic hoi dbi véi “todn bo hoat
dong cia Nha nuse” (khoan 4 Biéu 83); 2) Qudc
hoi co thim quyén “Thyc hién quyén gidm sét toi
ca0 Viéc tuan theo Hién phép...” (khoan 2 Diéu 84);
3) Uy ban Thuong vu (UBTV) Québc hoi co thim
quyén “Gidi thich Hién phép’ va* Gidm sat viec th
hanh Hién phép” (c&c khaan 3, 5 Diéu 91) v& 4)
Chinh phi ¢6 nhiém vy “Bdo dam vige ton trong va
chap hanh Hién phép” (doan 2 Biéu 100).

1.2. Hai 1&, vé mat chinh tri-xa hdi, va co I3
ciing chinh vi sy bat cap nhu vy ma Dai hoi
Pang lan th X1 vira qua lan dau tién da khing
dinh luan diém méi rat tién bo va dan cha (nhu
da néu trén). Nhu vay, r6 rang la tir thyuc tién
hoat dong cua bo may quan ly (BMQL) Nha
nuéc duong dai d& cho thay, nguyén vong tha
thiét ciia x& hoi va nhan dan ta dang doi hoi cap
béch viéc sira d6i-bd sung lan thir 2 Hién phép
nam 1992 hién hanh (n6i chung) va cac quy dinh

vé quyén tu phédp (QTP) va BVHP (ndi riéng) dé
sa0 cho Hién phép vai tu cach |a dao luat co ban
cua Nha nuée ¢d tinh phép ché toi thurong (cao
nhat) sau khi dugc sira d6i-bd sung phai dugc
bao vé mdt cach hiru hiéu nham loai trir tinh
trang ban hanh cac VBPL vi hién, cing nhu
nhirng hanh vi dugc thyc hién trén co s6 cac van
ban vi hién d6, déng thoi gdp phan ngin ngira
cac xam pham céc quyén va ty do hién dinh cua
cdng dan tir phia quyén lvc Nha nude, gop phan
xay dung thanh céng mot NNPQ dich thuc la
cua dan, do dan vavi dan ¢ Viét Nam.

1.3. Ba |3, vé& mit thuc tién, mic du tinh cip
béch cua viéc BVHP trong thuc tién doi sbng xa
hoi da duoc Pai hoi Pang lan the X duara va
chinh thirc ghi nhan trong van kién quan trong
nhat cia Pai hoi ndy (nhu da néu trén day)
nhung tir d6 dén nay thi thuc trang cia van dé
nay ra sao (?). Khoa hoc phép ly (KHPL) nudc
nha d& lam gi dé phuc vu cho thyc tién coa dat
nuéc (?). CO I& day chinh 1a “ké ho” va la diéu
bat cap 16n nhat cua kiéu nghién ciu khoa hoc
(NCKH) “phong gidy” dang ton tai trong KHPL
Viét Nam ma gigi luat hoc nugc nha can phai
s6m khic phuc. Vi ré rang 13, khéc véi céc
nganh KHXH khéc (nhu: triét hoc, chinh tri hoc,
lich sir, x& hoi hoc hay tadm |y hoc), ciing nhu cac
chuyén nganh KHPL co ban (nhu: ly luan hay
lich st vé nha nude hoic vé phdp luat, x&a hoi
hoc phép ludt, triét hoc phép luat), da 1a nghién
Clru V@& Cac chuyén nganh lugt thurc dinh trong hé
thong phap lugt quéc gia, thi ngoal viéc lam
sang to vé mat ly luan nhung van dé tuong ang
nao do da dit ra) cac san pham cudi cung caand
nhat thiét phai gop phan phuc vu thiét thuc cho
thee tién Idp phép va ap dung phap ludt cia dat
nuéc véi tu cach 1a nhiém vy quan trong nhat-
gia trj khoa hoc chu yéu hon ci valaloi ich co
ban nhat ma cac nghién ctu KHPL (nhat 1a
nhitng nghién ciru d& dugc Nha nuée ho tro kinh
phi hang ty VND tir tién dong thué cua nhan
dan) can phai dem lai cho cong dong. Vi ré rang
latrong thoi dai ngay nay, trinh d6 dan tri ¢ Viét
Nam dé tang Ién, Hdng va Nha nugc, Té quic va
nhan dan, thic tién hoat dong Iap phap va ap
dung phép ludt cia nuéc ta rat can cac sin
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pham NCKH thiét thuc dé phuc v cho thyc tién
dudi dang nhitng KGLP cu thé doi véi timg
Phdn, Chuong, va Piéu cua cac Dy thio VBPL
tuong 1mg nhdt dinh ndo @6 dé tham khao — nhin
vao la phén biét va so sanh dugc ngay vaéi cac
VBPL hién hanh, chir khéng thé cir phai “chiu”
méi cac san pham NCKH “phong giay” (theo 16i
mon ly thuyét suéng “trén may”, “trén gid") khi
céc san pham d6 cd dén hang tram trang gidy A4
ma khong dem ldi loi ich gi cho thuc tién.

1.4. Va cudi cung, vé mat |y lugn, trong 05
nam qua (bat dau tir nam 2006 khi Pai hoi X cia
Dang d4 dua ra luan diém mang tinh chi dao rat
tién bo va dan chu vé “Xay dwng co ché phan
quyét vé nhing Vi pham Hién phap” (nhu d4 néu
trén day), mic du d& c6 nhidu chuong trinh va dé
tai NCKH cip Nha nuée duoc cap kinh phi dé
nghién ciru nhirng van dé vé Hién phép, BVHP,
t6 chirc bd médy quyén lyc nha nugc (BMQL),
V.V... Va gan déy, la nghién ciru vé SDHP nhung
can phai nghiém tdc nhin thing vao sy thit dé
kheing dinh rang, khéng hiéu nguyén nhan vi sao
(Vi du: c6 thé do viéc duaranhiing KGLP cu thé
cho phu hop véi ngi dung cua cac y tuong trong
timg Khodn, Piéu, Chuong hogc/va Phan khi
soan thao cac VBPL la rdt khé va phirc tap; do
trinh d6 nghién ctu va ky thuat lap phap han
ché; do thoi gian va kinh phi dugc cap chi yéu
danh nhiéu cho cac chuyén di “tim hiéu”, “khao
St”, V.v... & nuéc ngodi; do it chiu khé dau tu
thoi gian cho lao dong khoa hoc ¢ trong nudc
nhu tim toi va khao ciru, doc cac tai liéu va suy
ngam dé viét, to chirc cae budi trao doi, thao luan
hay toadam di dén tan cling ngoc ngéach cia moi
van dé tuong ung da dugc néu ra, V.v...) nén ro
rang 1a cho dén nay trong KHPL nudc nha
(ngodi nhitng kién giai 1ap phép-KGLP cy thé
ma ching t6i d& dua ra) van chua co bat ky mot
cong trinh ndo (ngod viéc giai quyét vé mit ly
luan nhitng van dé dat ra) co thé dua ra duoc
nhiing KGLP cu thé ddi véi: 1) cac Dy thio
HPSP ndi chung, 2) cac quy pham hién dinh vé
quyén Idp phap (QLP) hay quyén tir phap (QTP)
néi riéng hogc 3) mgt so VBPL ndo do vé BVHP
Vi tw cach 1a sin pham cudi cling cia cac két
qud nghién ciu dé dua ra cho Qudc hoi tham

khao. Chang han nhu: 1) M6t van ban D thdo
Luat ndo do lién quan dén co ché BVHP véi tén
goi_cu thé cia tirng Phdn, Churong va Piéu dau
(?) — khong ¢ (1); 2) Mét (hodc nhiéu) Dir thio
HPSP véi co cdu chung, ciing nhu tén goi cu thé
cua tirng Phan, Churong va Piéu dau (?) — khong
co (1); 3) Céac phuong &n cu thé khac nhau (theo
céc biéu bang twong tng voi tirng md hinh dé
cho moi nguoi dé hiéu) cua viéc té chirc BMQL
nha nugc Viét Nam (theo ba va bén nhénh quyén
luc) trong giai doan xay dung NNPQ dau (?) —
khong co (1).

2. Nhu vay, nhirng phén tich trén d&y khong
chi cho phép khing dinh tinh thoi si viéc nghién
cieu, ma con la ly do luan chirng cho tén goi cua
ba viét ndy ciia ching téi. Tuy nhién, do tinh
chit rong 16n, phirc tap va nhiéu khia canh cia
nhirng van dé& d& néu (vi ngay mdi van dé nhu:
HPSP, BVHP, QTP, v.v... déu c6 thé trg thanh
mot dbi twong NCKH doc 1ap va dugc dé cap
trong nhiéu cudn sach chuyén khao khéac nhau)
nén trong pham vi bai viét ndy chiing téi chi cd
gang dé cap dén nhirng vin dé nao ma theo quan
diém cua ching téi 1a co ban va quan trong hon
ca theo hé thong ba (03) nhém vin dé tuong 1ing
V6 cac Muc (8) cu thé nhu sau: 81. Tu tuong
nhan van H5 Chi Minh vé ban chit caa nha nuéc
va phép luat Viét Nam kiéu méi va si nhan thic-
khoa hoc Vé van dé ndy; §2. Thuc trang caa Hién
phdp nam 1992 (sira d6i 1an thir 1) hién hanh; §3.
Céc Dy thao HPSD va nhirng KGLP cy thé ddi
v6i mot sb quy dinh co ban vé QTP trong Hién
phép chagiai doan x&y dung NNPQ Viét Nam.

2. Noi dung van dé

§1. Tw twong nhan vian H6 Chi Minh vé ban
chét ciaa nha nwéc va phap luat Viét Nam kiéu
méi va sir nhan thirc-khoa hoc vé van dé nay

1. Pé din. Viéc nghién ciru tu tuéng nhan
vin Ho Chi Minh vé ban chat nha nuée va phép
luat kiéu maéi cho phép khang dinh rang, ba dic
tinh nhan dan (1), dan chu (2) va phap quyen (3)
chinh 1a ndi dung chir yéu va |a ban chat quan
trong nhit caa mot Nha nuéc va phép luat kiéu
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méi sau Cach mang thang 8/1945 ma Hb Chi
Minh mong mudn xady dung ¢ Viét Nam (va su
thé hién ré né nhat diéu ndy |1a s chi dao sang
sudt ciia Nguoi trong viéc soan thao ra ban Hién
phap nam 1946 cua nudc Viét Nam Déan cha
Cong hoa (DCCH) — Nha nudc dan chu nhan
dan dau tién & Bong Nam chau A). Thiét nghi,
ba dic tinh co ban va day |ong nhan & doi véi
nhan dan nay cua tu tuong nhan vin H6 Chi
Minh v& nha nuée ludn ludn va can phai |a soi
chi do xuyén sudt trong quan diém cua Pang va
Nha nudc, cang nhu trong nhan thirc-khoa hoc
ddi voi mdi mot cén bo, dang vién co tamvi To
quéc va nhan dan ta trong toan bo qué trinh soan
thio, sra d6i va bd sung cac quy dinh (ndi
chung), ciing nhu cac quy dinh vé QTP (ndi
riéng) caa HPSD lan thir 2 trong giai doan xay
dung NNPQ Viét Nam hién nay, ma cu thé la

1.1. Vé dic tinh nhan dan — tron doi minh
Ho Chi Minh luén mong mubn dé sao cho cac
quy dinh vé Nha nudc va phép luat cua nudc
Viét Nam moi nhét thiét phai phan anh ré né
chi quyén cia nhan dan trong toan bo cac quy
dinh vé t6 chic BMQL nha nuéc. Vi theo Ho
Chi Minh “Chinh phu ta la Chinh pha cia nhéan
dan...”, “la day t¢, cong boc caa nhan dan, nghia
la dé ganh véc viéc chung cho dan chir khdng
phai dé dé dau cudi c6 dan nhu trong thoi ky
dudi quyén thdng tri caa Phdp, Nhat”. “Nhan
dan c6 quyén don dbc va phé binh Chinh phi...
néu Chinh phit ma c6 hai cho dan chiing, thi dan
ching phai l1at d6 Chinh pha d&”, “Trong bau
troi ndy khong gi quy bang nhan dan. Trong thé
gigi khdng gi manh bang luc lugng doan két cua
nhan dan”, “bang ta |la Bang lanh dao, nghia la
tit ca cac can bo bat ky ¢ cap ndo va nganh nao
déu phai 1a nguoi day té trung thanh cua nhan
dan”, “Bao nhiéu lgi ich déu phai vi dan. Bao
nhiéu quyén han déu caa dan. Viéc gi c6 loi cho
dan ta phai hét sirc lam, viéc gi ¢ hai cho dan ta
phai hét sc tranh”; v.v... [3-9].

1.2. V& dic tinh dan chi — quan diém xay
dung mot Nha nuéc va phép luat dan chi kiéu
mai vi nhan dan ludn luén 1a uéc vong caa Ho
Chi Minh vi theo Ngudoi can phai ¢d cac quy
dinh trong Hién phép va phdp luat dé thé hién

trén thyc té s tham gia réng réi cia nhan dan
Va0 cé&c hoat dong ciia qué trinh t6 chirc BMQL
nha nuée. Nguoi da tirng khang dinh: “C6 phét
huy dan cha dén cao do thi méi dong vién duoc
nhan dan...”, “Nudc ta la neée dan cha. Dia vi
cao nhét |& dan, vi dan la cha”, “Chinh quyén
nhan dan 1anh dao phai dan chu, thiét thyc... va
cO nhiém vu thyc hién ty do dan cha cho dén
ching’, “Nhan dan la 6ng chi nam chinh
quyén”, nén “quyén phai giao cho dan chiing sd
nhiéu, chd dé trong tay mot bon it nguai”, v.v...
3,9, 10].

1.3. Vé dac tinh phép quyén — todn bo tu
tuong cha quyén cia nhan dan va dan cha chi
theo H6 Chi Minh chi c6 thé dugc thuc hién trén
thuc té bang Hién phdp va phdp luat trong
NNPQ nén ngay tir nam 1922 trong tac pham
“Viét Nam yéu ciu ca’ Ho Chi Minh d& khing
dinh: “Bay xin hién phap ban hanh; trim diéu
phai c6 than linh phép quyén” [8, 11]. Ngoai ra,
sinh thoi H6 Chi Minh d& phé phan rat nghiém
khac cac quan chirc luoi biéng, khong chiu hoc
tap dé nang cao ning luc cdng tac va trinh do
chuyén mén la “hang nguoi ndi sudng, kiéu
ngao, quan liéu va khong c6 nang luc lam viéc”,
“chi lo khai hoi va thao nghi quyét”, “co miat ma
khong thiy sudt, c6 tai ma khdng nghe thiu” nén
“khong lam viéc duoc, phai thai di” [10, 12].

2. S nhan thirc-khoa hoc théng nhit va
bién chirng ddi véi van dé dang nghién ciru.
Co6 thé khing dinh rang, tu twong H5 Chi Minh
ludn ludn nhan dugc sr khang dinh bang cac
luan diém mang tinh chi dao rat tién bo va dan
cha trong mot loat cac van kién quan trong Bang
vé BVHP (nhu d4 néu trén). Chinh vi vay, dé bat
tay vao nghién ctu nhirng van & vé QTP va
BVHP bang QTP véi tu cach 1a mot thiét ché
phép ly quan trong nhat va hiru hiéu hon ca dé
KSQL nhd nudc trong giai doan x&y dung
NNPQ hién nay ¢ Viét Nam, thi truéc hét chiing
ta can phai c6 sy nhan thire-khoa hoc théng nhit
va bién chirng vé mot sb van dé cd tinh chat
phuong phép luan sau day:

2.1. Thiz nhdt, “co ché phan quyét vé nhitng
vi pham Hién phép” mabai hoi Bang lan thir X
d4 dua ra chinh 1a co ché BVHP theo céc nghia
(khia canh) giéng nhau nhu sau: 1) bang tai
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phén, 2) bang phan quyét cua co' quan tu phép,
3) bang té tung tu phap cia Toa an dé duara
phén quyét vé mit phap 1y hodc la, 4) bing su
phéan xé cua Toa an dé duara quyét dinh phép
ly; Vi didu dwong nhién, don gian vadé hiéu nhat
|& théng thuong nguoi ta chi co thé goi quyét
dinh cia co quan tw phap (Toa an) la phan
quyét, vi dudi goc 6 KHPL kho ma co thé bao
dam stc thuyét phuc khi goi quyét dinh ciia co
quan 1ap phédp (Qubc hoi) hay co quan hanh phap
(Chinh phir) 12 phén quyét” duoc.

2.2. Thiz hai, chi c6 co ché BVHP bing QTP
mot cach thuc s theo ding nghia cia n6, thi
toan bo hoat dong cua bd méy cong quyén va cac
quan chirc ciia b méy d6 méi co thé tu gidc van
hanh theo dlng quy dao cia Hién phép va  phap
luat, méi co thé tranh dugc sy tha hda quyén lyc
véi nhitng nguy co khong thé chap nhdn duwoc
trong mgt NNPQ dich thiwc ma tat ca nhirng
ngudi €6 luong tam vi T6 qudc va nhan dan-vi
su nghi¢p xay dung NNPQ dich thyc ciadan, do
dan va vi dan déu phai kién quyét chong lai: 1)
Lam quyén, vuot quyén hoic nhuoc quyén; 2)
Di hoa vi quy dé bao dam an toan cho dia vi ca
nhan (¢ day c6 thé vi nhiéu ly do khac nhau nhu:
thiéu ban Iinh, coti vét kiéu got chan Asin” nén
bi cac phan tir xau khéng ché, nang luc quan ly
kém, trinh d6 chuy&n mdn yéu, v.v...); 3) Trong
mot sb linh virc sinh hoat cua doi sbng x& hoi
van con ton tai tinh trang |& ¢6 co quan, to chirc,
don vi hay ca nhan nguoi co chic vy cao nao do
dung trén (ngoai) phap luat hoac nam ngoai Su
kiém soét ciia co quan nha nuée co tham quyeén;
4) Sy quan liéu, hach dich, cira quyén, thd o-vo
tréch nhiém-bang quan trugc nhirng khd dau-cuc
nhoc ciia nhirng nguoi dan luong thién va nghéo
khd; 5) Tham nhiing, sir dung cdng quy-tai san-
ngan séch cia Nha nudc (do nguoi dan déng
thué va lao dong vat ca lam ramai ¢ dugc) vao
c&c muc dich vu lgi-ca nhan; 6) Ludi biéng-
khéng chiu kho hoc tap-nghién ciru dé tu nang
cao trinh d6 va tuy nang luc chuyén mén-céng
tac kém nhung muu sinh bang cip-danh hiéu héo
nén “chay” theo bing cip-ching chi dé c6 dugc
(méa khong phai do thyc chat) va bg d&-xu ninh-
ludn lot-mua chudc cip trén dé thang tién; 7)
Thoéi héa-bién chit-suy d6i vé dao duc va do

d6, hé luy tat yéu dan dén 1a mat long tin trong
nhan dan, uy tin trong quan chang rat thap nén bi
ddng nghiép khinh ghét, v.v...

2.3. Thiz ba, ban chit sy tha héa quyén luc
dbi v6i nhitng nguy co khdng thé chap nhan
dugc da dugc phan tich trén day cha yéu 1a do
khéng co co ché BVHP bang QTP theo ding
nghia cua nd (ma dic biét 1a thiéu sy “kiém tra
va ché u6c” nhau giira c&c co quan caa bd may
cdng quyén thusc ba nhanh quyén luc) trong
sudt qua trinh to chirc va thue hién quyén luc
nha nuéc. Chinh vi vay, khi nang co ché nay lén
thanh nguyén tic co ban cia to chirc va hoat
dong cua Nha nuéc, PGS. TS. Chu Hong Thanh
da dang khi viét rang: “Nho c6 nguyén tic nay
ma khong c6 bat ky co quan nha nuéc nao nam
gitt tron ven quyeén lyc trong tay, khéng co co
quan nha nuéc ndo cb thé chi phdi hodc lan &p
hoan toan hoat dong caa co quan khéc, dong thoi
khéng c6 bat ky co quan, to chirc ndo dirng ngoai
hoic dtrng trén phép luat, nam ngodi sir kiém tra,
giam sét, kiém sét tir phia co quan khac” [13].

2.4. Vacubi cung, thiz tur, nhu vay, trong bai
viét ndy chi dé cap dén noi ham caa cac quy dinh
vé QTP trong HPSD va co ché BVHP bang QTP
dugc nghién ciru dugc hiéu theo ding nghia hep
ctia van dé — “ co ché phén quyét vé cac vi pham
Hién phap’ (dung nhu tinh thin cua Dai hoi
Pang lan thir X) véi tu cach la co ché KSQL nha
nudc tir ngay bén trong ban than bo méy quyén
lwc Nha nueée.

§2. Thuc trang ciaa Hién phap nam 1992 (sira
ddi 1an thir 1) hién hanh

Khi nghién ciru céc quy dinh nay trong Hién
phép Viét Nam nam 1992 (véi co cau chung
gom 11 Chuong va 147 Biéu) ngudi ta co thé dé
dang nhan thay mgt so ddc diém chung varé rét
hon ca nhu sau:

1. Vé cac quy dinh lién quan dén ché do
hién dinh caa mot dat nugc — mac du day lamot
Phan quan trong caa Hién phap ma & ra phai co
it nhit 1a 03 ché dinh vai céc linh vyc rat quan
trong can duoc diéu chinh vé mat lap hién,
nhung trong Hién phép nam 1992 mai chi quy
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dinh c6 02 ché dinh 1& “Ché dg chinh tri” (1) va
“Ché dé kinh té” (2) véi 48 diéu, nhung lai thiéu
han mot ché do hién dinh co ban 1a“Ché dg xa
hoi” (3) vai cac I1nh vuc quan trong lién _quan
thiét thuc dén doi sdbng xa hoi cia mot quéc gia
valoi ich thiét thyc caa nhan dan (van hda, nghé
thugdt, y té, bao vé mdi truong), ciing nhu mot
loat c&c ddi twong yéu thé trong xa hoi (phu ni,
tré em, thurong binh, ceu chién binh, v.v...).

2. V& c&c quy dinh lién quan dén quyén
con ngudi va quyén cdng dan — mac du day la
mét trong nhirng giatri x& hoi cao quy nhat dugc
thira nhan chung caa nén van minh nhan loai
trong cac NNPQ ma |8 ra can phai dugc dé cap
trong han mot Phan cua Hién phép, nhung Hién
phap nam 1992 chi quy dinh vén ven trong mot
Chuong V “Céac quyén va nghia v Co' ban cua
cdng dan” va ciing con mot s nhugc diém rat
co ban va quan trong |& 1) Ngay tén goi cua
Chuong ndy ciing chwra chinh xac vé mat khoa
hoc va chua dat vé mat ky thugt lap hién khi da
khong s dung thuat ngir “con nguoi” (Vi cac
quyén con ngudi rd rang l1a khéc véi quyén cong
dan); 2) Néu chi quy dinh cac quyén “co ban”
vay thi cac quyén “khdng co ban” 1a cac quyén
nao va khong duoc ghi nhan trong Hién phap
hay sa0 (?); 3) Thiéu hoan toan cac quy pham vé
céc co ché phap ly (cd qudc gia va qudc té) dé
bao vé cac quyen hién dinh ndy vai tu cach la ke
ho “chét nguoi” cia Hién phép vi nd lam cho
céc cong dan khdng co kién thirc vé phép luat rat
kho tu bao vé duoc cac quyén hién dinh cua
minh khi bi xam pham (nhit Ia khi sy xam pham
d6 xuit phét tir phia cong quyén); 4) Trong
Chuong ndy 1& ra phai ghi nhan ddy du cac
quyén tu nhién ma bat ky mot nguoi ndo sinh ra
déu duong nhién duroc hueong vai tu cach |a cac
gia tri x& hoi (GTXH) cao quy nhat duoc thira
nhan chung cua nhan logi tién by da dugc ghi
nhan trong Bg ludt qUOc t¢ (BLQT) vé nhan
quyen v6i ba van ban noi tiéng — Tuyén ngon
thé gigi “Vé cac quyen con nguoi” (goi tit |&
“nhan quyén”) nam 1948, hai Cong udc Lién
hop qudc “Veé cac quyén chinh trj va dan si” va
“Vé cac quyeén kinh té, van héa va xa hgi” nam
1966 — ma Viét Nam va hiu nhu cac quéc gia
thanh vién Lién hop quéc @4 ky va cam két thuc

hién, thé nhung trong 33 diéu cua Chuong ndy
thi c6 ¢én 30 lan xuat hién thuat ngit “ Nha nuec”
(vi mot khi da |a quyén tu nhién cia con ngudi
thi dwong nhién duoc huong chir khdng thé 1a
“qua ting” cua bat cir phdp nhan hay thé nhan
ndo hét; 5) C6 & chinh vi vay ma khi ban vé cac
quy dinh trong Chuong nay, nha khoa hoc Luat
hién phép tré tudi, ThS Bli Ngoc Son d& nhan
xé nhu sau: “khi quy dinh vé quyén caa nguoi
dan, Hién phép Viét Nam hién hanh c6 khuynh
huéng tao thuin lgi cho Nha nuege nén khong co
cam két co thé xéc dinh tréch nhiém cua Nha
nudc truge cong dan” [14].

3. Vé céc quy dinh lién quan dén té chirc
BMQL nha nwéc — mac du déy la cac noi dung
rat quan trong cia nhirng co so hién dinh cua
mét quéc gia, nhung doc cac quy dinh ndy trong
Hién phéap nam 1992 c6 nhan thiy mot loat cac
nhuoc diem vé nhu: 1) Khong c6 sy diéu chinh
vé mat lap hie én quy trinh lap phép, ciing nhu auy
trinh mién nhiém céac chic vy nha nuéc cao Cap
do Quéc hoi phé chuan va do Chi tich nuéc bd
nhiém la nhu thé ndo (?); 2) Thiéu sy chinh xéc
vé mit khoa hoc khi khéng c6 ranh giéi r6 rét
gitra c&c co quan thudc cac nhéanh quyén luc nha
nuéc khéc nhau; 3) Khong rd cac co quan tu
phap 1a nhirng co quan nao vi ca Toa an nhan
dan (TAND) va Vién kiém si nhan dan
(VKSND) déu dugc quy dinh trong cling mot
Chuong I1X; 4) Thiéu hoan toan céac quy dinh vé
co ché KSQL nha nuéc (ndi chung) va co ché
BVHP (ndi riéng) dé tao nén sy phoi hop va can
bang, ciing nhu sy kiém tra va ché wéc nhau
gitra c&c nhanh quyén luc nha nuéc — vin dé co
ban nhdt tao ra ké he cho sy tay tién, hiéu qud
thdp va nang luc quan 1y nha nuéc yéu trong
hogt déng ciia CAc co quan cdng quyen.

4. Vé cac quy dinh lién quan d@én quy
trinh 1ap hién va hiéu luc cia Hién phap —
mic du day ciing la phan rat quan trong ma lé ra
can phai dugc diéu chinh cu thé va cong khai
tirng cong doan trong quy trinh Idp hién ra sao dé
toan thé nhan dan dugc biét nhu: soan thao (1),
siraddi (2), bd sung (3), thdng qua (4) vacong bd
(5) Hién phép, nhung rat tiéc 1a Hién phdp nam
1992 chi ghi nhan rat so sdi mot cong doan la khi
nao thi Hién phép duoc “sira doi” (Diéu 147).
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5. Vacudi cling, vé cac quy dinh lién quan
dén co ché BVHP _ trong khi hai nhanh quyén
luc dau tién 1a quyén 1ap phép (QLP) va quyén
hanh phép (QHP) duoc Hién phép trao cho rat
nhiéu tham quyen dé thuc hié én sy KSQL déi véi
nhanh quyén luc thir ba-quyén tu phép (QTP),
thi nguoc lai, khéng hé co bat ky mot quy dinh
n&o ghi nhan sy KSQL cua nhanh QTP ddi véi
hai nhanh quyén lyc nha nuée kia

6. Chinh vi vay ma trong nhirng nim qua
nhiéu nha khoa hoc-luat gia ndi tiéng cia nuéc ta
(nhu: GS.TSKH pao Tri Uc. GS.TS Tran Ngoc
Puong, GS.TS Nguyén Péang Dung, PGS.TS Lé
Minh Théng, PGS.TS Théi Vinh Thing, PGS.TS
Bui Xuan Purc, ThS. Bli Ngoc Son, v.v...) dalén
tiéng phé phan®. Dic biét ¢6 nhitng y kién rat
thang than nhu: 1) “Viéc sir dung quyén luc nha
nudc ciing ludn tiém an kha nang lam dung
quyén luc, xam pham dén quyén va loi ich
chinh dang cua nhan dan”, “bo may nha nudc
ciing da boc 16 nhidu yéu kém va da xuat hién
nhidu canh bdo vé nguy co tir phia c&c co quan
nha nuéc” cua TS. Pham Van Hung [15]; 2)
“Néu t6 chirc nhu hién nay o Viét Nam, Quéc
hoi hay UBTV Quéc hoi ¢ hoat dong vi pham
Hién phép hay phép luat thi khdng cé mot co ché
nao dé xem xé vi pham d6” caa TS. Ngbé Huy
Cuong [16]; 3) “Viéc bao vé Hién phép & nudc
ta khong dugc giao cho mét co quan chuyén
trdch ma tat ca cac co quan trong bo méy Nha
nuéc déu oo nghia vy bao vé Hién phép thi hiu
qua va hiéu luc khong cao; khong dé cao dugc
tréch nhiém bao vé Hién phép cua Nha nuéc va

W Vi du nhu: Nguyén Bang Dung. Sy han ché quyén luyc
Nha nuéc. NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2005; Tran
Ngoc Pwong. B6 may nha nuéc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. NXB Chinh trj Quéc gia. Ha Noi, 1999;
Nguyén Nhe Phét. Tai phén Hién phap va vin dé bao
dam quyén cdng dan trong Nha nuéc phép quyén. Tap chi
Nha nuéc & Phép luat, sb 5/2009; Bui Ngec Sen. Tién
canh ché d6 bao hién ¢ Vit Nam. Trong Ky yéu Hoéi thao
Qudc té vé bao hién. NXB Thoi dai. Ha Noi, 2009; Pao
Tri Uc, Nguyén Nhe Phét (Bdng chu bién). Tai phéan
Hién phédp vavin dé xay dung mé hinh tai phan Hién phép
& Viét Nam (Sach chuyén khao). NXB Céng an Nhan dan.
Ha Nai, 2007; Pao Tri Uc, V8 Khanh Vinh (bdng chi
bién). Gidm sét va co ché gidm sét viéc thuc hién quyén
luc Nha nuéc ¢ nude ta hién nay (Sach chuyén khao).
NXB Cbng an Nhan dan. HaANgi, 2003; v.v...

x& hoi. Bao vé Hién phép theo co ché hién hanh
chii yéu dya vao quyén giam sé toi cao cia
Qudc hoi thi c6 sy IAn 16N gitra quyén lap phap
va quyén tai phan (tu phép)” cua tac gia Hong
Chanh khi téng thuat cac y kién dugc phét biéu
tai Hoi thao khoa hoc vai chi dé “Co ché bdo
hién ¢ Viét Nam” do Ban Cong téc lap phép cia
UBTV Quéc hoi to chirc ¢ tinh Nghé An (TP.
Vinh, thang 5/2005) [17]; 4) “Thoi gian quatinh
trang vi hién xay ra tuy khong phai phd bién
nhung thé hién trén nhiéu linh vuc khac nhau va
tinh chat, mec d6 nghiém trong hon nhat |a
nhitng van ban, hanh vi x&m pham lgi ich ca
nhan, t6 chirc duoc Hién phép bao vé ma viéc
phat hién chua kip thoi, xir ly chua nghiém gay
birc xdc trong du luan. Lam suy giam long tin
cua nhan dan, t6 chiac phi Chinh pha, nguoi
nudc ngod ddi véi Nha nudc ta, can tré budc
tién cua dan toc va trién trinh hoi nhap...” cia
ThS. Nguyén Thi Phuong [18] va dac biét 12 tir
sau Pai hoi X cua Bang dén nay trong cac sach
bao KHPL Viét Nam ciing con nhiéu cac y kién
khéc nira vé& s bat cap cua thuc trang coa quy
dinh hién hanh vé BVHP & nuéc ta hién nay®@.

§3. Céc Dy thao Hién phép sira doi va nhirng
kién giai 1ap phap cu thé ddi véi mat sb quy
dinh co ban vé quyén tw phap trong Hién
phéap cua giai doan xay dwng Nha nwéc phap
quyén Viét Nam

1. Cac Du thao 1 & 2 HPSP. Hon nira nam
qua (ké tir thang 11/2010) dén nay, trong mot
loat cac bai viét dang trén céc trang KHPL
chuyén nganh ciia dit nuéc ching téi da va dang
dé xuit vé van dé ndy, macy thé |&:

1.1. Du thdo 1 HPSP (véi co ciu chung +
tén goi cu thé cua 07 Phan, 42 Chuong va gom
190 Piéu trén co so t6 chirc BMQL nha nudc ba
nhéanh theo mé hinh Quéc hoi hai Vién) véi tén
goi cua Phan thir nam 1 “Nhitng co' s6 hién dinh
ciia quyén t phap” (05 Chuong véi 20 Diéu) —

@ Vi du nhu: Ky yéu Hoi thao Québc té v& bao hién. NXB
Thoi dai. Ha Noi, 2009; Pao Tri Uc, Nguyén Nhew Phét
(Bdng chu bién). Ta phan Hién phép va van dé xay dung
mod hinh tai phan Hién phéap & Viét Nam (Sé&ch chuyén
khao). — NXB Co6ng an Nhan dan. Ha Néi, 2007.
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Tap chi Nghién ctu Lap phép sd 22-thang
11/2010, tr.11-19.

1.2. Du thdo 2 HPSP (véi co ciu chung +
tén goi cu thé 08 Phan, 46 Chuong va gom 200
Piéu trén co so to chirc BMQL nha nuéc bon
nhanh theo md hinh Quéc hoi mgt Vién) véi tén
goi cua Phan thir nam 1 “Nhitng co' s6 hién dinh
cuia quyén tw phap” (05 Chuong véi 20 Diéu) +
08 phwong an t6 chicc BMQL nha nuéc trén co
s6 ba va bon nhanh) — Tap chi Nghién ctiu 1ap
phép sb 12-thang 6/2011, tr.5-18.

1.3. Dy thdo 3 HPSP. Trén co s¢ sy sra doi-
bd sung D thdo 1 HPSD truéc ddy (vi vé co
ban van giit nguyén tit ca 07 Phan, 42 Chuong
va 190 Piéu cia Dy thdo 1 HPSP). Nhung Dir
thdo 3 duoc duara lan ndy (theo dding tinh than
Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua B
Chinh trj “Vé Chién luoc cdi cach tu phép dén
nam 2020" ma trong Nghi quyét ndy coi hé
thong cac VKS ciing |a c&c co quan tu phép) co
b sung thém mgt Chuong 36 “Vé hé théng Vién
kiém sat” gom 06 diéu (song song véi Chuong
32 “Vé hé thong Toa an”) vao Phan thir nam
“Nhitng co' so hién dinh cia quyén tuw phap”
(trudc ddy gom 05 Chuong va 20 Diéu). Mat
khéc, Dy thao 3 ¢ thé dugc soan thao theo 02
phuong &n twong ang cia viéc to chic QLP —
Quéc hoi mgt (hodc hai) Vién nén thuc chat,
ciing ¢6 thé coi 1a & day co hai Du thio Véi
nhitng KGLP vé co cdu chung Véi tén goi cu thé
ctia 43 Chuong gom 196 Piéu (Xem cu thé hon:
Céc Phu luc 1va 2).

2. Nhitng KGLP cu thé d6i véi cac quy
dinh co ban vé QTP trong Hién phap cia giai
doan xa&y dwng NNPQ Viét Nam. Theo quan
diém caa ching téi, khi soan thao cac quy dinh
ndy nha |am luat can phai bao dam sao cho QTP
thuc sir doc lap va ¢ dii kha nang BVHP hiéu
qua nhdt dé thuc tot co ché KSQL nha nudc (noi
chung) va s kiém tra cia QTP doi véi cac
nhanh quyen luc khac (néi riéng). Chinh vi vay,
dudi déy 1a nhitng KGLP cy thé vé QTP trong
cac Dy thdo HPSP theo ca hai phuong an té
chirc BMQL nha nudc — hé théng VKS thugc
nhanh QTP (1) va, khong thuoc nhanh QTP (2):

“ Phan thir ndm
NHUNG CO SO HIEN PINH CUA QUYEN TU PHAP
Chuong 31
Céc quy dinh chung vé to chirc b may tw phép

« Phwrong an | (Néu coi hé thong VKS khdng
thugc nhéanh quyén lic thir ba — QTP):

Pidu... Nhitng nguyén tic co ban cia
quyén tw phép

1. Quyén tu phép ¢ Viét Nam chi do cac Toa
an thuc hién.

2. Nhitng nguyén tic co ban cia quyén tu
phap & Viét Nam 13;

a) Quyén tu phép & Viét Nam duoc thyc hién
bing thu tuc t6 tung vé hién phép, hanh chinh,
hinh sy, dan sy va kinh té (trong tai) nham bao
vé nhitng co so ciia ché do hién dinh, nhan than,
C&C quyén tu vatu do cia con ngudi va ciia cong
dén, ciing nhu hda binh va an ninh ciia nhéan loai.

b) Tén trong thuc sy tinh téi cao cua chu
quyén cua nhan dan so véi chii quyén caa nha
nuéc trong hoat dong tu phép dé bao dam cho
hoat déng tu phap thuc sy doc lap vi s thuce thi
cong ly, cong bing va I& phai trong mot Nha
nuéc phép quyén dich thuc caa nhan dan, do
nhén dan vavi nhan dan.

¢) Tuan thi nghiém chinh tinh phap ché tdi
thuong va hiéu qua tryc tiép cia Hién phép,
ddng thoi doc 1ap chiu tréch nhiém trong qué
trinh thuc hién cac chirc nang, tham quyén duoc
Hién phép va luat quy dinh d6i v6i bo may tu
phap.

d) Hop tac cung vei b may 1ap phap, bo may
hanh phép va bg méy kiém sét trong viéc thuc
hién c&c chirc nang, thAim quyén cia mdi nhanh
dé bao dam cho co ché phan cong va can bang,
kiém tra va ché uoc gitra cac nhanh quyén luc
duoc thyc thi mot cach dong b, thdng nhit va co
hiéu qua cao trong cac linh vuc hoat dong Nha
nude vi loi ich chung cia To quéc va nhan dan.

d) Thuc sy cong tdm, vo tu, khach quan va
khéng dugc dé cho bat ky su thién kién chinh tri
hay sy tac dong cua cad nhédn hay nhdom nguoi
na&o cd thé 1am anh huong dén hoat dong té tung
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tu phép, ciing nhu sy kiém tra caa nhénh guyén
tu phap d6i véi nhanh quyen lap phap va nhanh
quyén hanh phap ma Hién phép va luat quy dinh;

3. Cac quy dinh ciia hé thong phép luat qudc
gia ve to chuc-hoat dong cua bo may tu phap o
Viét Nam phai tuyét d6i tuan tha va dratrén cac
nguyén tac co ban duoc ghi nhan tai khoan 1
biéu nay.

Diéu... Bo méay tu phap

1. B méy tu phdp bao gom c&c co quan tu
phép vatao thanh hé thong Toa &n & Viét Nam.

2. Chi c6 c&c co quan tu phép méi ¢6 tham
quyén giai quyet va dua ra phéan quyét déi véi
c&c vu Viéc t6 tung vé hién phép, hanh chinh,
hinh sy, dan sy vakinh té (trong tai).

3. Hoat dong cua cac co quan tu phap ladoc
lap, chi tuan theo Hien phap, phap luat va khong
phu thudc vao bat ky ca nhan, co quan hay to
chac néo.

4. Bat ky hanh vi (bing hanh dong hoic khong
hanh dong) nao nham can trg, tac d6ng hoic gay
anh hu{yng doi véi hoat dong cua cac Co quan tu
phap déu la sy vi pham [lghiém trong Hién phép va
phai bi xur ly nghiém khac theo luat dinh.

« Phuong &n 11 (Néu coi hé thong VKS ciing
thugc nhanh quyen luc thir ba — QTP):

Diéu... Nhiing nguyén tic co ban cia
quyen tw phép

‘Vé co ban van gitt nguyén nhu noi dung
bicu nay cua Phuong an | trén day, nhung bo
sung thém tir “cac Vién kiem sat” vao khoan 1 va
loai bo tur bo may kiem sat” ra khoi diém d
khoan 2, cu thé la

1. Quyén tu phdp & Viét Nam do cac Toa &n
vacac Vién kiém sat thuee hién.

2. Nhitng nguyén tic co ban cia quyén tu
phép & Viét Nam la

d) Hop tac cing v6i bd may 1ap phap va bd
may hanh phap trong viéc thuc hi¢n cac chic
nang, tham quyén caa mdi nhanh dé bao dam
cho co ché phan cong va can bang, kiém tra va

ché udc giita ba nhénh quyén luc duoc thyc thi
mot cach dong b, thong nhat va cd hiéu qua cao
trong cac Iinh vuc hoat dong Nha nuéce vi lgi ich
chung caa T6 quoc va nhan dan.

3. Cac quy dinh........

Diéu... Bo méay tu phap

Vé co ban van giit nguyén noi dung céc
khoan 3-4 Dieu nay cua Phuong an | trén day,
chi c6 mot so stra d6i-bo sung nho noi dung cac
khoan 1-2 nhu sau:

1. Bo méy tu phép bao gom cac co quan té
tung tu phap tao thanh hé thong Toa &n va cac co
quan kiém sét tu phép tao thanh hé théng Vién
kiémsat & Viét Nam.

2. Chi ¢6 c&c co quan to tung tu phép mdi co
thim quyén giai quyet va duara phan quyét doi
VGi CAc Vu Viéc t6 tung vé hién phap, hanh chinh,
hinh sy, dan sy vakinh té (trong tai).

Chwong 32
Hé théng Toa an

Piéu... Pia vi phédp Iy va co ciu cia hé
théng T oa an

« Phwrong an | (Néu coi hé thong VKS khdng
thugc nhénh quyén liec thir ba — QTP):

1. Hé théng Tda &n — cac co quan tu phdp &
Viét Nam — bao gdm Toa &n Hién phép va cac
Toa an tham quyén chung la nhitng co quan xé
Xt cia nugc Viét Nam Dan cha Cong hoa doc
lap thuc hién quyén tu phép theo cac thim quyén
twong tng do Hién phép valuat quy dinh.

2. Toa &n Hién phép la co quan tu phép vé
hién phép duy nhat trong bd may quyén luc nha
nuéc doc lap thuc hién quyén tu phdp bang hoat
dong t6 tung vé hién phép & Viét Nam. Toa an
Hién phép Viét Nam duoc to chirc chi mot cap ¢
Trung wong.

3. Céc Toa an tham quyén chung |a cac co
quan tu phép trong bd may quyén luc nha nudéc,
doc 1ap thuc hién quyén tu phép bang hoat té tung
vé hanh chinh, hinh sy, dan sy va kinh té (trong
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tai). Cac Toa &n tham quyeén chung duoc to chirc
thanh bdn cip bao gdm™®

a) Cac Toa an so thim vuing;

b) Céc Toa an phuc thim khu vic;

¢) Céc Toaan Thuong thAm mién va;

d) Toadn toi cao.

» Phuong &n 11 (Néu coi hé thong VKS ciing
thugc nhanh quyen luc thir ba — QTP):

Vé co ban vin gitt nguyén noi dung Diéu
ndy cua Phuong &n | trén déy, chi bo sung thém
tu “to tung” vao dang sau tur “ co quan” nhu sau:

1. Hé théng Tda an — c&c co quan to tung tu

P

phap........
2. Toa &n Hién phép la co quan té tung tu

3. Céc Toa &n tham quyén chung 1 céc co
quan to tung tu phép.......
Piéu... Co i phap ly cia viéc té chirc va

hoat dgng, ciia cac thAm quyén va ciia cac dic
diém t6 tung cia hé théng Toa an

®) p6 chinh 1411 Tda én so thAm viing (Tay Bic b, Bong
Bic b, Chau thé sdng Hong, Ha Nai, Bac Trung bo, Trung
Trung b, Nam Trung bd, Téay Nguyén, Tay Nam b, Bong
Nam bd va TP.H5 Chi Minh), 05 Toaan phic thim khu viec
— I (gdbm 02 viing: Tay Béc bo + Bong Bic bo), 11 (gom 02
viing: Chau thé sdng Hong + Ha Nai), 111 (gom 02 viing;
Béc Trung bo + Trung Trung bg), IV (gdm 02 ving: Nam
Trung bo + Tay Nguyén) va, V (gdm 03 ving: Tay Nam bo
+ Pong Nam bo + TP. Hd Chi Minh) va 03 Toaan Thuong
thim mién (twong ung vsi 03 Toa phic thim thudc
TANDTC hién nay) dat tai 03 thanh phé I6n caa mién (Béc,
Trung va Nam) |& Ha Noi, Ba Ning va TP.HS Chi Minh
ma chiing toi d& dé xuit theo dlng tinh than cia Nghi quyét
49/NQ-TW (Xem cu thé hon: L& Vdn Cam. Ban vé hé
théng cac co quan tién hanh té tung va thi hanh an trong
chién luoc cai cach tu phdp. Tap chi Kiém s&, sb Xuén
01-thang 1/2009, tr.36); Thiét nghi, d&1am nguoi chp but
cho Nghi quyét Bang thi cin phai suy nghi that ky truéc
khi dat ratén goi cho cac Tda an, chir khéng nén phi khoa
hoc nhu vay vi: 1) Mét khi d&la Nghi quyét Bang thi phai
nhat thiét phdi nhat quén, chir khéng nén dé xay ra tinh
trang |a trong Nghi quyét 49/NQ da dit tén nhu vay rdi,
ma sau do trong Két lugn 79 lai thay tén cac Toaan “phuc
tham' = “tinh, thanh phd triec thugc TW” va céc Toa én
“thiong thdm’ = “cdp cao’ (nhét |a tir “cip cao” lai b
chit “cao” tring véi TATC); 2) Dé tén goi nhu trong Nghi
quyét 49/NQ thi c6 gi sai dau ndo (!).

1. Nhitng co s& phép ly cua viéc t6 chic va
hoat dong, cua cac thim quyén va cia cac dic
dlem t6 tung ciia hé thong Toa an & Viét Nam do
Hién phép va cac luat quy dinh.

2. Trong khi thuc hign hoat dong t6 tung doi
Vvai céc van dé h[én phéap, hanh chl'nhZ hinh su,
dan sy va kinh t€ (trong tai) thuoc tham quyen
cuaminh, cac Téaan ¢ Viét Nam cd quyen vign
dan tryc tiep cac quy dinh cia Hien phap vei tu
cach la Luat co ban co hiéu luc phap ly cao nhat,
cling nhu cia cac luat va cac van ban dudi Luat
tuong g khéac.

Piéu... Nhirng nguyén tic co ban vé té
tung tw phép caa cac Toaan

1. T6 tung tu ph&p cua cic Toa &n ¢ Viét
Nam phai tuyét doi tuan thu nghiém chinh nhiing
nguyén tac co ban sau day:

a) Tham phéan va Hoi tham binh dang, doc
Iap va chi tuan theo Hién phép va phép luat;

b) Toadn xé xur tap thé vaquyét dinh theo das;

c) Toa an xé& xir cdng khai, trir truong hop
do luét dinh;

d) Viéc xé& xu duoc tién hanh bing miéng,
tructiép valién tuc;

d) Bao dam tinh toi thuong cia higu luc cia
Hién phap;

€) Bao dam quyén tu do sir dung tiéng ndi,
chix viet dan toc doi voi nguoi khong bict ngdn
ngir tién hanh t6 tung;

f) Bao dam sy tranh tung dan chu cua cac
bén tham giato tung;

g) Bao dam quyén binh dang trudc phép luat
va Toa an cua cac bén tham giato tung.

h) Bao dam quyeén c6 luat sr bao chira hoac
quyen tu bao chira cia ngudi bi budc tdi trong to
tung hinh sy, ciing nhu quyen co luat sr bdo vé
hoac quyeén tu bao vé cia cac bén trong to tung
phi hinh si.

i) Nghiém cim bit ky hanh vi (béng hanh
dong hoac khong hanh dong) nao nham can tro,
tac dong hodc gay anh huong doi vei hoat dong
to tung cua cac Toaan.

2. Céc quy pham va nhirng nguyén tac tién
bo duogc thira nhan chung caa phép luat quoc té
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vé th tung tu phap labg phan cau thanh cua phép
luat qubc gia Vit Nam vé té tung tu phép.

Piéu... Nhiém vu ciia cac Toa an

1. Nhiémvu ciacac Téaan ¢ Viét Nam |&

a) Bao vé tinh toi thuong, tinh phép ché va
hiéu luc tryc tiép cia Hi§n phéap va cia cac luat
khéc trén toan bo lanh tho Viét Nam;

b) Bao vé cac quyén va ty do cua con nguoi
va cua cdng dan duogc quy dinh trong Hién phép
va cac luat khac;

) Bao vé cac linh vre khéc caatrat tu phdp ludt;

d) Pau tranh phong va chéng cac vi pham
phép luat;

d) Gop phan gido duc cong dan va cong
dong y thirc tn trong, tuan thu va chip hanh
nghién chinh cac quy dinh cua Hien phap va
phap luat trong doi song hang ngay.

2. bé thyuc hién nhiém vu trén va nham bao
dam cho s doc lap cua cac Toa an trong hoat
dong thyc hién quyén tu phép caa minh, bén
canh cac quy dinh cua I—!ién phap, cac Iu@t khac
sg quy dinh nhitng van dé lién quan dén to ghﬁc:
hoat dong, trinh tu-thu tuc va cac dac diém to
tung dbi yéi teng loai vu yi éc tuong rng thudc
tham quyen cua Toa an Hien phap va cac Toa an
tham quyén chung & Viét Nam.

Chwong 34
Toaan Hién phap

“Piéu... Vi tri cha Toa an Hién phap

Toa &n Hién phap (TAHP) Viét Nam la co
quan kiém tra Hién phap cao nhit trong bo may
quyén luc Nha noc Viét Nam, doc lap thuc hién
quyén tu phép bang hoat dong té tung vé Hién
phép d6i véi cac van dé thuoc tham quyén do
Hién phép valuat quy dinh.

Piéu 2. Co sé phap ly ciia viéc té chirc va
hoat dong, clia cac tham quyén va clia cac dic
diém t6 tung cia Toa &n Hién phép

1. Nhiing co sy phép ly cua viéc t6 chirc va
hoat dong, cua cac tham quyén va ciia céc dic

diém t6 tung cuia TAHP do Hién phép va Luat quy
dinh.

2. Trong khi thyc hién hoat dong t6 tung vé
Hien phap doi véi cac van de thuge tham quyen
cua minh, TAHP c6 quyen vién dan truc tiep cac
quy dinh cia Hien phap véi tu cach la Luét co
ban co hiéu lyc phédp ly cao nhat, cting nhu caa
céc van ban Luat va dudi Luat tuong ung khac.

Piéu... Nhiém vu cia T da an Hién phap

1. TAHP c6 nhiém vy:

a) Bao v¢ tinh phép ché téi thuong va hiéu
lyc truc tiép cua Hien phap trén toan bo 1anh tho
Viét Nam véi tu cach laLuét co bdn cuanha nude
¢ higu lyc phap 1y cao nhat trong h¢ thong phap
luat quoc gia;

b) Bao vé cac quyén va ty do cua con Nguoi
va cua cdng dan dugc quy dinh trong Hién phép
va cac van ban phép luat khac;

) Bao vé cac linh vre khéc caatrat tu phdp ludt;

“d) Pau tranh phong va chong céc vi pham
Hién phép;

_ d) Gop phin gido duc cong dan va cong
dong y thic ton trong, tuan thu va chap hanh
nghién chinh cac quy dinh cua Hien phap va
phap luat trong doi song hang ngay.

€) Tuan thu nghiém chinh nhitng nguyén tac
co bdn va cac quy dinh ve to tung tu phap do
dugc nghi nhan trong Hién phdp va Luat.

2. bé thyuc hién nhiém vu trén va nham bao
dam cho sy doc 1ap cua TAHP trong hoat dong
kiém tra Hieén phap, bén canh cac quy dinh cua
Hién phap, Luat nay quy dinh nhiing van dé lién
guan den t6 chirc-hoat dong, trinh tu, thu tuc t6
tung vé Hién phép va céc dac diém (o tung dbi
Véi tieng loai vu viéc thuoc tham quyén caa Toa
an Hién phap.

Pidu... Cactham quyén cia Toaan Hién phap

1. TAHP co tham quyén kiem trade xem xét va
dua ra phan quyet dudi hinh thre quyet dinh hodc
ket luan doi voi nhirng vu viéc ve tinh hop hien cua
tt ca céc van ban quy pham phép lugt® sau day:

® Phuong &n 11: Thay thuat ngit “quy pham phép luat” =

“luat hodc dudi luat”.
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a) Céc Bo luat, Luat va Nghi quyét do Qubc
hoi ban hanh, ciing nhu cac Phép 1énh va Nghi
quyét do Uy ban Thuong vu Qudc héi ban hanh;

b) Céc Lénh va Quyét dinh do Chu tich nuéc
ban hanh;

¢) Céac Nghi dinh do Chinh phu ban hanh va
cac Quyét dinh do Tha tuéng ban hanh, ciing
nhu c&c Thong tu do Bo truong, Thi trudng co
quan ngang B, cac Quyét dinh do Tong Kiém
todn Nha nuéc hoic Tong Thanh tra vé nhan
quyén ban hanh (va phong chbng tham nhiing
can giao cho hé thong VK S thyc hién);

d) Céac Nghi quyét cua Hoi ¢ong Tham phén
TANDTC, cac Thong tu do Chanh &n TANDTC
hoac Vién truéng VKSNDTC ban hanh;

d) Céc vin ban do cac co quan chinh quyén
dia phuong tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong ban hanh;

€) Céc van ban dudi Luat do 1anh dao cap
TW cua cac t6 chac chinh tri-xa hoi, to chirc xa
hoi, to chirc nghé nghiép, to chirc xa hoi-nghé
nghiép, don vi kinh té hay luc luong vii trang
nhan dan ban hanh;

f) Bat ky van ban ndo do cac cha thé néu tai
céac diém tir “a’ dén “¢€’ khoan 1 Piéu ndy tu
minh (hoic phéi hop) ban hanh;

g) Céc Hiép woc qudc té, ciing nhu c&c vin
ban doi Luat khéc do nguoi ¢o chirc vu cao cip
nhan danh Nha nuéc hoic Chinh pha Viét Nam
ki két v6i nuéc ngodi nhung chua cé hiéu luc
phap 1y;

h) Céc diéu (khoan) luat d& (hodc phai) dugc
& dung trong trudong hop cu thé trén co so dé
nghi cia Toa & hoic co quan &p dung diéu
(khoan) luat teong ng;

2. TAHP c6 thim quyén kiém tra dé xem xé&
va da ra phén quyét duéi hinh thac quyét dinh
hoac két luan ddi véi quy dinh trong bat ky vin
ban QPPL nao da (hoic phai) duoc 8p dung trong
truong hop cu thé ma bi khiéu nai 1& xam pham
dén cac quyén va tu do hién dinh cua cong dan.

3. TAHP c6 tham quyén gidi quyet nhirng vu
viéc tranh chdp vé phén dinh thim quyén giira:

a) Céc co quan nha nuéc ¢ Trung uwong
(TW);

b) Cac co quan ¢ TW véi cac co quan chinh
quyén dia phuong cap tinh, thanh phd truc thudc
TW.

4. TAHP c6 thAm quyén giai thich Hién phép
va cac Luat cua Viét Nam, ciing nhu cac van ban
phép luat quéc té khi c6 mau thuin véi cac van
ban phép luat quc gia

5. TAHP ¢6 thim quyén xem xé& va dua ra
két luan vé viéc tuan tha ddng (hay khdng) trinh
tu do luat dinh trong viéc khai t6 vu &n hinh sy,
dua ra céo trang hoic ban an dbi véi nhing
ngudi 6 chirc vu cao nhat trong Ban 1anh dao
cua dat nuac.

6. TAHP c6 tham quyén duara sang kién lap
phép d6i véi nhitng vin dé co lién quan dén cac
linh vyc td chirc-hoat dong va td tung thude tham
quyén ciia minh.

7. TAHP chi gidi quyét cac van dé mang tinh
phép 1y va co thé thuc hién cac tham quyén khéc
theo quy dinh cia Hién phap hoac cua Luat nay.

8. bdi véi cac van dé thudc té chirc-hoat
dong noi bo thi TAHP Viét Nam tu minh théng
qua Quy ché va khong duoc tréi véi Hién phép.

Piéu... Cac bao dam cho hoat dong cia
Toaan Hién phap

1. Hoat dong caa TAHP khéng bi phu thudc
vao bat ky co quan, to chirc hoac ca nhan nao va
doc bao dam bang sy doc 1ap vé mat té chirc-can
bo, thong tin-xuat ban, chi tiéu tai chinh va sir
dung céc phuong tién vat chat-ky thuat cia Nha
nudc trong viéc thuc thi cdng vu.

2. Phan quyét dudi hinh thirc quyet dinh hoac
két luan vé vu viéc thuoc tham quyén xem xé va
giai quyét cia TAHP duoc coi 1a chung tham ddi
V6i vy viéc tuong ung, co hiéu luc phap ly cao
nhit va bat budc ddi véi tat ca c&c co quan nha
nuée, t6 chie, don vi kinh té, luc lwong vii trang
nhén dan, nguoi co chuac vy va cdng dan, ciing
nhu bt ky phép nhan haic thé nhan ndo khéc.

3. Bét ky sy can thiép ndo (bang hanh vi
hoic bit tac vi) nham han ché sy doc 1ap vé mit
t6 chirc-can bo, théng tin-xuit ban, chi tiéu tai
chinh, sir dung cac phuong tién vat chat-ky thuat
ctia nha nudc hay nhirng diéu kién khéc ddi véi
hoat dong cua TAHP trong viéc thyc thi cdng vu
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hoic nham tac dong (gay anh huong) dén viéc
dua ra phén quyét caa TAHP déu bi nghiém cam
vaxu ly theo luat dinh.

4. Bét ky van bio ndo ma & cac muc do
khéch nhau ¢ lién quan dén nhitng van dé vé to
chire, hoat dong, tham quyén, chirc nang, nhiém
vu, V.v... cia TAHP déu khéng duoc tréi voi cac
quy dinh trong Hién phép va trong Chuong nay”.

3. Két luan van dé

Tom lai, tir viéc nghién ctru c&c quy dinh co
ban vé QTP trong Hién phép cua giai doan xay
dung NNPQ Viét Nam c6 thé di dén két luan
nhu sau:

1. Mgt 13, theo quy luat chung tat yéu muén
doi rat khoa hoc vé& nghiép béo (nhan-qua) trong
ca ba linh vuc sinh hoat tinh than duoc thira
nhan chung caa nén van minh nhan loai thudc
thuong tang kién tric x& hoi — chu nghia duy vat
bién chirng (1), hé tu tuong ton gido (2) va thé
giéi tam linh vo hinh (2) _ thi bt ky mot sy cai
bién ndo (V& kinh té, van héa, nghé thuat, chinh
tri, phap luat, cbng nghé, v.v...) mang tinh dot
phé ciing déu dé lai nhirng du an ¢ cac mirc do
khé&c nhau trong ky trc caa nhén dan voi tu cach
|a nhitng hé luy nhat dinh trong lich sir, dong
thoi nhitng hé luy d6 s& dugc cac thé hé hom
nay, ciing nhu c&c thé mai sau dwa ra s phan
xét theo 02 huéng — tich cuc hoac/va tiéu cuc®.

® Vi dy nhu: Alain Laurent (GS Triét hoc-Phy trach
giang day Truong Cao hoc Chinh tri va X& héi). B sach
gigi thiéu nhitng kién thirc thoi dai. Lich s cA nhan luan
(Phan Ngoc dich). NXB Thé gisi. Ha Noi, 1999;
Bourguignon A. Con ngudi khéng thé doan truée. Lich sit
tu nhién cialodi ngudi. NXB Tré. Ha Noi, 2004; Cong bd
Dy thao B&o cao chinh tri cia BCHTW bang khoda X trinh
Pai hoi Bang 1an thir XI. Béo “Phép lugt Viét Nam’ cia
Bo Tu phdp, sb 259, ngdy 16/9/2010; Vwrong Ddt Chau
(Cha bién). An ninh quéc té trong thoi dai todn ciu hda
(séch tham khao). NXB Chinh tri Quéc gia. Ha Noi, 2004;
L& Mai Dung. Bf 4n cia c&c nha ngoai cam, hién thyc va
ly giagi. NXB Vian héaThéng tin. Ha Noi, 2007,
Domingue Folscheid (GS Truong Dai hoc Téng hop
Marne-ll-Valle). Bo sach gigi thiéu nhitng kién thuc thoi
dai. Céc triét thuyét lon (Huyén Giang dich). NXB Thé
gidi. Ha Noi, 1999; Lé Giang (Bién soan). Khoa hoc voi
doéan giai tuwong lai. NXB Vin héa Dan toc, Ha Noi, 2002;
Paven Khlevnhicdp. Bé gia trong dien Kremli (hay

Vi vay, dudi con mit ciia nhan dan trong pham
vi moi qUOc gia hoic toan thé gigi thi mot nguoi
cam quyén co thé muén doi: 1) duoc ca ngoi-
kinh trong-yéu quy va tac tuong dé céac thé hé
mai sau tuong nhd (nhu: HO Chi Minh hay nha
luat hoc ndi tiéng Thomas Jeferson — Tong théng
thr 3 cua Hoa Ky, tac gia cia Tuyén ngbn doc
lap My bt hi ngay 04/7/1776,) hodc 13, 2) bi phi
nhé-cam ghét va nguyen raa moi khi nhic dén
(nhu: tén doc tai khét tiéng Adolf Hitle — ké dang
dau Pang Quéc xa va nha nudc cuc quyén phét
xit e nhitng nam 30 cuathé ky X X).

2. Hai 1, chinh vi vay, chi truong tién bo va
dan chi caa Pang can dugc thé ché hoéa trong
HPSD va trong phap luat dudi anh sng tu tuong
Ho Chi Minh, dong thoi viéc sira ddi Hién phép
(néi chung) va ghi nhan céc quy dinh trong Hién
phép maéi vé BVHP (ndi riéng) theo phuong an
ndo (?) va dya trén md hinh ndo (?) dé thuc sur
mang lai sy phdn vinh va phét trién cho dat nuéc
(khéng gdy thiét hai cho cac quyén caa con

chuyén cuép béc nudc Nga). Ngudi dich: Nguyén Vin
Thdo. NXB Cdng an Nhéan dan. Ha Noi, 2002; Lieban
R.W. Ma thuat va thuat phu thay & Philipin. NXB Van
héa-Thong tin, 1999; Lién hop quéc cong bé chi sb HDI:
Viét Nam ding thir 116. Trong béo Phép luat TP.HS Chi
Minh, sb 272, ngay 6/10/2009; Leonid Mlechin. Bi mat vé
Adolf Hitler va céc chién hitu (Nguoi dich: PG Huiong
Lan, Pang Quac). NXB Cong an Nhan dan. Ha Nai, 2009;
Mondasep E. Birc théng diép bi tham cia ¢b nhan. NXB
Thé gisi. Ha Noi, 2004; Moody R.A. Sir sdng sau céi chét.
NXB Vin hoaThéng tin. Ha Noi, 1998; Poan Xuan
Muwou. Chingtalaai (Sach tham khao). NXB Thanh nién.
Ha Noi, 2010; Anh Phuong. Hoéi ching Domino ciua
“Céch mang hoa nha”. Trong Bao Giao duc & thoi dai
(Co quan cua B Gido duc va bao tao). Thir ba, ngay
8/3/2011, s 38; Thich Chan Quang. Nghiép va két qua.
(Co chinh sira va bé sung). An phdm cua chuia Phat
Quang, 2001; (In l4n thir 11, c6 chinh sia va bé sung).
NXB Tén gido. Ha Noi, 2009; Baild. T. Spalding. Cudc
doi bi 4n ciia cAc phép s Tay Tang. (Ngudi dich: Nguyén
Van Si). NXB Tu dién Bach khoa. Ha Noi, 2009; William
L.Shirrer. Sy trdi day va suy tan caa Bé ché thir ba-Lich
st Pic quéc x&a (Diép Minh Tam dich tir tiéng Anh).
NXB Tri Thirc. Ha Ndi, 2007; Pan Thién. 12 chom sao &
doi nguoi (Nguoi dich: Nguyén Thi Ha). NXB Pa Ning,
2008; Tri tué phuong Bong ngan nam. NXB Dai hoc Qubc
gia Ha Noi. Ha Néi, 2008; Pao Treng Thi. Dién van khai
mac Hoi thao Quéc té vé Viét Nam hoc lan tha Il véi cha
dé “Viét Namtrong xu thé hgi nhdp va phét trien” (TP.H
Chi Minh, ngay 14-16/7/2004); v.v...
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nguoi va cia cdng dan) — chinh 1a mot cong viéc
ddy trong trach truéc To qudc, nhan dan va cac
thé hé mai sau ma ching ta-nhiing nguoi thugc
céc thé hé hém nay can phai ty suy ngam bang
tri tué cia minh d@é lya chon chinh xac mgt
phuong &n téi wu va kha thi hon ci. Do do, viéc
dau tu thoi gian dé nghién cru mot cach thau
déo-ky cang, dong thoi biét Iing nghe y kién va
su phan bién (c6 thé latré chiéu nhung véi tm
thién vi loi ich chung ciia Té quac va nhan dan)
cua du luan xa hoi (ndi chung) va gisi khoa hoc-
tri thirc (NGi riéng) dé tir d6 dwa ra mgt quyet
sach dung ddan va hop véi long dan, dong thoi
ta0 duoc s dong thudn trong Xa hdi 1a diéu rat
quan trong cia tat ca nhitng nha cim quyén anh
minh va sang sudt.

3. Vacudi ciing, ba la, chang ta co quyén hy
vong rang, hién nay bang nhiéu chuong trinh va
cac dé tai NCKH cip Nha nugc da duoc cip
kinh phi hang ty dong cac nha khoa hoc-luat gia
va cac chuyén gia phép ly 1a cac thanh vién caa

céc chuong trinh va cac dé tai do s3 xang dang
Vi ddng tién cua T6 qudc va nhan dan ma Nha
nuéc dé cap cho nhat dinh s duara cho Bang va
Nha nudc tham khao cac sin pham cudi cling
Véi tu cAch 12 céc két quda nghién ciru khodng vai
chuc phuong én khac nhau vé nhifng KGLP cu
thé cua cac Dy thdo 1) Hién phap nam 1992
(sira d6i 1an thir hai) nGi chung haic 2) cac quy
pham hién dinh vé t6 chic BMQL nha nudc noi
riéng. Con vé phia minh, trong khudn khd bai
viét ndy, trén co s& Mot sd suy ngdm ban dau
ching t6i chi ddm mao mudi va khién tén dé
xuat nhitng KGLP cia 1) mot Dy thdo 3 HPSP
nam 1992 (lan thir hai) va 2) cac quy dinh co ban
vé QTP trong HPSD (theo ca 02 phuong &n — coi
hé thong VKS thuoc va khéng thusc nhanh
QTP) & céc ddng nghiép cling nhau trao doi,
ciing nhu dé nhan dan thdng qua nhirng nguoi
dai dién caa ho c6 thém co s¢ tham khao va
quyét dinh mét phuong &n ndo d6 hop ly hon ca
cho céc thé hé hém nay vamai sau.

Phu luc 1

BANG SO SANH CAC QUY PINH CUA DU THAO 1 HIEN PHAP VIET NAM
(siraddi lan thir 2) trén co so md hinh t6 chire BMQL nha nude theo ba nhanh véi Quéc hoi hai
(hoac mgt) Vién véi co ciu chung gdm cd 07 Phan, 43 Churong va 196 Diéu @
TRONG TUONG QUAN VOI CAC QUY BINH CUA HIEN PHAP NAM 1992 HIEN HANH

STT Noi dung dwoc Theo M6 hinh ly luén cia Dy thao 3 Theo Hién phap nam 1992 hién
quy dinh Hién phap sira doi hanh

I Co cau chung | Bao gom 07 phan, 43 chuong va 196 diéu Bao gom 11 chuong véi 147 diéu

Pay |a cac quy dinh trong Phan thié nhit | Chi gom c6 bdy (07) ngi dung

“Nhitng co s¢ hién dinh ciia ché dé chinh tri, | va duoc quy dinh trong 04

ché ds kinh té va ché dé xa hgi” gom c6 11 | chuong véi tit ca 48 didu —

Chuong véi 60 diéu — Chuong 1 “Ché dé chinh | Chuong | “Nuwéc Cgng hoa

tr;”, Chuong 2 “Ché d@g kinh té”, Chuong 3 | XHCN Viét Nam - ché dg chinh

1 Véchédo | “Chéds xahsi”, Chuong 4 “Gido duc-daotqo”, | tri”, Chuong |l “Ché dg kinh

hiéndinh | Chuong 5 “Khoa hoc-cong nghé”, Chuong 6 | té&”, Chuong |11 “Van héa, giéo

cua dat nuéc | “Van héa-ngh¢ thudt”, Chuong 7 “An ninh- | duc, khoa hoc, cdng ngh¢” va

quoc phong”, Chuong 8 “Y té va bdo vé mdi
truong”, Chuong 9 “Phy nz va tré ent,
Chuong 10 “Thuwong binh va cuu chién binh”
va, Chuong 11 “Mét 5 déi twong chinh sach
khac va mé Nha rusée can phai tror gidp” (hoac
tlly theo nha Iam ILat, ciing o6 thé khong co
Chuong 11 ndy).

Chuong 1V “Bdo vé Té quic
Viét Nam XHCN" .

Dy 14 c4c quy dinh trong Phan thir hai “Céc
quyén con nguoi va nghia vu cua cdng dan”

Chi de cap dén thuat ngir “cac
guyén co bdn caa cbng dan”
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V€ céc quyen
cua con nguoi
vanghiavu
cua cong dan

¢6 05 Chuong voi 40 dieu — Chuong 12 “Dja
vi phép ly cua c& nhéan ¢ Viét Nam”, Chuong
13 “Cac quyen con nguoi ¢ Viét Nant',
Chwong 14 “Céac co ché bdo vé quyén con
nguoi ¢ Viét Nam’, Chuong 15 “Cac nghia
vy cua cdng dan Viégt Nam’ va, Chuong 16
“Nguoi nieéc ngodi va nguoi khéng cé quac
tich ¢ Viét NanT'.

(khéng co6 tir “con nguwoi”) va
bao gom mot Chuong V “Céac
quyén va nghia v co ban cia
cong dan” vai tat ca 34 diéu.

v
(Voi
mét so
thay déi
nhé cho
phu
hop)

Vé nhanh
quyén luc
lap phap (Chi
thay doi tén
goi chuong 22
trong Dy thdo
1 trude day dé
phu _hop Véi
Dy thdo 3
nay. con trong
truong hop td
chuc Quéc hoi
mot Vién thi
méi phai thay
ddi tén goi ciia
hai Chuong
18 va 19 cho
giéng nhu D
thdo 2),

Pay la cac quy dinh trong Phan thié ba
“Nhitng co' s hién dinh ciia quyeén ldp phép”
¢t 08 Churong véi 30 diéu — Chuong 17 “Céac
quy dinh chung vé t6 chirc bs may ldp
phap” @, Chuong 18 “Vién ldp phap-Ha nghi
vién”, Chuong 19 “Vién dan biéu-Thuong
nghi vién”, Chuong 20 “Céc Uy ban cuia
Quac hgi”, Chuong 21 “Co quan Kiém toan
ciia Quoc hgi”, Chuong 22 “Co quan Thanh
tra vé nhan quyén cia Quac hgi”, Chuong 23
“Quy trinh thdng qua c&c dao lugt ciia Quac
hgi” va, Chuong 24 “Quy trinh mién nhiém
cac chirc v Nha nueée cao cap do Quac hgi
bé nhiént'.

Chi gom mot Chuong VI
“Quoc héi"‘véri Vvén ven tat ca
chi c6 18 dieu.

Vé nhanh
quyen luyc
hanh phap

Pay la cac quy dinh trong Phan thir tuw
“Nhizng co o' hién dinh ciia quyén hanh phép”
c6 06 Churong Vvé6i 20 diéu — Chuong 25 “Céac
quy dinh chung vé té chirc bg may hanh phép”,
Chuong 26 “Chu tich nuéc”, Chuong 27 “Hé
thong c&c co quan hanh phép truc thugc Chu
tich nuéc”, Chuong 28 “Quy trinh mién nhiém
cac chirc vu Nha nueéc cao cip do Chii tich
nuéc bo nhiént’, Chuong 29 “Chinh phi” v,
Chuong 30 “Hé thang cac co quan hanh phap
tryc thugce Chinh phai”.

Chi gom hai Chuong véi 17 diéu
— Chuong VII “Cha tich nuec”
vaChuong VII1 “Chinh phz”.

Vé nhanh
quyén luc
tu phép
(Viéc bé sung
thém mgt
Chuong 36 mdi
lavi theo tinh
than Nghi quyet
49/NQ cua B
Chinh tri vé
Chién luoc
CCTP dén ndm
2020 thi cac

VKSND ciing
dwroc coi la cac

Pay la cac quy dinh trong Phan thir nam
“Nhitng co so hién dinh cia quyén tw phép”
c6 06 Chuong Vvéi 26 diéu — Chuong 31 “Céac
quy dinh chung vé té chirc bg may tir phap”,
Chwong 32 “Hé thong Toa an”, Chuong 33
“Pia vi phéap ly cia tham phan ¢ Viét Nan,
Chuong 34 “Toa an Hién phap” (TAHP)®,
Chwong 35 “Toa an Téi cao” (TATC) va,
Chuong 36 “Ve hé thang Vién kiém sat” (mai).

Chi cy tat ca 10 diéu trong mot
Chuong IX “Toa an nhan dan va
Vién kiémsat nhan dan”.
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Co quan tuw phap
nhu c&c TAND)

V& td chirc

Déy 1a c&c quy dinh trong Phan thir bay
“Nhizng co s¢ hién dinh cua chinh quye“n dia
phuong” ¢6 03 Chuwong véi 15 dieu —

Chi gom mot Chuong X “Hdi
dong nhan dan va Uy ban nhan
dan” véi tat ca chi cd 18 diéu.

VI chinh quyén | Chwong 37 “Céc quy dinh chung vé té chirc
diaphuong | bé may chinh quyén dia phwong”, Chuong 38
“Hgi dong nhan dan” va, Chuong 39 “Uy ban
nhan dan”.
Pay la cac quy dinh trong Phan thir tam | Chi dé cap dén 02 noi dung la
“Nhizng co s hién dinh cia quy trinh Idp | “hiéu luc” va “sia déi” Hién
Véquytrinh | hién va hidu luc cia Hién phap” co6 04 | phdp trong mot Chuong Xl
laphiénva | Chuong véi 05 didu — Chuong 40 “Quy trinh | “Hiéu lwc cia Hién phéap va
VIl hiéu lyc caa | soan thdo Hién phap”, Chuong 41 “Quy trinh | siza déi Hién phap” véi tat ca
Hiénphdp | sra déi va bé sung Hién phap”, Chuong 42 | chi c6 02 diéu.

“Quy trinh thong qua va cong bé Hién phap”
va, Chuong 43 “Hiéu luc cua Hién phap”.

Ngoai ra, & cudi Hién phép can c6 Phan cudi cling “ Céc quy dinh chuyeén tiép” véi ndi dung dé cap
dén hiéu lic tamthoi ciia cac quy dinh phép luat hién hanh va tham quyén caa mot sb chirc vu Nha nuée
thudc c&c co quan lap phdp, hanh phép va tu phédp néu khodng tréi voi cac quy dinh cia Hién phéap nam
1992 (Sira d6i lan thir 2).

Ghi chu:

@ Toan van nhiing KGLP vé Dir thao 1 HPSP (khi chura bé sung Chirong 36 Phdn thiz nam) dé diroc chiing toi
codng b lan dau tién & Viet Namtai Tap chi Nghién cizu ldp phép ciia Quac héi so 22-thdng 11/2010, tr.11-19.

@ Toan van nhiing KGLP vé ngi dung cu thé cia 06 diéu trong Chuong 17 Phan thir ba d6 diroc chiing toi
cdng b lan dau tién & Viet Namtai Tap chi Nghién cizu ldp phép ciia Quac hgi so 10-thang 5/2011, tr.11-21.

® Néu theo Pturong &n khong té churc TAHP déc ldp (mé chi thanh Igp Toa Hién phép véi ti cach 1a Toa
chuyén tréch tryc thugc TATC) thi bé Chirong nay va trong Chirong vé TATC can ¢6 thém 01 diéu vé viéc giao
thém cho TATC tham quyén bdo vé Hién phap va cu thé héa diéu nay bang mpt chizc nang cu thé trong Ludt “ Vé hé
thong Toa an ¢ Viét Nam'” .
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Phuluc 2 (1+11):
MO HINH THU NHAT VGI 2 PHUONG AN (I & 11 gidng nhau vé quyén tu phép c6 thém hé thong Vién kiém sat)
VE TO CHUC BO MAY QUAN LY NHA NUGC VIET NAM THEO BA NHANH TRONG GIAI DPOAN XAY DUNG
) NHA NUGC PI—]APQUYEN i ‘ .
(Trén co s Dy thao 1 Hién phép nim 1992 sira ddi 1an thu hai gdm 07 phén, 42 chuong va 190 diéu)®

TO CHUC
QUYEN TU PHAP

TO CHUC
QUYEN HANH PHAP

TO CHUC
QUYEN LAP PHAPY

LN

Quéc  hai Phwong &n Phwong an |1 Phwong an Phwong an |1 Vvién  kiém
(chung cho | | sat toi cao
ca 02 N N i (chung cho
phuong an | Chia  tich Chu tich Toa an téi cao Toa an Toa an ca 02
vall) nhung nwéc Vi tu nwéc voi cach | | ngod  tham | | HIEN toi cao | | phyong an |
® thé lua cichlaTéng | | 12 Tong tu | | quyeén chung | | PhaP. chi la || vain) ngoa
chon  mgt tu lénh cac [énh cac luc (nhu hién nay) chyyen Tqa an cac chtc
trong hai lyc lugng vii lwong va trang ra, con thanh :L?fh thang nang  nhu
mdé  hinh trang - - la nguyén lap thém Toa h"‘C q;:yen hién nay s
twong  ¢tng nguyén  thi thi quic gia Hién phdp vai tr']?n cung tro lai thuc
l& 1) hai quéc  gia, vachi nimcéc | | tu cach la Toa am ma hién ca chic
Vvien  (nhu dong thoi 1a | | bo“sicmanh” | | chuyen tréch | | VN "h*:f“%,A ning  kiém
D thio 1 ngudi - dirng (nhu Bd Cong truc  thuoc a0 Ve | thuc hign sit  chung
HPSD trong du Chinh | | an, Bo Tu || TATCssthem || Hien [ chic (KSC) nhu
Phu luc 1 pha,  truc phép, Uy ban ca tham quyén phapk\]/gl hang t.)?o tru6c  nam
trén  day) tiép  dicu didu tra TW, méi nita la bao cac chuc | ve Hién 2001 nhung
hoic; 2) mt hanh tit ci | | vv..) + Bo | | vé Hién phap | | Mang do | phép (vi la KSC theo
vién  (nhu cac bo Québc phong + (Tuy  nhién O Luat | da o6 huéng  chi
Dy thio 2 Bo Ngoai Phuong an | rieng TAHP & nén tap trung
HPSD trong giao. ndy khong thé gwh(g) cap TW). vao  hoat
Phu luc 2 uu viét hon so n dong  dau
trén  day) Tha twéng la vGi Phuong an tranh phong-
mién  sao nquoi  dimg II-TAHP nén chéng tham
cho phu hop dau ngi cac va ladoc 1ap). nhing (nhu
v6i  nhiing quan ly nén mo hinh cua
diéu kién cu kinh t qubc VKS Trung
thé cua Viét dan & tim i Quéc  hien
Nam trong mo, chi nam nay).

gia  doan cac Bo trong

x&y  dung linh vuc kinh

mot NNPQ té-tai chinh va

dich  thuc thuong mai

cua dan, do

dan va vi

dan.

(1), (2) & (3) Nhu c&c Chd thich twong tng &

Phu luc 1 trén day.
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Essential provisions of the constitution on the rights of justice
in the context of buiding rule of Law socialist state of Vietnam

Le Van Cam, Trinh Tien Viet, Nguyen Khac Hai

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

The article has shed light on human thoughts of Ho Chi Minh about the nature of state and law of
Vietham and a new kind of cognitive science on this issue the state of the current Constitution of 1992
(revised) and other revised drafts of the Constitution, and also given some legidative insights into the
third draft of constitution (2nd) and some basic rules of judicial power (based on the modd of the
organizational division of state power into three branches) of the Constitution in the stage of construction
of therule of law in Vietnam.



