Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 27 (2011) 95-100
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Tom tat. Mudn thyc hién tt chu truong ciaDang vaNhanuéc sraddi Hién phdp, tac gia dit van dé phai
hiéu dting chirc nang cua Hien phdp. Do laval tro cua Hien phap trong doi song xahdi. Bén canh viéc gitr
vai trd hoa binh trong diéu kién hién nay, theo tac gia hién phdp van phai gitt vai tro co dién la gisi han

quyén lyc nhanude dé bao vé nhan quyén.

Mgt trong nhizng ly do quan trong gidi thich
tai sa0 ngay nay tinh trgng tham nhiing trong
Chinh phui lgi lan tran ¢ Chau Phi 13, nguoi ta da
danh qué nhiéu né luc d¢é tim cach ciu chira van
dé do honladé hiéu duoc no.

Dde Olowu (1993, tr. 227)

1. Nhan doc vé cong cudc chdng té nan chdng
tham nhiing cia Chau Phi ciia Dele Olowu viét
trong cudn “Governmental Corrption and Africa’s
Democratization Efforts/Corruption and Reform”
1993 tr. 227, t6i cho rang, nhan dinh trén khong chi
duing cho trudng hop trén ma con cb thé dung cho
moi truong hop, trong d6 ca cdng cude dang tién
hanh sira d6i Hién phép caa Viét Nam hién nay.
Mubdn cho viéc sira doi Hién phép cua ching ta
thang loi thi trugc hét ching ta phai hiéu dugc
nhitng van dé co ban caa Hién phép. Mot trong
nhitng van dé co ban do 1a chirc nang cia Hién
phép. Pay lavan dé ndy co ban, nhung rat tiéc rang
cho dén hién nay n6 khéng duoc nhung nhan thic
mot cach théng nhat, day du va rong rai. Moi sur
viéc, s vat van dong bién chirng bién ddi theo thoi
gian: hdm nay van dé nhu vay dugc hiéu nhu vay
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la ding, nhung né s¢ khéng ddng trong tuong lai.
Moi vat déu bién ddi khdng ngung ding nhu cau
ndi ciia Hecraclite, nguoi gan nhu dau tién d& xuat
ra phép bi¢n chic ty nhién (khoang 530 - 470
tr.CN): Khong ai tam hai lan trén cing mgt dong
song. Nhung s bién doi dén miy di chang nira
chiing van gitr ci cin nguyén cia ching, dong
sOng van phai 1a mot dong sdng, néu khong phai
nhu vy thi van dé d6 da bién mit va van dé khéc
daxuat hién. ..

Ciing nhu c&c van & khéc, chac nang cia
Hién phép la vi tri vai tro caa Hién phép trong xa
hoi. Mai mot vi tri vai trd ciia hién phép bao gio n6
ciing xuat hién trong mot diéu kién hoan canh nht
dinh. Trong mét diéu kién hoan canh mai thi vi tri
val tro chirc ning ciia Hién phép ciing thay doi.
Nhung cho dul thay d6i thé ndo di chang nixa thi nd
van giir cai chirc ning can ban caa nd. Néu chirc
nang can ban nay khong con thi nd ciing khéng con
[and nira

Lich sir [ap hién thé gigi co thé chianhiéu loai:
Hién phép thanh vin va hién phép bat thanh van.
Pay la cach chia ¢d dién nham dé phan biét gira
hién phép ciia M¥ qubc thanh vin va hién phép coa
Anh quéc bét thanh van, khi ma nhan lcai méi chi
c0 rat it hién phép. Loai chia ndy mang tinh chit
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hinh thirc méa khéng ndi nén ndi dung cia c&c ban
hién phép. Sang nhiing thé ky tiép theo, lodi nguoi
cang ngay cang nhan ravai trd quan trong ciia hién
phép. Khong chi don thuan 1a ban van quy dinh
hinh thirc co' ciu quyén lyc ciia mot nha nudéce, con
gdp phan danh gia budc phét trién caa mdi quéc
gia, khing dinh tinh chinh dang caa nha nuéc. So
lugng c&c nha ndc co hién phép tang 1én khong
ngirng, tir chd chi Mot sb it nuéc dén cd chd co
hang tram nudc o6 hién phép. Khic phuc céch
chiatrudc, nguoi tachia cac ban hién phép theo noi
dung thanh hién phép cb dién va hién phép hién
dai. Hién phdp cb dién |a cac ban hién phép dugc
thdng qua tir thoi ban dau rat xa xua cua cac thé ky
trudc déy, trudc vatrong thoi ky cia Cach mang tu
san, thim chi con xa hon nira cua cac thoi ky
Trung dai va Can dai. Hién dai 1a c&c ban hién
phép dugc thong qua & nhirng thé ky gan day cia
cac Cach mang giai phong dan toc va cach mang
xahoi cha nghiia. Xé vé& mat ndi dung c&c quy dinh
caa hién phép, thi cach chia ndy ndi rd chirc nang
caa cac ban hién phép.

2. Mudn biét dugc chirc nang can ban cia Hién
phdp chiing ta phai lan lai lich st manh nha ciia
Hién phép trong lich sir. Truéc hét laban Pai Hién
chuong Magna Carta 1215 va cac dao luat khac cd
lién quan dugc goi 1a ngudn cia Hién phép bat
thanh van ciia Anh quic:

“Magna Charta (Tiéng Latinh: Magna Carta)
|& ban dai hién chuong ciia Anh quéc, duoc ban
hanh nam 1215. Ngi dung cia bdn hién chuong
nay |a han ché quyén luc cia nha wua, dong tho
thira nhdn mgt so quyeén tu do cia con Nguoi.

Nhung ciing cd y kién cho rang thuc ra Magna
Charta chi 1& ban sao tir ban Hién chuong tu do
cia wua Henry | trugc d6 nam 1100 va thuc té
Magna Charta ¢ thoi trung co ciing khéng cd y
nghia dang ké, ngoai trir vai tro 1a biéu tupng cho
nhiing khét vong "quyén luc cia nha wua phdi by
gii han béi Luat" trong thoi ky ngi chién ¢ Anh.
C6 nhiéu tac gia con bé sung thém rang Magna
Charta di quan trong nhung khdng thé duoc coi 1a
Hién phép thanh van dau tién cia nhan logi duoc,
d6 chi don thuan 1a mgt trong hang loat cac dao
lugt khdi dau ¢ Anh dé cip dén viéc bao vé quyen

con nguoi nhur Habeas Corpus (Lugt cam bt giam
nguoi tréi phap ludt, duoc Nghi vién Anh thdng
gua nam 1679 duvi thoi wvua Charles I1), Petition
of Right (Lugt khiéu nai vé quyen, duoc Nghi vién
Anh théng qua nam 1628 qui dinh mgt nguoi chi
06 thé bi tong giam khi 04 phan quyét ciia Toa an
hodgc |énh bdt giir cia co quan hanh chinh [writ]),
English Bill of Rights (Ludt vé quyén cia Anh
quoc dioc Nghi Vién Anh théng qua nim 1689 qui
dinh vé quyén bdu ciz Nghi vién va quyén t do
ngodn lugn trong hoat déng ciia Nghi vién) va Act
of Settlement (Ludt vé thiét Idp trdt tw, dwoc Nghi
vién théng qua nam 1701 béi bé ché dg cha truyen
con noi cia nha wa [Removal from the
succession] ¢ Anh)” [1].

Hién phép cua nuéc Anh 1a hién phép bat
thanh van. Bat thanh van nhung khong c6 nghiia 1a
khéng co hién phép. Nudc Anh van cd Hién phép
nhung 1a hién phép bat thanh van bao gom nhiéu
dao luat, nhung nhitng dao luat ndy khéng duoc
thira nhan la dao luat co ban. Bén canh nhirng dao
luat do Qudc Hoi Anh thong qua va dugc nha Vua
ban hanh con ¢6 nhirng tap tuc chinh tri khéc dugc
hinh thanh dan din thoi xaxua, makhi thi quyén luc
nha nuée e lwong cim quyén budc phéi 4p dung.

S di nuéc Anh co hién phép bat thanh van,
bdi vi & ho cho dén ca hién nay van ngu tri mot
thanh ngir quen thudc: Quac hdi 1A téi cao od the
thong qua bdt cir van dé gi trir viéc bién dan dng
thanh dan ba Qudc hoi hdm nay c6 thé thong qua
mot hién phép ndy va ngdy mai co thé théng qua
mot hién phép khéc, céi dé quyén cia Qudc Hoi.
Phai ching diéu ndy ching to Quéc hoi Anh lubn
thay ddi Hién phép, hay bang mot cach ndi tuong
dwong, nguoi Anh khong hay tuén tha Hién phép,
thuong xuyén vi pham Hién phép?

Hoan toan khdng phai nhu vay véi dau éc bao
thi va thyc tién, nhitng gi da chira dung trong tap
tuc tré thanh van héa cua nguoi Anh thi lai rat kho
thay d6i. Vi vay nhitng dao luat cia 6 tir thoi
Trung ¢ cach day 400 - 500 nim nay van khong
thay ddi, day 1a hién phép cua ho. Chinh vi 1§ d6
cho nén mic di Anh qudc 1a mot quéc gia tu ban
phét trién, mot nén dan cha 1am khudn mau, hoac it
ra ciing 1 ngudn gbc can phai tham khao caa nhiéu
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nugc dan chu khéc sau ndy, nhung Anh quéc van
gitr cho minh mdt ngeai hinh quén chu.

Rat rd rang Hién phép cia Anh quoc cb chire
nang giséi han quyén lyc cia nha wua, tic 12 gidi
han quyén lyc ciia nha resse. Su hién dién coa mot
van ban quy dinh pham vi hoat dong cia nha nudc
d& bao ham mét y nghiia nhit dinh 12 quyén luc nha
nudc dabi gidi han. Nhu trén d& néu hién phédp bat
thanh van cia Anh qudc bao gdm nhiéu van ban va
tap tuc. Chiing dugc hinh thanh mot cach mét cach
cham chap, dan dan khéng phai mot chdc, mot 14t
ngay sau mot cudc dau tranh gianh thing loi mot
céch hoan todn cia giai cip quy toc ddi véi mot
nha Vua, ma bang mot cudc dau tranh, bao gom ca
s thuong thuyét, sir thao thuan kéo dai hang chuc
nam, tham chi ca mot thién nién ky, gitta tang 16p
quy toc dang mudn gianh quyén luc vavéi nhavua
dang nim quyén luc mot cach vo han dinh, va sau
ndy khi Nha Vua chi con lai quyén hanh phap mot
céch tuong trung duoc thay bang gitta céc lec
lugng dang cim quyén caa dang chiém da sd ghé
va c&c thé luc ddi lap, ciia cac dang thiéu sb trong
Qudc hoi Ha vién.

K& tir khi c6 ban manh nha cia Hién phép dén
khi c6 mot ban hién phép thanh van ¢ nghia hep
nhat cia M¥ qubc nam 1787 phai mat dén hon mot
nira thién nién ky tiép theo. Ban Hién phép thanh
van dau tién cua thé gii ciing dugc thdng qua
trong mot diéu kién ciing trin trg khong kém cua
Anh qudc, cho du thoi gian co ngan hon. P6 |1a
nhitng sir lo ling cho ton tai ma khong bi quay tro
lai thanh thudc dia mot 1an nira caa 13 bang/tiéu
bang dang duoc to chirc trong mot diéu kién long
[éo ciia mdt Hop bang vira thodt khoi s phu thudc
vao nuéc Anh mau qudc. Viéc thanh lap ra nha
nudce lién bang caa My qubc ciing nam trong diéu
kién phai tran tro gitra hai thé luc vi lién bang,
mudn cd6 mot nha nudée lién bang manh mé bang
moi gia dé co thé phong chng s xam lugc cia
céc cudng quéc Ihc bay gio véi phe chdng lién
bang mubn bao vé quyén cua nguoi dan va chi
quyén ciia c&c tiéu bang vira mai gidnh dugc tir tay
Anh qudc.

Sy gidi han quyén lyc nha nudc caa Hop
chiing Hoa ky dugc thé hién 2 diém nhin co ban:

Ghi nhan quyén con nguoi trong 10 tu chinh sira
doi dau tién ngay sau khi thong qua va hé théng
kiém ché vadéi trong.

Viéc nghi nhan quyén con ngudi trong 10 tu
chinh &n dau tién ngay sau khi ban Hién phép dugc
thong qua la két qua ciia mot cudc dai thoa higp
gitra hai truong phéi: vi Lién bang (Federdists)
mudn Hién phép chi gdm 7 diéu ndi vé nha nudc,
ma khéng c6 nhan quyén, va phe chdng lién bang
(Federalists), mot muc cho rang cho dui hién phép
dugc quy dinh theo ki€ éu gi di chang nixa van phai
06 quy dinh vé bao vé nhan quyén.

Dang sau khéi niém “ kiém soét va can bang”
l&mét quan diém hién thie sAu sic vé ban chit con
nguoi cia Hién phép Hop ching quéc Hoa ky.
Nhan chi so tinh ban ac, ma khéng phai tinh ban
thién nhu quan niém caa phueong Dong, khi tin
tudng rang con ngudi ¢ trang théi hodn thién nhat,
lubn o ly tri, ky luat va cong bang, nhitng nguoi
lam Hién phép ndy ciing phai cong nhan tinh dé bi
ton thlrorng trudc sy dam mé ¢b chap vavi ky, dé
dan dén tinh trang lam dung quyén luc caa nhiing
ngudi Ndm auyén luc nha nude. Sau khi ban vé cac
bién phép can thiét nham giit gin quyén tu do cho
con ngudi, Madison, nguoi chap bat cha yéu ban
Hién phép nay daviét:

"Nhiing bién phép nhur thé s& can thiét cho viéc
kiém soét s lam dung ciia chinh quyén, diéu nay
06 thé 1a mgt s phan anh vé ban chdt con nguoi.
Nhung ban than chinh quyén 1a gi néu khdng phdi
|& s phan &nh réng 1én nhat trong mpi phan anh
vé bdan chdt con nguoi? Néu con nguoi |a nhiing
thién than thi s¢ khdng can thiét phdi o chinh
quyén. Néu cac thién than cai quan thi khdng can
thiét phdi 06 s kiém soét doi véi chinh quyén du tir
bén ngoai hay bén trong. Trong viéc tao khudn kho
cho mgt chinh quyén do con nguoi qudn ly con
nguoi, dieu kho khin nhat 1a ¢ cho: trusc hét,
chinh quyén phdi c6 kha nang kiém soét nhifng
nguoi bi quan Iy, ké tiép, chinh quyén phdai cd
nghia v tur kiém soét minh" [2].

Tat ca nhiing thuc tién d6 cling véi cac hoc
thuyét triét hoc va luat da hun ddc nén mot ly
thuyét duoc goi 1a nha nude phép quyén, ma céi 16i
cua hoc thuyét ndy |a Chu nghiia Hién phép. Thuat
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ngir chii nghiia Hién phép hay chii nghiia hop hién
déu duoc dich ra tr mot thuat ngir tiéng Anh 1a
Constitutionalism, da oo tur thoi Plato & Aristotle
hay Tu tuong Khé uéc xa hoi thé ky 17 & 18
Montesquieu, J. Mill, J Rousseau, duoc hiéu 1a
nhitng biéu hién dic trung vé mat chinh phu hizu
han ma thim quyén téi hau ciia nd ludn ludn phai
tuan tha s dong y caanhan dan [3].

Hé thdng kiém soét va can bang quyén luc, co
ché phan quyén va thé ché lién bang trong Hién
phdp thuong dan téi s hinh thanh cac nhdm nguoi
o6 loi ich ¢b dinh dau tranh kich liét chi d& gianh
duoc chit uu thé nho. Nhung khéng bit budc phai
nhu thé, s phan tan quyén luc co thé budc céc
nhém loi ich ndy phai can nhic ca loi ich véi ca loi
ich cua cac nhom khéc, va thuc té cé khi con phai
lam céc nhom khéc thay déi cach nghi, cch cam
nhan caa ho Vé loi ich caaminh.

Ho quan niém rang, quyén luc nha nuéc cua
pheda sb khong thé vo gidi han. Véi tu cach ladao
luat t6i cao cia mbi quic gia, hién phép phai co
chirc ning gisi han quyén lyc cia nha nuéc. Day
ciing 1a mong mudn caa Tocqueville trong cudn
Nén Dan tri caaMy qudc. Ong viét:

“Téi cho rang ban than quyén luc v han &
mgt diéu xdu xa va nguy hiém. Toi thdy con nguoi
khong thé 1am nai viéc thuec thi quyen luc vd han,
chi 06 Chtia Troi 1a c6 quyén luc vo han ma khdng
gay nguy hiém, i sir khén ngoan va s cong bang
ciia Nguoi 1ubn [ubn can bang véi quyen luc. Trén
doi nay khéng co quyen lic ndo dang trong vi ban
than nd, hadc vi N6 cd duoc quyen nang thiéng
liéng ndo d6 khién ta ¢ thé dé nd hogt dong ma
khdng can kiém sodt va ché ngy né mpt cach dé
dang. Néu nhu téi thay c6 ai do trao quyen va khd
nang 1am i viéc cho mgt quyén luc ndo do, cd
thé 1a mgt nha Vua, hogc cd thé 1a nhan dan, co thé
|& dan tr; hodc quy téc tri, thuc thi trong mgt ché
do quan chu hogc cong hoa, toi ndi d6 chinh la
mam cia bao quyen, va toi tim cach di tim noi cd
lugt phéap khac ma ¢ thoi” [4].

Sir gi6i han quyén lyc nha nuéc gin lién voi
viéc khé niém kiém soét rit gan véi cac khéi niém
lan can nhu kiém tra, gidm s&, gii han, han ché,
ché woc, tréch nhiém, giai trinh... Tuy ¢ nhiing
mirc rong hep khéc nhau giira ching, nhung nhiéu

khi kiém soét hay gioi han quyén lyc nha nuéc co
thé duoc sir dung véi mot trong nhiing tir néu trén
& nghiia teong duong, thanh nhitng doi hoi co ban
caa chi nghiia Hién phép va nha nudc phép quyén
hién nay.

3. Sang dén thé ky 18 & 19 va 20, theo thoi
gian Hién phép c6 mot s bién déi nhanh chéng,
thuong duogc thdng qua trong diéu kién thanh cong
cia c&c cudc dau tranh giai phong dan toc, trong
diéu kién khai hoan caa chién thing. Luc luong
thing thé khang dinh quyén luc thuoc vé minh luén
bang cach thdng qua mot ban Hién phép méi, vals
dwong nhién pha nhan hién phép hién hanh. Nhung
thuong thuong vuot ra khoi pham vi gigi han
quyén luc nhanudc, hién phép dugc thdng qua nhu
[a mét ban van ¢6 nhiém vu quan trong trong viéc
khing dinh sir chinh dang thing loi caa luc luong
mai 1én, quy dinh cach thie t6 chirc quyén luc nha
nudgce, khang dinh quyén lec nha nuéec ma ho gianh
duoc lakhong thé thay thé.

Sau cuoc cach mang vé san thanh cdng ¢ Lién
bang Nga, va mdt s nuéc lan can da kip thoi
thong qua ban Hién phdp dé khing dinh thing loi
cua Cach mang, va quyén lyc nha nudc ciia nha
nuéc chuyén chinh vo san. Hon thé nira, vai ché
d6 ké hoach hoa tap trung, moi thr phai dua vao
nha nudc dé co s chi dao tap trung thbng nhat tir
trung wong, hién phdp cua c&c nudc xa hoi cha
nghiia khéng con nguyén hinh 1a mot ban hién phap
nha nuéc, ma dugc goi 1a hién phép xa hoi, tat ca
déu duoc duavao hién phap; khdng co sy phan biét
nha nudc va x& hoi, c&c ban hién phdp ndy con
dugc phan tich nhu lamét ban cuong linh chinh tri,
chira dung nhié éu myc tiéu phan d4u cho tuong lai
cua bang cam quyén. Cung Voi nhirng nhan thirc
cii vé cha nghia xa hoi cac ban hién phép ndy da
lam cho hé thong x& hoi chii nghia roi vao tinh
trang khung hoang, budc phai nhan thac lai con
duong phat trién ciia minh bang c&c cdng cudc Cai
t6 va doi mai. Két qua mot hé thdng xa hoi cha
nghia gdm hon 13 nuéc chi con lai mot sb it nuéc
kién dinh con duong xay dung xa hoi chu nghia,
trong sO d6 ¢ Viét Nam. Trén con duong cai to va
d6i méi, cac nha nudc ndy déu phai thay ddi hién
phép cua minh. Hién phdp nim 1980 Viét Nam
duoc thay bang Hién phép nam 1992 va duoc sira
d6i vabd sung bang Nghi quyét cia Québc hoi nam
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2001. Véi s ddi méi cdng cude xay dung nén kinh
té thi dinh huéng x& hoi cha nghiia ¢o nhiéu thing
loi, ché d6 chinh tri ngdy cang tré nén 6n dinh hon,
va hién nay sau dang tiép tuc sira doi va bd sung
Hién phép.

Hién phép cua cac nha nudc dang phét trién
sau c&c cudc chién tranh giai phong dan toc ciing
gan nam trong diéu kién tuong ty. Trong didu kién
cua chién thang, dang ngdm khic khai hodn ca,
hién phép dugc théng qua thi rat dé cho viéc thé
hién nhung nhan thirc day cam xuc cia sy duy ¥
chi. Phe chién thing bao gio ciing khiang dinh
quyén lec nha nudc thude vé minh mot cach vo
han. Viéc soan thao va théng qua ban hién phap
cia cac nha nude saul ndy rat lavoi vang, makhong
cd sy trin tro dé dau tham chi 1a mét s thao hiép
gitta c&c quan diém va nhan thic khéc nhau nhu
caa Anh va cia My. Pay ciing |a mét trong nhiéu
nguyén nhan cua sy thay doi thuong xuyén cac ban
hién phép cuadang phét trién.

Hién phdp hién dai khong nhirng khéng nhan
manh chirc nang gioi han quyén luc nha nugc dé
bao vé quyén ciia ca nhan, chong sr lam dung
quyén luc caa luc lwong cim quyén, ma truéc hét
phai ¢ chirc ndng duy nhat 1a phai khang dinh
quyén lyc nha nudc vo bién cua luc luong vira
gianh duoc chinh quyén. Viéc thdng qua mot ban
hién phép quy dinh quyén luc nha nuée trong mot
diéu kién voi vang nhu vay, tham chi dang trong
giai chan hoa nhitng cam xuc |6n |ao caa sy thing
loi, thi that khé cho s hoan hao. Piéu ndy phai
ching khong dung vei s canh bao cua Hegel trong
téc pham “Triét hoc phép quyen” ciia Ong:

Hién phép (hay thé ché) ciia mpt dan téc phdi
Xuyén thdm moi quan hé bén trong né. Chang han
Napoléon @4 co mang lgi cho Tay Ban Nha mgt
hién phép theo kiéu a priori (tién nghiém, &p dat)
va két qua 1a rat toi. Vi mgt Hién phép khéng chi
don thudn duoc “1amra’ ; vi nd lalao dgng nhiéu
thé ky, 12 ¥ niém va y thirc cia cai hop 1y tinh
(trong ching muc y thirc dy da duoc phét trién
trong mpt dan t4c). Vi thé, khdng mgt thé ché hay
hién phap ndo co thé duoc sang teo ra mpt cach
thugn tuy chi quan . Nhing gi ma Napoléon da
mang lai cho nguoi Tay Ban Nha la hop ly tinh
hon nhiéu nhiing gi ho da c6 trudc do, nhung ho

da vat bé nhur céi gi xa lg, béi ho chura duoc gido
duc dao luyén dén mirc do. Thé ché hay hién phap
phai thé hién tinh cam cia dan téc d@6 vé nhing
quyén va vé thuc trang (hién cd) cia minh; néu
khéc di n6 s¢ khbng c6 y nghia hay gia tri, cho du
n6 cd mat. Thdt the, nhu cau va khét vong vé met
thé ché hay hién phép tot thuong 6 noi nhifng ca
nhan riéng |¢é, nhung dé cho quang dai quan ching
cia dan téc dy tham nhuan mgt se mong mi nhee
thé lai 12 viéc hoan toan khéc, va viéc ndy chi dién
ra mudn mang hon nhiéu. Nguyén tdac vé luan ly
cua Socrate hay tinh ngi tdm cia 6ng 1a ot san
pham tat yéu cia thoi dai 6ng, nhung can cd thoi
gian dé nguyén tic nay trg thanh (bg phdn) Tu - y
thizc pho bien [5].

Vi duoc thong qua o thoi diém nhu vy, [am
cho chirc nang hién phép co phan xé dich, hién
phép khdng nhirng chi quy dinh vé co ciu td chic
nhanuée , macon quy dinh nhidu linh viee khéc vé
kinh té va x& hoi, nén viéc sira doi va bd sung caa
hién phép cua céc qudc gia ndi trén 1a 18 duong
nhién. Viéc chinh sirandy ciing la dip 1am cho hién
phédp cang gan dung nghiia ciia hién phédp laban van
han ché quyén luc nha nudc va bao vé nhan quyén.

Vay thoi diém soan thao Hién phdp phai vao
lGic ndo thi thuan tién nhat? Tir nhixng phan tich ¢
phan trén cd tinh chit vira so sanh vavira ddi chiéu
sr radoi cua hai loai hinh hién phép: Mot caa céc
nha nuéc phét trién co hién phép cb dién khong
phai thay d6i mot cach thuong xuyén lién tuc, va
loai thir hai ciia hién phép can phai thay ddi lubn
lubn cia cac nha nude xa hoi chi nghia cung véi
cua cac nha nude dang phét trién, cd thé tra 10i rang
v6i tinh cach la dao luat co ban cd hiéu luc phép ly
t6i cao hién phép, nén va chi nén duoc thdng qua o
mgt giai doan that sir ciia s binh tinh khdng chira
dumng cam xac, khéng véi vang, nhat |& thoi diem
vira gianh duwoc chinh quyen, khéng chira dung
meeu toan thau tom quyen luc nha nugc met céch
v bién, khong han ché, ma phai duy tri mot san
choi chinh trj, bio dam binh dang cho cac luc
lugng mubn tham gia; bao dam viéc thay doi chinh
quyén mdt cach hoa binh.

Vuot 1én trén nhitng tranh chip chinh tri, Hién
phap phai ¢ chirc nang gidi quyét c&c tranh chap
quyén luc bang con dudng hoa binh, thay cho viéc



100 N.D. Dung / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 27 (2011) 95-100

giai quyét bang con dudng sing dan. Mubn vay thi
Hién phédp chi cin quy dinh viéc phan quyén dé
giéi han quyén luc va tréch nhiém bao vé nhan
quyén dé bao dam nhan quyén khong dugc vi
pham. Hién phdp c6 mot chirc nang quan trong
viéc giai quyét bang con duong hoa binh cac méau
thudn xay ra ddi véi khu vire ném va khdng nim
quyén luc nha nudéc.

Hién phép phdi 1a mat ban khé wéc xa hoi de
cao sr thoa hiép, thai dé nhing nhuong; thoa
thugn, Vi loi ich chung ciia céng dong. Hién phap
dam bdo quyen t do ngdn lugn khéng phdi dé
chiing ta c6 thé lén tiéng véi nquoi khéc chimng ndo
cung duroc. N6 cdn cho chiing ta co hgi b mgt thy
truong y tuong tuyét voi, mgt noi ma“ s va cham
giira cac dang phai” xay ra nho “thdo lugn va
thdn trong” , mgt noi ma thdng qua tranh lugn va
canh tranh, My réng tam nhin, thay doi y kién va
cudi cling khéng chi dat diroc dong thudn, mé con
dong thudgn mgt cach hop ly va cdng bang” [6].

S di cac nuoc Trung Bong, Bac Chéu phi
hién nay céc luc luong cim quyén va phe ddi 1ap
dang giao tranh quyét liét véi nhau budc phai co s
tham chién ciia cac qudc gia bén ngodi, bai 18 rang
hién phép cia cic nha nuéc ndy da khong co
nhitng quy dinh trd liéu cho viéc giai quyét céc
tranh chap quyén luc khi chiing xay ra, hoac o di
chang nira, thi chdng ciing khdng du hiéu lyc cho
viéc giai quyét c&c tranh chip dang xay ra. Vanhu
vay hién phép co chirc nang quan trong trong viéc
gin gitr hoa binh cho mdi mat quéc gia. Phai chang

déy lai khéng la mét trong nhirng chirc nang quan
trong ciia Hién phép?

K&t luan. Véi tu cach 1a dao luat c6 hiéu luc
phédp |y ti cao caa mdi qudc gia, hién phép ngay
cang ¢b vi tri vai trd quan trong trong viéc diéu
chinh doi sdng chinh tri cia mdi quéc gia. Theo
tirng thoi ky vai trd caa hién phép ludn co s thay
ddi. Nhung cho dii o6 thay déi nhu thé néo di
chang nixathi Hién phédp van phai giit lai chirc nang
c6 dién von c6 ciia minh [ giéi han quyén luc nha
nugc. Sy sira ddi hién phép ciia cac quic gia ludn
cO Xu hudéng quay tra lai chirc nang cii ciaminh.
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Function of the Constitution
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In the paper, the author argues that it is necessary to properly undertand the function of Congtitution in
order to well effectuate the Party and Stat€' s palicy of Congtitution amendment. The fuction of Congtitution
means its role in the society. In this regard, the author emphasises that besides the role of a peace kegping
instrument, the traditional charater of Condtitution as a boundary of state power for human rights protection

need be respected.



