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_ Xay dyng mo hinh khung phap luat Viét Nam
ve sir dung khoang khong vii tru vi muc dich hoa binh

Nguyén Ba Dién’

Khoa Lugt, Dgi hoc Quoéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 04 nam 2011

Tomtit. Bai vi &t ndy giai thiéu tong quan hé thong chinh sach, phép luat Vé sir dung khoang khéng vii tru
caamét sb quic giatrén thé gidi. Tur d6, tac gia khd quét mot s md hinh khung phép luat vii try chir yéu
duoc &p dung trén thé gioi hién nay va rit ra kinh nghiém tham khao ddi vai Viét Nam trong viéc xéy
dung khung phép lut quéc gia vé sir dung khaang khéng vii tru vi muc dich hoa binh.

Cong nghé va tru da va dang duoc (tng dung
vao nhiéu nganh nghé kinh té - ky thuat ¢ Viét
Nam nhu: khi tuong - thay van, thdng tin lién lac,
vién thdm va dinh vi nho vé tinh. Hé thong phép
luat vii try Viét Nam vé co ban da duoc hinh thanh
dudi dang cac quy pham nam rai réc trong nhiéu
van ban khéc nhau, thudc nhiéu linh vuc khéc nhau
va chii yéu trong céc linh vuc o lién quan nhu:
vién thong, tan sd vo tuyén dién, vé tinh, quan ly
dat dai, tai nguy@n méi truong. .. vadatao lap dugc
nén mong co & phép |y ban dau cho cac hoat dong
ung dung va khai thac khoang khéng vii tru cia Viét
Nam. Tuy nhién, thyc trang “manh min” va “so
khai” nay ciing da gy khong it kho khin cho viec
diéu chinh va quan ly mot cach tong thé cac hoat
dong str dung khoang khong vii tru ¢ Viét Nam theo
nguyén tic nha nudc thdng nhat quan ly pha hop véi
phép luat quéc té va chién luge chiém linh, khai
thac khoang khong vii tru cia Nha nudc ta

Trong hé thong van ban quy pham phép luat
hién hanh cha Viét Nam chua ¢6 vin ban chuyén
biét ndo vé linh virc cong nghé vii tru va sir dung
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khoang khong vii tru. Nhiéu van d& phép 1y co ban
nhat vé vii tru nhu: khoang khong vl tru, hoat dong
cong nghé vii try, hanh vi sir dung khoang khong
Vi try, c&c nguyén tic chung, bao vé chu quyen
qUOc gla, co quan quan ly, cha thé thuc hién, van
dé kiém soét cac giao dlCh dién tar, quan Iy Viéc s
dung anh vién thdm, van dé bao vé quyén nhan
than va quyén tai sin, hoat dong thuong mai vii try,
cac hanh d6ng sai pham trong hoat dong cong nghé
vil try, trinh ty, tha tuc cap phép, dang ky va nghia
vu phép ly trong hoat dong cdng nghé vii tru va sir
dung khoang khéng vi try. .. cho dén nay van chua
duoc quy dinh trong phédp luat Viét Nam.Vi vay,
co ché van hanh céc hoat dong cdng nghé vii tru va
viéc sir dung, khai théc va ting budc chiém linh
khoang khong vii tru theo khudn khd phép ly néo
dang |a nhitng cau hoi 16n chua co 101 giai ddi Voi
hé thong phép luét Viét Nam.

C6 thé ndi, hoat dong cong nghé vii tru va phap
luat vé sir dung khoang khong vii tru cia Viét Nam
hién nay con dang & giai doan so khai, tan man,
thiéu tinh hé théng va s phdi hop lién nganh. Vi
vay, Chién luoc Nghién ciru va Ung dung Cong
nghé vii try dén nim 2020 (ban hanh kém theo
Quyét dinh s 137/2006/QD-TTg ngdy 14/06/2006)
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caa Thii tuéng Chinh phi ¢ dinh ramét trong bon
nhiém vu co ban phai dugc hoan thanh trong giai
doan 2006 - 2010, la “x&y dung va hoan thién
khung phép Iy vé nghién ciru va (ng dung cong
nghé vii try”, bao gdm cé&c ndi dung:

a) Nghién ciru phédp luat qudc té vé céc quy
dinh sir dung khoang khong vii tru dé dam bao cha
quyén quic gia;

b) X&y dung va hoan thién cac van ban phap
quy chung cia Nha nudc va cia cac nganh, lién
quan dén viéc nghién cu va tng dung cong nghé
Vil try;

€) X&y dyng va hoan thién cac van ban phap
quy Vé luu trit, quan ly, khai théc va sir dung anh
vé tinh va céc thong tin din suat nhu ban do, co so
dix liéu;

d) Xay dung va ban hanh quy dinh vé bao mat
lién quan dén chuong trinh nghién ciu va Gng
dung cong nghé vii tru Viét Nam;

d) Xay dung va ban hanh céc tiéu chuan dinh
dang va dinh chuan trong viéc tng dung va phét
trién cong nghé vii try, bao dam sy twong thich
trong nuéc va qubc &Y.

Nhu vay, x&y dung va hoan thién khung phép
luat Viét Nam vé khai thac va sir dung khoang
khéng vii tru 1& ménh [énh va yéu cau hét sic birc
thiét. Do d6, viéc nghién cau, tim kiém va xay
dung mot md hinh thich hop cho khung phéap luat
Viét Nam vé sir dung khoang khéng vii try s3 1a
diéu kién tién quyét, cin duoc uu tién.

1. Kinh nghi¢m xdy dwng md hinh khung
phap luat vé sir dung khoang khong vi tru
ciia mdt sb quéc gia trén thé giéi

1.1. M6 hinh phap lugt vii tru cia Hoa Ky

Lamdt cuong qudc vé cdng nghé vii try, Hoa
Ky khéng chi thanh cong trong viéc chinh phuc vii
tru va khai théc sir dung rat hiru hiéu nhirng thanh
gua tir viéc chinh phuc vii tru vao cac muc dich

@ Quyét dinh s 137/2006/QD-TTg ngay 14/06/2006) ciia Thi
tuéng Chinh phit ban hanh “Chién lugc Nghién ciu va Ung
dung Cong nghé vii try dén nam 2020".

phét trién kinh té, thuong mai, an ninh qudc phong,
bao vé mdi truong... maHoa Ky con rat thanh cong
trong viéc xay durng mat hé théng chinh sach, phép
luat twong ddi day du, hoan chinh nham quan ly va
thlic day c&c hoat dong vil tru quic gia. Ngay trong
nam 1958 - nam phéng vé tinh Explorer 1 vao
khoéng gian Hoa Ky da thanh lap co quan quan ly
cac hoat dong bén ngoai khong gian - NASA va
ban hanh L uat hang khong québc giavavii tru nham
diéu chinh cé&c van dé nghién ciru, phong cac vat
thé vao khoang khéng vii tru va cac muc dich khéc.
Sau d6 luat ndy da duoc thay thé bang Luat hang
khong vii tru nam 2000 cho phu hop voi sy phat
trién va nhitng chinh sach méi cia My vé vi tru.
Nam 1998 Hoa Ky da ban hanh “Luat thuong mai
vil try”. Pao luat quy dinh nhiém vu, quyén han
cua cac co quan quan ly; co ché quan ly, khai thac
va phét trién hoat dong thuong mai vii tru trén
nguyén tic tu do canh tranh thi truong thic day
phét trién kinh t&@.

Ngoai c&c chinh sach, chién lugc, Luat vil try
va hang khéng qudc gia nam 2000 va Luat thuong
Mmai vii tru nim 1998 1a dao luat co ban diéu chinh
cac hoat dong ngoai khoang khéng v try, Hoa
Ky con ban hanh mot sb cac van ban luat va dudi
luat khéc dé diéu chinh cac linh vuc khéc trong
khai thac khoang khong vii try nhu vién tham,
giao thdng van tai,... Hé thdng chinh sach phédp
luat hoan chinh va day du ndy da phét huy hiéu
qua trong viéc khai théc cac loi ich kinh té, chinh
tri, quén sy tir hoat dong v tru cia Hoa Ky, gép
phan khong nho vao viéc dua Hoa Ky tra thanh
mot cudng qudc |6 nhat vé cdng nghé v try trén
thé gici.

Hé thong chinh sach, phép luat cua Hoa Ky
dugc td chire theo md hinh sau:

- Chinh séch, chién lugc: chinh sach vi tru
chung, chuong trinh vii tru quéc gia, chinh séch
vién tham, chinh sach van tai vii try, ...

- Phép luat quéc gia.

Qua nghién ciru cac quy dinh phép luat hién
hanh ciia Hoa Ky vé khai théc, sir dung khoang

@ Commerda Space Act of 1998 (Lust throng mai Vi tru 1996)
http://mwww.unoosa org/oosa/ aw/netional/united dates/c
ommercid_gpace act_1998E.html
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khéng vii tru, 04 thé nhan thay hé théng phép luat
Hoa Ky duoc xay dung theo md hinh: méi linh vic
06 lién quan dén hoat dong vii tru duoc diéu chinh
bang van ban phdp ly riéng (¢ hiéu lyc ngang
nhau), cu thé®:

- Linh vurc quan ly hoat déng vii tru:Luat vé
hang khéng vii tru qudc gianam 2000;

Dao luat vé cip phép quan |i hang khong va vii
tru quéc gia 1985, 1986, 1988, 1989, 1993; bao
luat vé& quan I bau khi quyén vadai duong 1992;

- Linh vyrc vién thong: Luét vién thong 1934
dé sira doi bo sung; Ludt v¢ tinh vién thong 1962
dasiradoi bo sung.

- Linh vyc vién tham: Dao luat thuong mai
héa hoat dong vi én thém mat dat 1984, d& sra doi;
Dao luat vé vién tham mit dat 1992;

- Linh varc thwong mai vii tru: Dao luat vé
phdng tau vao vii tru vi muc dich thuong mai 1984,
dasradoi; Luat theong mai vii tru 1998;

Cothé khd quét mo hinh ndy theo so d6 sau

1. Luat héng khong vii tru qubc gia 2000
Linh vyc
quanly hoat . -
— dongvii try 2. baoluat vé cap phép quan Ii hang khong vavii tru quoc gia
3. baoluat v& quan If bau khi quyén vadai duong
.| 4. Luat vétinhvién théng
Linh vyc
) viénthéng >
5. Luat vién thong
He théng
phdp  luat
vii try cia —> — -
HoaKy » 6. Luat viénthém mat dat 1992
Linh  wec
viéntham —>
7. Luat thiwong mai héahaat dong vién tham 1984
—>
Linh  wc 8. Paolust vé phdng tau vao vii tru vi myc dich thuong mai
— [ thuong mai >
vii try
> | o Luat thuong mai vii try 1998

@ Internationa agreements and other available legal documents relevant to space-related activities (Danh muc céc thoa thuan
quoc té va cac van ban phép luat khac ciia Lién hop quoc) http://www.oosa.unvienna.org
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A 4

1.Chinh séch vii tru qudc giaHoa Ky 2006

» 2. Chuongtrinh vii tru quéc gaHoaKy

Hé thbng

chinh s
v tru ci >

Chinh s&ch vién tham mit dit 1992

HoaKy

»| Chinh s&chvantai vii try 2005

> Chinh sach vé& hang hai, dinh vi in o vii try Hoa Ky 2005

1.2. M hinh khung phép luét vé sir dung khodng
khéng viz tru ciza Lién bang Nga, Ucraina

Khéc véi Hoa Ky, Lién bang Nga theo dudi
mo6 hinh: Xay dyng mot dao luat chung, tong quét
vé hoat dong vii tru va cac van bé}n duéi luat diéu
chinh tung linh vuc lién quan den hoat dong s
dung khoang khong vii try, cu thé®:

- Sic luat 5663-1 cia Lién bang Nga vé hoat
dong vii tru (Péy ladao luat trung tam);

Nghi dinh &5 422 “vé
viéc thyc thi cheong trinh
vil try Lién bang Nga va
c& thoa thuan vii try
quic té” (12/4/1996)

Piéulé ciaTrung tAmvii
tru Nga

Giéng nhu Nga, Ukraina ciing theo dudi mo
hinh: X8y dung mot dao luat chung, tong quét vé
hoat dong vii tru va c&c van ban dudi luat diéu
chinh cu thé tirng linh vuc caa hoat dong sir dung
khoang khéng vii try. Tuy nhién, kh&c véi Lién
bang Nga, nhiing van d& quan trong 0 lién quan

@ International agreements and other available legal
documents relevant to space-related activities (Danh muc
céc thoa thuan qudc té va cac vin ban phép ludt khéic cua
Lién hop qubc) http://www.00sa. unvienna.org

Sic luat 5663-1 cua Lién bang
Ngavé hoat dong vii tru

- Céc van ban dudi luat bd trg gom: Nghi dinh
sH 422 “Vé viéc thuc thi cheong trinh vii tru Lién
bang Nga va cé&c thoa thuan vii tru qudc t&” ngay
12/4/1996; Diéu |é cua Trung tam vii tru Nga; Sic
lénh sb 185 cia Lién Bang Nga vé co ciu cia co
quan quan ly c&c hoat dong vii tru cia Lién Bang
Nga 25/2/1992; Quy ché cap phép cho hoat dong
Vil tru ngdy 2/2/1996;

M6 hinh ndy c6 thé duoc khéi quét thanh so do
nhu sau:

Siclénh s 185 ciaLién
Bang Ngavé co ciu caa
co quan quan ly c&c hoat
dongviitru chaLién
Bang Nga (25/2/1992)

Quy ché cip phép cho
hoat dong v tru ngay
2/2/19%

dén hoat dong vii try, bén canh dao luat chung,
Ukrainacon xay dung céc dao luat riéng diéu chinh
linh vuc d6®.

® International agreements and other available legal

documents relevant to space-related activities (Danh muc
cac thoa than quoc te va cac van ban phap luat khac caa
Lién hop quéc) http://www.oosa.unvienna.org
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M6 hinh ndy s& dugc so dd hdalén nhu sau:

Lut quy dinh dén hoat dong Luat vé cac hoat dong vii tru Luat ve Chuongtrinh vi try
caacdng ty vidn thong € U SEETEE > quoc giaciaUkraine
Lénh clia Siclénh ciia Nghi dinh ciia Quy dinh ciaa
Téng théng Chinh phi Chinh phia Chinh phit
‘ | t t

- Lénh cuaTongthdng vé viec || - Siclénh ciaChinh pha - Nohi dinh cia - Quy dinh ciia Chinh phua ve
thanh 1ap Co quan vii tru quoc || phé chuan Quy ché phép Chinh pha Ukraine Kiém sod hoat dong xuat,
ga ly cia Co quan vii try vé vigc thit lap he nhap khau vatrung chuyen tén
- Lénh cua Téng thong vé || qudc giaUkranetruc théng thong tin cho I, trang thict bi, nguyén vat
Trung tam quéc giaquan i va || thudc Chinh pha; ting vé tinh; liéu, cong nghé ding de che
thir nghiem hé théng khong || - Sic Iénh cia Chinh pha - Nghi dinh cia taotén lig
gian; phé chuan chirong trinh vii
- Lénh cua Téng thdng vé viec || tru qudc giaUkraine;
phét trién cong nghé v try; - Siclénh gia Chinh phix
-Lenh caaTongthdng vé Quy || quy dinh vé viéc chuan bi,
ché phép ly cia Co quan vii || phong vavan hanh cic
tru quéc gia thiét bi khdng gian;
- Lenh cuaTong thdng vé viec || - Siclénh ciaChinh pha
thuc thi c&c quy dinh ciaNha || theo cac quy dinh ciaNha
nuoc vé c&c hoat dong vii try nuGc vé haat dong vii tru

Chinh phu Ukraine
V& viéc thuc thi c&c
odng nghé dé cii tién
cdng nghé vii try;

- Nghi dinh cia
Chinh phu Ukraine
vé& dam bao viéc thuc
hién Chuong trinh vii
try quéc ga cia
Ukraine

- Quy dinh caa Chinh phi treo
cho dai li thwong mai Ukraine
cho phép xUc tién c&c hoat
dongtrong v try;

- Quy dinh ciia Chinh phi v&
viéc cho phép dai |i thuong
mai Ukrainethuong heong voi
dai |i thuong mai nudc ngodi
lién quan t6i viéc kha théac va
S dung khéng gian vii tru

1.3. Hé thang phép lugt vé sz dung khodng khdng
vii tru cua Australia, Nam Phi va Phap

Theo c&c quy dinh hién hanh cia Audrdia, co
thé nhan thay, qudc gia ndy co hé thdng phép luat
Vé vii try theo md hinh: Xay dung mét dao lugt
chung, téng quét vé hogt dgng Vi true va cac vin
bdn duwdi lugt diéu chinh cac linh vuc da duwoc
quy dinh trong dao ludt chung.

Hién nay, Australia da ban hanh mot dao luat
quan trong vé vii tru d6 1a Pao ludt vé cic hoat
dong vil try naim 1998 (sira doi, b sung 2001). Bé
cu thé héadao luat ndy, Australia ciing d& ban hanh
Nguyeén tic vé hoat dong vii try nam 2001

Ciing gidng nhu Australia, Nam Phi va Phép da
xay cheng hé thong Iuét vii tru ciiaminh theo md hinh:
x&y dung mot dao luat chung quy dinh tit ci c&c van
dé vé vii try, oy thé 1a Luat vé c&c van dé Vi try nam

1993 ciia Nam Phi va Luat s5 518 ngdy 3/6/2008 vé
hoat dong Va tru caa Cong hda Phédp. Bén canh do,
ddi véi c&c van dé khéc lién quan dén van dé khoa
hoc cdng nghé vix tru nhu hoat dong ciia c&c vé tinh,
ngodi viéc chiu s “diéu chinh tryc tiép” ciiacac Hiép
uée Vi tru cia UN®@ va dao lut vii tru chung nhu
trén, phép luat ciia Phép vé dich vu, s hitu tri tug vé
thdng tin, vién thong haic kinh doanh 8 dugc 4
dung véi nhing van @& oo lién quan®.

® 5 Hiép dinh chinh trong Iinh vuc v try: Hiép udc vii
tru 1967, Hiép uac cau ho phi hanh gia v tru 1968, Hiép
dinh tréch nhiém phép ly 1972, Cong udc dang ky 1975 va
Hiép dinh Mat Trang 1979

Q) Philippe Clerc, French Curren Plans for a Nationd Space
Legal Framework (T liéu dich“Ké hoach hién tai caa Phép vé
khung phép ly vii tru quéc gid’ (Philippe Clere).
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Dgo luat vé hoat dong vil tru cia
Augtralia s6 123 nam 1998
(sradoi, bo sung 2001)

Nguyén tic v& hoat dong vii try nam 2001

So d6 hé thong phédp |t vii tru cia Austrdia

Tir viée so sénh, phén tich, nghién ceu hé thong
chinh sach, phép luat qUOc gavé khOang khéng v
tru cha c&c nudc, cothe rit ramot s md hinh khung
phép luat vii tru quic giadién hinh nhu sau:

M6 hinh 1: Mgt dao ludt chung diéu chinh
chung tdt ca cac linh verc lién quan dén sik dung
khodng khong vii tru

béy la mb hinh khung phép luat v try duoc
X8y dung theo hudng hinh thanh 1 van ban phap
luat tong thé, bao ham gan nhu day du tat ci cac
van dé, cac khia canh phédp ly, cac linh vuc lién
quan dén hoat dong khai théc va sir dung kh0ang
khoéng v tru. Tuy nhlen qua nghlen cau vé khung
phap luat vii try quic gia cua mot O quéc glatren
thé gidi, qua khao it tir nhidu nguon, cho thay rang,
rit it cAc qudc gia ban hanh mot dao luat chung,
tong thé co thé diéu chinh tit ca cac hoat dong vii
tru nhu da x&y dung theo md hinh ndy. So di, ca&c
quéc gia trén thé gisi hau nhu khdng &p dung mo
hinh ndy cho viéc x&y dung phép luat vé cac hoat
dong vii try ciiaminh boi mét sb 1y do sau déy:

Thir nhat, viéc x8y dung mot dao luat chung,
c6 pham vi diéu chinh rong 8 gap nhiéu khé
khan, doi hoi s tap trung thao luian, dong gop y
kién cuia nhiéu co quan, ban, nganh, nhiéu ca nhan,
t6 chirc tham gia cac linh vuc khéc nhau cua hoat
dong vii try;

Thir hai, sir dung khoang khong vi try 1& mat
linh vuc mai, cho dén nay nguoi ta van chua thé
thdng ké ciing nhu khai phé hét céc tiém nang vagia

tri ciia vii try phuc vu vao doi sdng con ngudi. Vi
vay, c&c linh vyc hoat dong vii tru van chua ding
lai, do d6 viéc x&y dung mot dao luat chung diéu
chinh tat ca c&c hoat dong vii tru lakhong kha quan;

Thir ba, mot dao luat d6 sd, c6 pham vi diéu
chinh rong, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu co
quan, ban nganh nhu vay s& gay kho khan cho viéc
ca viéc thuc thi ciing nhu viéc sira doi, bd sung.
Piéu ndy s lam han ché tinh hiéu qua va hiéu luc
cuadao luat

M6 hinh 2: Mgt dao lugt riéng vé hoat déng
Vi tru Vi tru va cac lugt bo trer (Lugt vién thong,
vién tham, tan so vo tuyén dién,...)

béy 1a md hinh khung phép luat dugc xéy
dung kha phd bién trén thé gigi hién nay. Trong sb
céc qudc gia da hinh thanh hé thong phép luat qudc
giavé vil tru thi co t6i 2/3 sb nude dévadang trién
khai x&y dung va hoan thién phép luat vi try theo
hudng ndy.

Céc qubc gia dién hinh c6 hé thong phép luat
duoc xay dung theo md hinh ndy gom: Lién bang
Nga, Phdp, Augtralia, Ukraine, Anh, Han Quéc, Ha
Lan, Nam Phi... Céc quic gia ndy da ban hanh mot
dao luat vii try chung, thong nhit mang tinh
nguyén tic nham diéu chinh céc van d lién quan
dén hoat dong vii tru. Bén canh dao luat vii tru ndy,
mdi ndc con ¢ rat nhidu c&c van ban riéng diéu
chinh cac linh vyc ¢6 lién quan nhu: vién thong,
vién tham, tan s vo tuyén dién, thuong mai vii try,
trach nhiém phap ly, bao vé mdi truong va try,.. ..
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M6 hinh 3: Khong c6 lugt riéng vé hogt déng
vii try ma méi linh viec 00 lién quan ¢ duwoc diéu
chinh bang mét vin bdn phéap ly

DPay 1a md hinh hé théng phédp luat bao gom
nhiéu van ban phép luat diéu chinh tirng linh vuc
riéng, cu thé caa hoat dong vii tru.

Mot sb qudc gia trén thé gioi hién dang co hé
théng phép luat vii tru duoc xdy dung theo md hinh
ndy gom: Hoa Ky, Argenting, Nhat Ban, Trung
Qudc, Indonessia, Algieria, ..

Ngoai c&c qudc gia cd nén cong nghé Vil try
phét trién va hé théng chinh sach, phép lut teong
d6i hoan chinh nhu ¢4 phéan tich, hién nay trén thé
gioi d4 co rat nhiéu qudc gia dd xay dung duoc hé
théng phép 1y, thanh 1ap dugc cac co quan quan ly
hoat dong vii tru ciia riéng minh. Cac cudng quéc
vé kinh t& va cdng nghé vii tru nhu Nga, Phép,
Puc, Nhat,... ciing dong thoi & nhitng nudc dé co
ban hinh thanh hé théng chinh séch, phép luat vé
Vil try, d& thanh 1ap duoc c&c Co quan Vil tru qudc
gia, datrién khai va hop téc trién khai nhiéu dy an
chinh phuc, khai théc sir dung khoang khéng vii try
rat thanh cong.

Hién nay, & mot sb nudc trén thé gigi nhu Hoa
Ky, Anh, Phap Nhat Ban... nganh luat vii try da
rit phét trién. Tai c&c nudc ndy, luat phép vé
khoang khéng vii tru d& budc sang “thé hé thir hai”
cuaguétrinh phét trién. That vay, 1a arong quoc vé
khoa hoc cong nghé vii tru cac quic gia nay da
dinh hudng trudc s phat trién cua luat phép vé vii
tru vaxu huéng phét trién ciia cac quan hé xa hoi -
hé qua tat yéu caa thanh qua khoa hoc cong nghé
nhu - xu hudéng thuong mai héa hoat dong tham
do, khai théc, sir dung khoang khong v tru. Theo
du dodn cia Gido sr Nhit Yasuaki Hashimoto thi:
“trong tuong lai gan, khdng gian bén ngodi s duoc
cdng nhan quyén nhu 1& mot thi truong hodc khu
vuc gianh cho khéch du lich, san xuat... caa khéi
doanh nghiép tu nhan”®. Vi vay, Nhat Ban dathiét
lap mot hé thdng phép luat mai vé& khoang khong

® Yasueki Hashimoto, The Regulation of Commercid Space
Activities by the Non-Governmenta  Erttities in Space  Law,
http:/Avww. uture.com/archivelthe regulation of_comme
rad_space adivities by the non_governmentd_entities in s
pace law.shtml

vil try nham diéu chinh cac hanh vi thuong mai s
dién ratrong tuong lai, nhu: tinh trang cua cac phi
hanh gia, ca&c mbi quan hé ciia c&c qudc gia va cac
[inh vuc tu nhén, trach nhiém thueong mai trong
khoang khéng vii tru.

2. Pé xuit xdy dung mé hinh khung phép
luat caa Viét Nam

Nhitng két qua nghién ciu néu trén vé hé
théng khung chinh sach, phép lut vii tru ciia cac
qudc gia trén thé gisi cho thiy rang, hién dang ton
tai 3 md hinh khung phép luat cha yéu , do la

- M6 hinh 1: M6t dao luat chung diéu chinh
chung tit ca cac linh vuc lién quan dén sir dung
khoang khéng vii tru

- Mb hinh 2: Mét dao luat riéng vé hoat dong
Vil tru Vil tru va c&c ludt bd tro (Luat vién thong,
vién tham, tin sb vo tuyén dién,...)

- M6 hinh 3: Khéng ¢ luat riéng vé hoat dong
Vil tru mamdi linh vuc ¢6 lién quan s3 duoc diéu
chinh ban mat van ban phép ly

T ly luan, kinh nghiém quéc té ciing nhur cin
ct diéu kién thuc tién caa Viét Nam, ching téi thiy
rang Viét Nam o6 thé lva chon md hinh 2 (M6
hinh: Mot dao luat riéng vé hoat dong vii tru vii tru
va céc luat b tro) dé xay dung khung phép luat
Viét Nam vé sir dung khoang khéng vii tru vi muc
dich hoa binh. Bé xuat ndy dugc duara cin cir vao
nhirng ly do sau déy:

M@t 14, twong tu nhu viéc x@y dung cac dao
luat chuyén nganh khéc caa Viét Nam, s cin thiét
phai c6 Mot dao luat vé khoang khong vii tru Viét
Nam la khéng thé phu nhan. Néu nhu Luat céc
viing bién Viét Nam nhdm noi luat hod Cong usc
Luat bién 1982 thi dao luat vé sir dung khoang
khéng vii tru cia Viét Nam s3 huéng dén noi luat
hod cac diéu wéc qudc té b lién quan vé van dé sir
dung, khai théc khoang khong vii try nham muc
dich hoabinh. Bao luat nay s quy dinh cac nguyén
tic thong nhat dé bao vé loi ich qudc gia cua Viét
Nam, diéu chinh cac ddi tuong, phuong tién vii tru
va céc hoat dong trong khoang khong vii tru nham
bao vé chii quyén, quyén tai phén quéc gia, cic
quyén va loi ich chinh dang cia Viét Nam trong
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khoang khéng vii try, tang cuong Sir dung, khai
théc, bao vé va quan ly nha nuéc vé khoang khong
vil try, khuyén khich s phét trién va hop tac qudc
té, gitt gin hoa binh va 6n dinh trong khu vuc va
trén thé gisi. Vi vay, viéc xay dung mot dao luat
chuyén biét vé c&c hoat dong vii tru caa Viét Nam
lacanthiét.

Hai |3, viéc xay dung mét dao luat chuyén biét
la can thiét, nhung néu x@y dung dao luat ndy theo
huéng caa md hinh 1 (Mgt dao ludt chung diéu
chinh chung tdt ci cac linh wc lién quan dén sir
dung khoang khéng vii try) thi khéng kha thi, béi
[& hoat dong sir dung khoang khéng vii tru va cac
wng dung cha cdng nghé vix tru hién nay da mo
rong téi rat nhidu céc linh vuc nhu: vién thong,
vién tham, tan sb vo tuyén dién, thuong mai, tai
nguyén, mdi truong... Mdi nganh, linh vyc tuy
cung la g dung thanh tyu cia cong nghé vi try
nhung lai 06 nhitng diém khéc biét vadac thiiriéng
doi hoi s didu chinh bang cac quy pham phép luat
dzc tho, chuyén biét vacy thé hon. Vi thé, mot dao
luat chung s kho 6 thé diéu chinh duoc tit ca cac
nganh va linh virc hoat dong vii tru nay.

Bala, hién nay, mac du Viét Nam chua cd mot
vin ban phép luat chuyén biét vé sir dung khoang
khéng vii try, tuy nhién, hé thdng cac van ban phap
luat didu chinh nhitng linh vire cu thé da duoc hinh
thanh nhu: Luat Vién théng nam 2009, Ludt Tan sb
vo tuyén dién nam 2009, Luat Cong nghé cao nam
2008, Luat Hang khéng dan dung Viét Nam nam
2006, Vv.v... Vi vay, Viéc truéc mét can tién hanh |a
x8y dung mot dao luat chuyén biét nham dinh ra
nhitng nguyén tac chung vé khai théc va sir dung
vl try cua Vié Nam. Béy 1a phuong an kha di phu
hop vai thyc trang phép luat vadiéu kién hién nay
cianudc ta

Trong ba md hinh phép lut vii tru qudc gia
vira duoc néu trén day, mdi md hinh ndy déu co
nhitng uu, nhugc diém riéng va duoc xay dung ¢
mbi quéc gia phu thudc vao hé thdng phép luat caa
tirng nude voi nhitng diéu kién kinh té - chinh trj -
xa hoi, trinh do phét trién khoa hoc ky thuat ciing
nhur trinh d6 lap phdp caa mdi qudc gia. Tuy nhién,

nghién ciru & pham vi rong co thé thiy, xay dung
khung phép luat vii try theo md hinh 2 (mot dao
luat riéng vé hoat dong vii tru vii tru va céc luat bd
tro) dang la xu thé caa nhiéu qudc giatrén thé gisi
hién nay. Nhiéu quéc gia da lya chon mé hinh ndy
va d& ban hanh dao luat chuyén biét dé diéu chinh
cac hoat dong vix tru cia minh.

Quatdng hop két qua nghién ciru khao sét thyuc
té, lay y kién tir nhidu chuyén gia, nha khoa hoc
cua c&c co quan quan ly nha nudc, don vi nghién
cuu, co so ddotao ¢ Trung wong va HaNGi co lién
quan dén linh vuc hoat dong vii tru cho thiy 55%
sd nguoi dugc hoi (171/307 nguoi) lya chon md
hinh 2 (Mt dao luat riéng vé hoat dong vii tru vii
tru vacac luat bd tro) dé xay dung khung phép luat
Viét Nam vé sir dung khoang khéng vii tru. Dong
thoi, 96% sb nguoi tham gia khao sét thé hién quan
diém can thiét phai xay dung va ban hanh mot dao
luat chuyén biét diéu chinh cac hoat dong sir dung
khoang khong vii tru ¢ Viét Nam®.

Tu kinh nghiém x&y dung phap luat vii try c&c
qudc gia trén thé gidi, cac hoat dong khoa hoc va
{rng dung cong nghé vii tru Viét Nam, co thé thay,
md hinh khung phép luat va tru (md hinh 2) bao
gom mot dao luat chuyén biét va cac van ban phép
luat diéu chinh céc Iinh vire 6 lién quan 1amé hinh
06 thé &p dung cho Vié Nam.

C6 thé md hinh hda khung phép luat vé cac
hoat dong vii tru cha Viét Nam nhu sau:

Viét Nam 6 diéu kién 1a mot qudc gia cd nén
kinh té, x& hoi dang phét trién, nén cdng nghé vi tru
mai bude dau hinh thanh, g dung trén mot s5 linh
vuc va oon dang chira dung nhitng tiém ning s&
duoc trién khai & nhiéu linh vire khéc. Bén canh do,
hé thdng chinh sach phép Iuét vii tru cia Viét nam
dang budc dau dugc xay dung, thi viéc lra chon mot
mO hinh phdp luat vii try theo M6 hinh 2 |a tuong
ddi hop ly. Tuy nhién, viéc luachon vadp dung md
hinh ndo thi can phai duoc tiép tuc nghién ciru Mot
céch todn dién, co s can nhic mot cch nghiém tdc
trong tong thé céc diéu kién va hodn canh cy thé cia
dat e ciing nhur quan hé qudc té.
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This article provide an overview of the available palicies and legidation system of some countries in the
world rdevant to space-rdated activities. Accordingly, the author generalize some of the legal framework that
is primarily applied in the world today and draw experience to Vietnam in the framework of national
legidation in peaceful use of outer space.
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