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Co ché kiém tra, gidm sét trong hoat dong té tung hinh sy
Viét Nam - thuc trang va phuong hudng hoan thién

Nguy2n Ngoc Chi®

Khoa Lugt, Dgi hoc Quoéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 28 thang 4 nam 2011

Tom tit. Bai viét d& cap dén viec klem tra, gidm it trong t6 tung hinh sir mang tinh tit yéu trong qua
trinh xay dung Nha nudéc phap quyen xahoi cha nghiia Viét Nam, ndi dung nguyén tic giam sit cua co
quan, t6 chirc, dai b|eu dan air doi voi haat dong cia co quan | tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung
(Dleu 32 B luat t6 tung hinh sr nam 2003) viéc glam s ddi voi hoat dong t6 tung hinh sy ciia Vién
kiém s& vacaa Toadn. Trén co b ndy, téc gia cO mot vai danh giavé thuc trang co ché kiém tra, gidm sét
trong t6 tung hinh s quadé tiép tuc hodn thién co ché ndy.

1. Kiém tra, gidm sét trong td tung hinh sy
mang tinh tat yeu trong qua trinh xay dwng
Nha nwéc phédp quyen xa hgi cha nghia Viét
Nam

Kiém tra, gidm st trong hoat dong t6 tung hinh
sr (TTHS) mang tinh tat yéu do xu thé lam quyén
tro thanh qui luat phd bién caa viéc t6 chic, thuc
hién quyén luc Nha nuée. Bat ky ai khi c6 quyén
lyc trong tay, béat ky noi ndo co quyén luc thi déu
00 xu hudng mo rong quyén vasir dung quyen cho
dén khi ndo gap glol han. Xu huorg Iam quyén do6
3 tro thanh phd blen chuyén quyén néu khéng co
co ché gidm st quyén luc hiéu qua. Vi vay, viéc
kiém tra, gidm s& thuc hién quyén luc Nha nuéc
duoc coi lavan dé co ban, trong yéu ciia nha ndc
phédp quyén, 1a mot trong nhitng cdng cu chinh tri -
phép ly quan trong dé han ché viéc lam quyén. Tuy
nhién, han ché sr lam quyén khéng phai don gian
ma hét sirc kho khin ddi véi tit cd cac nha nudc.
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GS. TS. Nguyén bing Dung d4 dua ra nhan dinh
“Viéc kiem ché sir dung quyeén lyc Nha rudc 1a
théch thirc doi véi bdt kp nha nuese ndo, nhat 1a khi
viéc nay khdng duoc lam cho cac co quan nha
nuéc mat di tinh mémdéo can phdi ¢6 dé tién hanh
cdng viéc cua minh. Viéc sr dung khéng dlng
quyén lyc nha rudc gay ra nhifng van dé nghiém
trong cho uy tin cza Nha nuoc trugc nhén dan”[1].
Han ché s lam quyén chi c6 hiéu qua khi c6 co
ché kiém tra, gidm sé phl hop “xay dung Mot co
ché kiém soét hop Iy, day dii va c6 hiéu luc ludn 1a
nhiing bdo dam cho quyeén lic hoat dong hét cong
sudt dong thoi trénh duoc tinh trang b may quyen
luc van hanh ngodi tam kiém sodt cia nguoi chii
quyén luc ddn dén quan liéu tha héa quyen luc’[2].

Vi tr| cia gidm s va co ché kiém tra glam sat
quyén lyc Nha nuéc & Vit Nam duoc xuat phét tir
hai yéu cau chil yéu sau: a) Yéu cau ciiatinh thdng
nhat vé quyén luc; b) Y &u cau phan cong quyén luc
trong viéc to chirc thuc hién quyén luc nha nudc.
Khi d& o6 sy phéan cdng quyén luc phai 6 s theo
ddi, kiém tra bao dam cho cé&c co quan thyc hién
dung chirc nang nhiém vu dugc phén cong trong
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viéc thue hién quyén luc. Khi ban vé co ché kiém
tra, gidm sat, GSTSKH DPao Tri Uc nhan dinh
“Hogt dgng kiémtra, giam st viéc thure hién quyén
lec nha nuge 1a hogat dgng tat yéu trong nha rugc
phép quyén xa héi chi nghia nham duy tri bdan
chdt, dinh huéng chung ciia quyen lirc Nha rueée
VA dé bao dam cho quyen luc Nha nudc diroc thuc
hién mgt cach khoa hoc, hiéu qua” [2].

Co ché kiém tra, giam sat hoat dong TTHS 1a
mot bo phan cua co ché kiém tra, gidm sét hoat
dong tu phép nham bao dam cho hoat dong TTHS
cia cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh
t6 tung trong pham vi, chirc niang, quyén han duoc
phén cong hudng téi muc tiéu cia TTHS 1a“ chi
dong phong ngera, ngan chan toi pham, phat hién
chinh xac, nhanh chéng va xir ly cdng minh kip
thoi mpi hanh vi pham tgi, khong ¢ lot ti pham,
khodng lam oan nguoi VO ti” [4]. Co ché kiém tra,
gidm sét trong hoat dong TTHS duoc hiéu |a tap
hop nhitng thanh t6, hinh thirc cac mdi quan g,
thiét ché, t6 chirc ma qua do thuc hién viéc xem
x€&, danh gig hiéu qua hoat dong cua cac co quan
tién hanh t6 tung khi giai quyét vu an hinh s
hudng toi viéc bao dam tuén theo phép luat, ton
trong va bao dam quyén cong dan. Kiém tra, gidm
sat hoat dong TTHS ¢d muc dich: a) Bao dam cho
Hién phép, phép luat trong TTHS duoc chap hanh
nghiém chinh; b) Bao d¢am tinh thdng nhat caa hé
thdng phép luat trong qué trinh giai quyét vu an
hinh sy; ©) Phé hién va xu ly vi pham phap luat
trong qua trinh giai quyét vu &n hinh sr; d) Gop
phan d6i méi t6 chirc va hoat dong cia c&c co quan
tién hanh TTHS.

Co ché kiém tra gidm gidm sit ddi véi hoat
dong TTHS bao gdm nhiéu thanh t6, c6 nhiing
thanh t6 bén trong (kiém tra gidm sét cia cac co
quan tién hanh t6 tung), nhirng thanh t6 bén ngoai
thudc vé ndi bo hé théng co quan Nha nudc (Qudc
hoi, Hoi dong nhén dén cac cip, dai bidu dan o,
cac co quan nha nuoc khac) va giam sét xa hoi
(Mt tran T qudc Viét Nam va cAc thanh vién caa
Mt tran). Co ché kiém tra gidm sit ndy da duoc
qui dinh trong phap luat TTHS Viét Nam va ching
tase xemxé dudi day.

2. Nguyén tic giam sat cia co quan, té chic,
dai biéu dan cir déi véi hoat dong cia co
quan tién té tung, nguoi tién hanh té tung
(Piéu 32 B§ luat TTHS niam 2003)

Giam sét cua co quan, to chie, dai biéu dan cir
ddi voi hoat dong cua co quan tién tb tung, nguoi
tién hanh t5 tung 1a Mot trong nhixng nguyén tic co
ban, lan dau tién duoc quy dinh trong Luat TTHS
Viét Nam tai Chuong 2 B6 Iuat TTHS nim 2003.
Nguyén tic ndy khing dinh viéc kiém tra, gidm sit
hoat dong trong TTHS la can thiét va tré thanh
phuong chém, dinh hudng caa hoat dong TTHS va
duoc quatriét trong qua trinh x&y dung va 4o dung
phép luat TTHS. C&c co quan tién hanh td tung,
nguoi tién hanh t6 tung phai chiu s gidm sé coa
c&C co quan, to chic, dai biéu dan cir nham bao
dam s hoat dong ddng dan cua c&c co quan tién
hanh t6 tung, nguai tién hanh té tung; bao dam cho
hoat dong TTHS duoc tién hanh ding phép luat
khodng bo lot téi pham va khdng 1am oan nguoi vo
toi, lam cho hoat dong TTHS thuc s tré thanh
phuong tién caa Nha nude dau tranh phong ngira
t6i pham c6 hiéu qua, bao vé cac quyén va loi ich
hop phép cua cong dan. Nguyén tic ndy bao gom
nhirng n6i dung sau:

a) Chu thé coa quyén gidm sit hoat dong
TTHS qui dinh tai nguyén tic ndy bao gom: c&c co
quan Nha nuoc, Uy ban mit tran t6 qudc Viét
Nam, cac t6 chirc thanh vién caa Mat tran, dai biéu
dan cir (dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan céc cap). Nhiing cha thé ndy o6 thé dugc phan
chia thanh 2 lcai: Thiz nhat, gidm sit ciia co' quan
nha nuéc va dai biéu dan cir nam trong co ché ty
kiém tra giam sét bén trong ciia B méy nha nudc.
Thir hai, gidm sét ciia c&c to chirc chinh tri - x& hoi
va cong dan (giam sét xa hoi). Tuong (g voi moi
loai chi thé d6, Bidu 32 Bo luat TTHS nam 2003
qui dinh mirc do gidm sét khéc nhau thé hién qua
noi dung va hinh thirc van ban giam sat. Déi véi
céc co quan Nha nuéc vadai biéu dan cir ¢ quyén
yé&u ciu co quan tién hanh té tung xem xé& giai
quyét va phai tra 101 y&u ciu ddi véi cac vi pham
trong hoat dong TTHS. Con ddi véi Uy ban Mit
tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién
caa Mt tran trong trudng hop phét hién thay hanh
Vi Vi pham phép luat trong qua trinh giai quyét vu
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an chi 06 quyén kién nghi dén c&c co quan tién
hanh t6 tung (CQTHTT) 6 thAm quyén xem xé&,
giai quyét vatra 10i kién nghi d6. Nhu vay, & day
d4 06 sr phan biét trong viéc thuc hién quyén gidm
s ddi voi hoat dong TTHS gitra co quan Nha
nuéc vatd chie chinh tri - x& hoi theo huéng thién
vé c&c co quan Nha nuéc. N6 céch khéc,
BLTTHS 2003 da coi trong gidm hoat dong TTHS
cua cac co quan Nha nudc hon viéc gidm s& xa
hoi. Chang t6i cho riang, day |a quan diém dang,
boi 18, trong co ché giam sét quyén luc Nha nudc,
nguoi ta coi trong viéc gidm sat ndi b gitta c&c co
quan Nhanuéc, cac nhanh quyén luc véi nhaul.
Theo qui dinh, tat ci cAc co quan nha nudc bao
gdm co quan dan cir (Québc hai, Hoi dong dan cac
cap), c&c co quan quan ly (chinh phu, cac bo
nganh, Uy ban nhan dan céc dia phuong) déu co
quyén gidm sét hoat dong TTHS nhung thuc té cho
thay gidm sét caa co quan dan cir nhat 1 Quéc hoi
ddi véi hoat dong TTHS dam nét hon ca. Bén canh
Hién phép. Luat to chirc Quéc hdi quy dinh quyén
gidm sét tdi cao cia Qubc hoi con co Luat hoat
dong giam sét cua Quéc hoi, Qui ché hoat dong
caa Hoi dong dan toc va cac Uy ban cia Qudc hoi
quy dinh cu thé déi véi hoat dong giam sét trong
d6 06 gidm sét hoat dong TTHS. Diéu ndy khong la
boi Qudc hoi Vit Nam |a co quan quyén luc nha
nudc cao nhét dai dién cho y chi, nguyén vong ciia
nhén dan ci nuéc va dugc to chirc hoat dong theo
nguyén tic tap trung quyen luc va quyén lyc théng
nhit nén Québc hoi cd quyen va tréch nhiém gidm
sét moi hoat dong cua tat ca c&c co quan nha nuée
trén moi linh vuc trong dé cd hoat dong TTHS.
Cin ot vao cé&c quy dinh ndy thi Qubc hoi va cac
Hoi dong, Uy ban ciia Qudc hoi gidm sét viéc tudn
tha phép ludt cua cac co quan tién hanh t6 tung,
nguoi tién hanh t6 tung, phét hién cac vi pham
phap luét trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy,
yéu cau c4c co quan co vi pham xem xé, giai quyét
va tra 101 yéu cau déi véi minh. Viéc thuc hién
quyén gidm sat dbi véi hoat dong TTHS dugc
thdng qua cac hinh thirc: 1) Xem xé& béo céo cia
céc co quan tién hanh t6 tung; 2) Xem xé viéc ban
hanh cac van ban qui pham phép luat cia cac co
quan tu phép; 3) Chét van va xem x& tra 1oi chat
van; 4) Bo phiéu tin nhiém déi véi nhitng nguoi
gii chirc vu trong c&c co quan tu phdp do Qudc hoi

bau haic phé chuan; 5) Thanh 1ap Uy ban |am thoi
gidm sét; 6) T6 chie doan gidm sét dbi véi céc hoat
dong cua cac co quan tién hanh té tung.

Céc hinh thac giam si d6i voi hoat dong
TTHS cia c&c co quan nha nude khéc, ciia cac to
chirc chinh tri - x& hoi tly theo tinh chat cia tirmg
loai co quan, to chirc phédp luat ¢ quy dinh riéng.

b) Noi dung gidm sét ddi véi hoat dong TTHS:
O mirc d6 khéi quét nhat, noi dung giam sét dbi véi
hoat dong TTHS la xem xé& viéc co hay khong
tudn thi phép luat ciia c&c co quan tién hanh t6
tung, nguoi tién hanh té tung trong qué trinh giai
quyét vu an hinh sir. Noi dung khéi quét nay dugc
thé hién & nhirng khia canh sau: 1) Hoat dong khi
tién hanh t6 tung ciua cac co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh té tung cb tuan thi dung cac qui
dinh caa phép luat khdng; 2) Céc quyén tu do, dan
chu ciing nhur céc quyén va loi ich hop phép khéc
cua cong dan cd dugc tén trong trong qué trinh giai
quyét vu &n hay khong; 3) C6 lam oan ngudi vo toi
hadc bo lot toi pham khéng; 4) Gidm st viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céotrong TTHS.

€) Hau qua cia hoat dong gidm sa trong
TTHS. Theo qui dinh ciia phép luat thi tuy theo cha
thé ciia viéc thuc hién quyén gidm sat ma hau qua
gidm &t 0o thé 1

- Yé&u ciu khic phuc, sira chira nhitng vi pham
phap luat;

- Truc tiép hay bo haic kién nghi, dé nghi, yéu
cau hiry bo mot sd hodc toan bo van ban qui pham
phép luat, nghi quyét tréi voi Hién phép, Luit,
Ngh1 quyét cia Qudc hoi, phdp lenh, Nghi quyét
caa Uy ban Thuong vu Qubc hoi;

- Ranghi quyét vé viéc tra loi chét van vatréch
nhiém caanguoi bi tra [oi chat van;

- Bo phiéu tin nhiém ddi véi cac chirc danh tur
phdp thude tham quyen bau hodc phé chuan cua
Qubc héi.

3. Giam sat déi véi hoat dong té tung hinh sir
cia Vién kiem sat

Quyén giém st ciia Vién kiém st trong TTHS
duoc thong qua chire nang kiém s&t viéc tuan theo
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phép luat trong hoat dong TTHS. Vién kiém sét
theo qui dinh ciia phap luat cd hai chirc nang: Thyc
hanh quyén cong t6 va kiém sit viéc tudn theo
phép luat trong hoat dong tu phdp. Nhu vay, trong
hoat dong TTHS Vién kiém st vira |a ddi tuong
cia quyén gidm sét ciia cac co quan Nha nudc, to
chirc chinh tri - x&hoi khi tién hanh chire nang thuc
hanh quyén cong té trong quatrinh giai quyét vu an
hinh s, dong thoi & chia thé caa quyén giam sat
ddi v6i hoat dong TTHS. biéu 23 Bo luat TTHS
nam 2003 qui dinh:

“..2. Vién kiém sat kiém sét viéc tuan theo
phép lugt trong t6 tung hinh s ¢ trach nhiém
phat hlen kip thoi vi pham phap ludt cua cac co
quan tién hanh to tung, ngueoi tién hanh to tung va
nguoi tham gia té tung, ap dung nhiing bién phéap
do B4 ludt ndy quy dinh dé logi trir viéc Vi pham
phap ludt ciia nhitng cor quan hogc ca nhan nay.

3. Vién kiem st thye hanh quyén cong to va
kiém sét viéc tuan theo phép ludt trong to tung hinh
sr nham bdo dam mpi hanh vi pham ti déu phai
duroc xir 1y kip thoi; viéc khai 16, diéu tra, truy to,
xé& xir, thi hanh an ding nguoi, ding tgi, ding
phép ludt, khdng dé lot téi pham va nguoi pham
toi, khdng lam oan nguoi VO t6i”.

Trén nén tang ciia nguyén tac quyén luc thong
nhit c6 s phan cdng phan nhiém nén ngodi viéc
phai chiu s gidm st ciia Qudc hoi, c&c co quan
Nha nuée va cée to chire thi Vién kiém sét con co
chirc nang kiém sét viéc tuan theo phédp luat TTHS
bén canh chirc nang thire hanh quyén cdng t6 trong
qué trinh giai quyét vu &n hinh sir. Chirc nang kiém
sat tuan theo phép luat trong TTHS con la mot bao
dam cho y&u cau ting cuong phép ché xa hoi cha
nghia. Muc dich cua viéc kiém sét tuan theo phép
luat TTHS la phat hi¢n kip thoi vi pham phap lugt
ciia c&c co quan tién hanhto tung, nguoi tien hanh
to tung Va nguoi tham gia té tung trong qué trinh
gidi quyét vu an hinh s,

Pham vi ciia viéc kiém st tuan theo phédp luat
TTHS dugc xéc dinh tir khi 06 tin béo vatd gide vé
t6i pham (giai doan khoi t6 vu &n hinh sir) d&én giai
doan thi hanh &n, bang c&c bién phép cia Luat
TTHS nhu: phé chuan c&c quyét dinh caa co quan
Piéu tra, huy bo céc quyét dinh ciia cac co quan
tién hanh t tung, tr minh tién hanh Mot s5 hoat

dong haic ra céc quyét dinh can thiét trong viéc
giai quyét vu an, khéng nghi cac ban an va quyét
dinh cua Tda &n... quyén han va tréch nhiém caa
Vién kiém sét trong qué trinh giai quyét vu n bao
dam cho céc hoat dong té tung duogc tudn tha ding
phép luat, loai trir cac vi pham phép luat ciacac ca
nhan va to chirc gép phan vao viéc bao dam phép
ché xahoi cha nghiia.

4. Giam st trong té tung hinh sir ciia Toa an

Trong ba nhénh quyén luc thi 1ap phép vahanh
phép |a nhitng nhéanh quyén luc manh va do d6 co
nguy co dé bi lam quyén vi thé khi thuc thi quyén
tu phép, Tda én cd vai tro quan trong trong viéc
gidm sat quyén lap phép vahanh phép. “Tu phép 1a
mgt canh quyen luc it c6 nguy co lam quyen, it
nguy hiém doi Véi cac quyeén ty do cia con nguoi
ma con 1a mgt canh quyén luc tzo ra nham dam
nhan chirc nang chong lai i lam guyen, kiém soét
tinh hop hién, hop phap cua chinh quyen (Iap phép
va hanh phép) @ bdo vé cac quyén va tir do cia
con nguoi” [2]. Bén canh y nghia d6 tu phdp con
06 co ché gidm sét tu than dbi véi cac hoat dong
caa nd. Trong hoat dong TTHS, Tda an ciing thé
hién vai tro gidm sat théng qua chiac nang giam
dbc hoat dong xé xir. Diéu 21 Bo luat TTHS nam
2003 qui dinh nguyén tic gidm ddc viéc xé xtr cua
Toaan cap trén doi voi Toadn cip dudi nham phét
hién khic phuc sai 1am cua c&c ban an va quyét
dinh da cd hiéu luc phép luat.

Gidm dbc xé xur 1a viéc Toa an cap trén kiém
tra tinh ding dan vé hoat dong xé& xir cua Toa an
cap dudi. Trong thuc tidn xé& xur do nhiing |y do
khéc nhau Toaan cip dudi o nhirng sai lam, thiéu
X6t trong qua trinh giai quyét vu &n, vi vay viéc
gidam dbc cua Toa an cip trén nham khic phuc
nhitng sai 1am thiéu xGt d6 |1a can thiét, gop phan
vao bao vé phép ché xa hoi chi nghia, xir Iy cdng
minh, khéng dé lot t6i pham haic 1am oan nguoi
vO toi. Diéu 21 Bo luat TTHS nam 2003 qui dinh:
“Toa an cap trén gidm doc viéc x& xir cia Toa an
cap dudi, Toa &n nhan dan toi cao gidm doc viéc
xé& xir ciia TOa an nhan dan va Toa an Quéan s
CaC cap dé viéc &p dung phép lugt duroc nghiém
chinh va théng nhat”. Theo qui dinh ndy, thi chi cd
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Toaén nhan dan cp tinh, Toaan quan s cip quén
khu tro 1én co quyén giam dbc tham va Toa én toi
ca0 ¢O quyén gidm déc viéc xé xur dbi voi ban én
cuatat ca cac Toaan.

Giam dbc viéc xé& xtr thé hién & viéc Toa én
cap trén xét lai ban &n hoic quyét dinh cia Toa én
cap dudi thong qua cac hoat dong: kiém tra phét
hién nhitng sai 1am, thiéu xét caa Tod an cip dudi;
giai quyét khiéu nai cua céc co quan nha nudc, to
chirc x& hoi va caa cong dan vé céc ban én hoac
quyét dinh c6 hiéu lyc phép luat; tong két kinh
nghiém xé xir; huéng dan Tod &n cip dudi &p
dung phép luat thdng nhat; khang nghi ban an hoac
quyét dinh da co hiéu luc phép luat theo tha tuc
gidam ddc. Thong oua céc hoat dong ndy Toa an cap
trén kip thoi udn nan, khic phuc nhirng sai 1am
trong cong tac xé& xur cua Toa an cip dudi. Viéc
gidam dbc xé xir ciia Toadn cap trén doi voi Toaédn
cap dudi khong dong nghia véi gidm dbc tham,
gidm déc xé xur 1a pham vi rong trong d6 o6 viéc
xé xu phic thim, gidm doc tham va téi tham,
ngoai ra giam déc xé& xu khong chi |a quyén va
nghiavu t6 tung ciia Toddn cap trén macon la hoat
dong quan ly, gidm sét ddi véi viéc xé xir coa Toa
&n cip dudi.

5. Mgt vai danh gia vé thyc trang co' ché
kiem tra, gidm sét trong to tung hinh sy

Trong TTHS & nudéc ta, co ché kiém tra, gidm
sé duoc thiét 1ap ngay tir khi Nha neoc dan cha
nhén dén ra doi va cho dén nay h¢ thong kiém tra
giam sit trong TTHS kha phurc tap bao gom hai bo
phan Ién: cac co ché kiém tra, gidm sit tir bén
ngodi TTHS (gidm <&t tir c&C co quan nha nude va
t6 chirc chinh tri - x& hoi) va gidm sét tir bén trong
TTHS (gidm sét cia Vién kiém sét va ciia Toa an).
“Sp sanh V6i cac nudc khéc, ob thé thdy rang cac
co ché kiém tra, gidm sit cia nudc ta tgo thanh
nhiéu tang, nhiéu I6p nhung @& khong mang li
hiéu qua nher mong muon” [2]. “Trong thuc té, bo
may quyen luc van van hanh ngoai tam kiém soét
cia nguoi chit quyén luc dan dén tinh trang quan
liéu, tham nhiing van cdn ton tai. Bén canh 6, tinh
trang Vi pham dan chu chwa duoc cdi thién dang
ké, cac Vi pham phép ludt dang co chiéu hudng gia
tang, tinh trang coi thuong ki cuong phép nuoc

trong xa hdi, trong co’ quan nha nudc va ca trong
co quan bao vé phép lugt chua duoc chan chinh,
nhiéu hanh vi tré phép ludt trong té chirc va diéu
hanh cac cong viéc cia nha nudc khong duoc phét
hién va xi ly nghiém minh” [5]. Hién trang nay
ciing dung voi co ché kiém tra, gidm sét trong
TTHS vada gop phan dan dén tinh trang toi pham
06 chidu huéng gia tang, an ton dong, quéa thoi han
con nhiéu, tinh trang bo lot t6i pham va 1am oan
nguoi VO toi VAn co didn bién phirc tap, viéc vi
pham quyén va loi ich hop phép ciia cdng dan
trong qua trinh giai quyét vu an khdng phai 1a hién
tuong it gap... Nguyén nhan ciia hi¢n trang nay co
nhieu nhung quan trong nhat van la chua xay dung
duoc co ché kiém tra, gidm sét thich hop trong
TTHS ndi riéng va co ché gidm sit quyén luc Nha
nuéc ndi chung, con thiéu nhitng thiét ché kiémtra,
gidm si & nhirng khéu trong diém.

6. Hoan thién co ché kiém tra gidm sét trong
to tung hinh sw

Nghi quyét 49/NQ ngdy 02/6/2005 cua B
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phép d& khang
dinh “Tang cuong va nang cao hiéu lyc gidm st
viéc chap hanh phép luat cia cac co quan tu phép
dac biét 1a l&nh dao cac co quan tu ph&p”. Trén co
s dinh hudng ndy viéc hoan thién co ché kiém tra
giam sat hoat dong TTHS phai bao dam nhirng yéu
cau sau: @) Co ché kiém tra giam sé trong TTHS
phai bao dam viéc thuc thi quyén lec nhan dan mot
céch tbt nhat trén co s tinh tdi cao va hidu luc toi
cao ciia Hién phép; b) Bao dam tinh thong nhit caa
quyén lyc va sy phan cdng ranh mach giira c&c co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién quyén lap
phédp, hanh phép va tu phép; ¢) Co ché kiém soét
quyén lyc phai bao dam tu phép doc 1ap nham bao
vé tu do, binh dang va quyén con nguoi [6].

Véi nhitng yéu cau ndy viéc hoan thién co ché
kiém tra, gidm st trong TTHS ¢6 nhirng noi dung
cu thé sau:

a) Bo sung quyén gidm sét truc tiép ciia nguoi
dan va cong luan ddi véi hoat dong TTHS ma Co
ché kiém tra, gidm sét ddi voi hoat dong TTHS
hién hanh chua cd. Theo qui dinh nguoi dan thuc
hién quyén gidm sat ciia minh di véi hoat dong
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TTHS gidm tiép théng qua céc t6 chic chinh tri -
x&hoi ma minh tham gia.chir khng c6 quyén kiém
tra, gidm sét, kién nghi, yéu cau khi phét hién cac
vi pham pham phap luat. Tuong tu nhu vay, vai tro
cuabao chi, cdng luan chua duoc qui dinh trong co
ché kiém tra gidm sé& hoat dong TTHS dan dén
tinh trang cac phuong tién thdng tin dai chiing con
gip nhiéu kho khan trong hoat dong gidm sét cua
minh, quyén tiép can thong tin con bi han ché. Tinh
trang nay, khong nhirng lam cho béo chi phan anh
khdng chinh xac ndi dung vu an macon lam lu mo
vai trd ciia béo chi trong viéc dau tranh véi cac Vi
pham phap luat. Bao cdo Chinhtri tai Dai hoi Bang
lan thir X1 d& chi ré “Tang cuong cac co ché gidm
sat, bao dam s tham gia gidm st cua nhan dan
doi V61 hoat dong tw phdp’[6]. Trén co s& dinh
huéng ndy can b sung quyén gidm st truc tiép
cia nguoi dan va quyén gidm sét cia cong luan,
cua céc phuong tién thdng tin dai ching doi véi
hoat dong TTHS.

b) Bi méi co ché kiém tra giam sét ciia Qudc
hoi ddi voi hoat dong TTHS. Qudc hoi ¢o chic
nang giam st ti cao dbi voi hoat dong ciia tat ca
cac co quan nha nudc trong d6 c6 hoat dong
TTHS. Chirc ning ndy dugc cu thé hda trong Luat
vé hoat dong gidm s& ciaa Quéc hoi duge Qubc hoi
thdng qua tai ky hop thir ba Quéc hoi khda X1 da
tao ra co so phép ly cho hoat dong gidm s& cua
Québc hoi, UBTVQH, cac Hoi dong, uy ban cia
Qudc hoi. Bén canh nhitng mit duoc thi han ché
|6n nhét cua Luat ndy, theo GSTSKH Pao Tri Uc
|a “céc hinh thirc va co ché néu trén “ dong dang
véi nhiing hinh theze hoat déng ciia Quac héi i tur
cach |1a co quan dai dién cao nhat cia quyen luc
nha nugc” va“ludt nay chua tao lap duoc mot co
ché giam st o6 tinh chat thuong xuyén, tinh
chuyén mbn cao, doc ldp tuong doi Véi cac pham
Vi hoat dgng khéc ciia quac hgi”[2]. Do vay, hoan
thién co ché kiém tra, giam sét cia Qubc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, cac Hoi dong va Uy ban
caa Quéc hoi theo husng: a) Nang cao tinh chuyén
nghiép ciia Qudc hoi vadai biéu Qudc hoi; b) Tang
0 lwong cac Uy ban ciia Qudc hoi vabao dam tinh
chuyén tréch ciing nhu chat luong hoat dong cia
céc Uy ban d6; ¢) Nang cao tinh tich cuc cua dai
biéu Qudc hoi trong cac hoat dong lién quan dén
nhiém vu dai biéu; d) Hoan thién qui trinh thuc

hién cac hinh thirc giam sét cia Quéc hoi, bao dam
cho hoat dong gidm s&t duoc tién hanh theo mot
trinh ty, co ché khép kin.

¢) X&y dung co ché kiém tra giam séi cua céc
co quan nha nuée ddi véi hoat dong TTHS. Pac
tinh chung caa cac co ché kiém tra giam sét quyén
lyc nha nure tir bén trong bo may Nha nuéce thong
qua viéc sr dung quyén luc nha nuée. “Co ché
kiém tra, gidm sét tir phia bén trong bo méy nha
nuoc ¢ nude ta phai duoc dic trung boi tham
quyén giam sat rong 16n vatoan di¢n cua QUOC hoi
va Hoi dong nhan dan c&c cip ddi véi viéc t6 chirc
vathyuc hi¢n quyén lyc Nha nudc ciia cac co quan
odng quyén; cac co quan hanh phdp va tu phép
thuc hign kiémtra, gidm sét d6i véi hoat dong thuc
thi quyén luc trong ndi bo hé théng dong thoi
théng qua céc hinh thic hoat dong quyén luc dac
thi cia minh ma thyc hién viéc kiém tra, gidm sét
ddi véi cac co quan nha nude khéc trong pham vi
tham quyén dugc giao” [2]. Véi cach tiép can do
Bo luat TTHS nam 2003 quy dinh c&c co quan Nha
nudc co tham quyén kiém tra, gidm sét di vai hoat
dong TTHS nham phét huy ndi luc tir phia c&c co
quan nha nugce thuc hién viéc kiém tra, gidm sét 1an
nhau. Tuy nhién, ngod nguyén tic chung qui dinh
tai Biéu 32 BLTTHS 2003 thi chua 6 nhitng qui
dinh cy thé vé co ché kiém tra, gidm sét cua cac co
quan Nha nuéc ddi véi hoat dong TTHS. Vi vay,
dé viéc kiém tra, gidm sit cia cic co quan Nha
nuéc dbi v6i hoat dong TTHS dat hiéu qua nhu
mong muén can qui dinh mot co ché gidm sét phul
hop, xé&c dinh rd pham vi, hinh thirc, cach thire thuc
hién giam sét ciing nhu hé qua cia hoat dong gidm
sét dbi voi vi pham trong hoat dong TTHS trong
nhirng van ban phap luat tuong tng.

d) Hoan thién co ché kiém tra gidm sét ciaMat
tran T6 quéc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién
ddi voi hoat dong TTHS. Pay thuc chit & hoat
dong gidm sét ciia nhan dan théng qua cac to chirc
cuaminh ddi véi hoat dong té tung hinh sy, vi vay
nd ¢d y nghia v cuing quan trong. Tuy nhién, vai
trd cia Mat tran va c&c to chic thanh vién trong
viéc giam sat trong TTHS chua duoc coi trong
ddng mirc, con mang tinh hinh thie, dai khi chuea
bao vé dugc quyén caa thanh vién trong céc to
chirc ma ho tham gia, hoat dong giam s&t con mang
tinh hinh tirc. Vi vy, cin x&y dung va ting budc



N.N. Chi / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Lugt hoc 27 (2011) 111-117 117

hoan thién co ché dé s kiém tra, gidm s& cua Mt
tran va cac té chac thanh vién ciand déi véi hoat
dong TTHS dugc thuong xuyén va cd hiéu qua,
thuc chét.

d) Hoan thién co ché kiém tra, giam sét coa
Vién kiém sit ddi véi hoat dong TTHS. Co ché
kiém tra gidm st cia Vién kiém sét trong TTHS
phu thudéc vao viéc lya chon md hinh TTHS do
Xuat phét tir nguyén ly cac thire phén chia, t6 chirc
thuc hién quyén luc ndo s3 ¢d co ché kiém tragidm
s quyén luc d6. Trong truong hop lya chon mo
hinh TTHS tranh tung thi Vién kiém sét chi con
chac nang thuc hanh quyen cong té va tro thanh
ddi twong cha quyen kicm tra gidm sét trong
TTHS. Néu lya chon md hinh TTHS dan xen hoic
gitr nguyé md hinh TTHS nhu hién nay thi chic
nang kiém sét viéc tudn theo phép luat TTHS cua
Vién kiém st giir vai trd quan trong do vj tri cia
Vién kiém sét trong co cau quyén luc ¢ nudc ta.
Néu truong hop ndy xay rathi viéc hoan thién co
ché kierm tra, gidm sét trong té hinh s cia Vién
kiém sét cin dugc ting cuong dam bao moi vi
pham trong hoat dong TTHS déu dugc phéd hién
vaxi ly.

€) Hoan thién co ché kiém tra, gidm st coa Toa
&n dbi voi hoat dong TTHS phai duatrén co s bao
dam nguyén tic doc 1ap trong hoat dong xé xur cia

Tdaan. S doc 1ap cia Tda an mot it [a muc tiéu
cia hoat dong kiém tra gidm si trong TTHS, mit
khéc nd ladiéu kién dé Toaan co thé thuc hién viéc
kiém tra gidm s trong TTHS théng qua hoat dong
xé xir va gidm doc hoat dong xét .
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Article refers to the ingpection and supervision mechanism in the criminal proceedings brought in the
inevitable process of building rule of law state of Vietham, content of principle of monitoring of agencies,
organizations and e ected officials for the operation of the agencies conducting the proceedings, (Article 32 of
the Criminal Procedure Code 2003), the supervision of the criminal activities of the procuracy and the courts.
On this basis, the author proposes a few reviews on the status of mechanism and supervision in the criminal

proceedings in order to improve this mechanism.



