Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 27 (2011) 118-125

Khai thac khoang khong vii tru nhém,mu’c dich thuong mai
va nhirng kinh nghiém phap ly quoc té caaViét Nam

Nguyén Sao Mai'",

Pd Minh Anh

'Khoa Ludt, Pai hoc Quac gia Ha Ngi, 144 Xuan Thiiy, Cdu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam
2poan Ludt s thanh phd Ha Ngi

Nhan ngay 04 thang 5 nam 2011

Tom tat. Xay dung hé thong quy pham phédp luat vé khai théc, sir dung khodng khong vl tru vi muc dich
hda binh néi chung, nham muc dich thuong mai nGi riéng dang la mét yeéu cau kha cap thiét & Viét Nam
hién nay. Dé gép phan lam sang to mot so noi dung thuctien ve khai thac khaang khong v tru nham muc
dich thuong mai, tc gid bai viét ddvach ramat sb théach thirc phdp ly ma Viét Nam ciing nhu céc quoc gia
khéc trén thé gisi d4 dang vas3 phai dbi mat trong qua trinh thuc thi cac quy pham phap luat quoc te ve
khai théc khoang khong v tru. Trén co s van dung kinh nghiém phép |y quéc té d& phan tich, bai viét
néu lén nhitng kién nghi dé budc dau xay dung mét md hinh khung phép uat vé khai thac khoang khang
vil try nham muc dich thwong mai tai Viét Nam, trong d6 c6 Luat Vi tru vamot sb dao luat chuyén biét vé
van dé khai théc khoang khéng vii tru nhim muc dich theong mai nhu: Luat khai théc, sir dung khoang
khéng vii try nham muc dich thuong mai, Luét quan ly va sir dung Vé tinh, Luat Vién tham...

Khoang khéng vii tru d& va dang danh dugc
S quan tam cua cac to chire kinh té, doanh nghiép
va chiém mbt vi thé ngdy cang quan trong trong
nén kinh té thé gisi. Khoang khong vii tru 1& noi
chira td nguyén khéng khi, nang luong gi6, tai
nguyén tan s, quy dao vé tinh. Thuong mai héa
khoang khéng vii tru 1& viec mdt t6 chac kinh té
hoic québc gia St dung cac thiét bi da duoc phong
vao hoic xuyén qua khoang khong vii tru dé cung
cap san pham haic dich vu ¢d gia tri thwong mai
[1]. Bat dau tir cudi nhirng nam 1980, thirong mai
héa vii tru datro thanh mot van dé thyc tidn. Ngoai
dich vu vién théng va truyén hinh, vé tinh va vién
thédm, trong thap ky qua du lich vii try dugc xem
nhu mot linh vuc day hira hen. Gan day xuit hién
ngdy cang nhiéu nhitng tng dung cua viéc khai
théc khoang khéng vii tru vai sy tro gidp cia cong
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nghé vii tru hién dai da duogc thuong mai héa nhur:
nhitng birc anh quan i tréi dat bang vé tinh, ban
d6 vé tinh ¢ thé gitp ching ta xem ting ndc nha,
nhitng chuyén du lich bang tau vii try... Diéu d6
cho thiy khoang khong vii tru d, dang va s3 con
rat nhiéu loi ich malodi ngudi co thé khai théc.
Trong cudc truong chinh day hap dan va tén

kém khém pha va khai théc khong gian vii try, cac
cuong quéc di theo nhitng 16 trinh khdc nhau,
nhung muc tiéu quan trong nhat van |a gia tri
thurong mai ciia khoang khong vi tru. Dac biét la
mot sd hudng khai théc moi dang dugc cac cuong
quéc vii tru mo ra. Thay Vi di tim cac tai nguyén,
kim loai quy hlem duol long dat hodc trong Iong
dai duong, mot sb quéc gia trén thé gisi dang co ké
hoach di tim cac “kho bau” trong khoang khéng v
tru. That c6ly khi nhan dinh rang khoang khong vii

1 - "chién truong tham lang" cd thé tro thanh
"chién truong nong" trong thé ky X X1 [2].
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1. Nhirng van dé phap ly thach thirc trong
qué trinh thuc thi cac quy pham phap luat
quéc té vé khai thac khoang khéng vii tru
nhiam muc dich thwong mai

1.1. Quan diém vé quyen s hiiu ca nhan/tuyén bo
chu: quyen ca nhéan doi voi khoang khong vii tru

Ngdy 27/01/1967, Lién Hiép Qubc da théng
qua Hiép udc vé cac quy tac diéu chinh hoat dong
cha cac qudc gia trong viéc nghién ciru va sir dung
khoang khong vii try, bao gdm mit tring va cic
thién thé khéc (“Hiép woc vii try”). Biéu Il cua
Hiép ude Vi tru quy dinh: “Khoang khéng vi tru,
bao gdm ca Mat Trang va c&c thién thé khéc,
khong bi phu thusc vao sy chiém hitu ciia quéc
gia bang cach tuyén bd chii quyén, bang cach sir
dung hoic cu tr, hoac boi bat ky cach thire ndo
khéc...”. Hiép uéc Vi tru c6 mot ké ho phép ly
I6n 1a chi cAm “Chinh phi” chr khéng cim ca
nhan hoic t6 chic chiém hiru Mit trang. Tir d6,
cau chuyén vé ngudi co tén Dennis Hope “tuyén
bd cha quyén trén Mit trang” da gdy dugc sy chiy
V6i du luan quéc té vala mot trong nhitng vu viéc
khién céc co quan c6 thim quyén phai xem xé lai
nhitng 15 hong phép ly cia Hiép wéc Vit try. Nam
1980, Dennis Hope d gui thu dén Lién hiép quéc
va chinh phi c&c thanh vién Lién hiép qudc thong
bé&o rang minh la cha nhan coa tat ca hanh tinh
thudc hé Mat troi (ngoai trir Tré dat). Ong ta con
tham chi duarathoi han (t6i hau thu) cho cac Qubc
giathanh vién cia Lién hiép qudc phai tra 10i trong
truong hop ho béc bo 11 tuyén bd cua dng ta. Khi
thoi han tréi qua, Dennis Hope khéng nhan duoc
bét ky mot cau tra |oi chinh thirc ndo vavi vay 6ng
ta d4 cho rang minh c6 quyén ban Mit trang. Va
diéu do cho thiy néu mot ngdy néo do céc quic gia
tham hiém khoang khong vii tru rat co thé bj
Dennis Hope kién vé viéc "vi pham chi quyén”
[3]. Mot vu viéc phép ly khéc gan ddy hon ciing
nhian dugc sy quan tdm khdng kém caa du luian
qubc té d6 1a vu viéc cia Cong ty “Pai st Mit
trang tai Trung Qudc” ding ra kinh doanh dat Mat
trang. Nam 2005, toa thuong thAm Trung Qudc da
ra phén quyét rang céc vat thé vii tru khong thuoc

o hitu cia bat ky mot ai, vi vay viéc budn ban dat
Mat trang cia cong ty “Pai s Mat trang ¢ Trung
Qudc” 1ahanh vi bat hop phép [4].

Thyc tién néu trén cho thay loi dung I8 hong
con ton tai trong phap luat qubc té, mot s nguoi da
co quan dlem vé quyén sd hiru ca nhan hoic tuyén
bd cha quyen canhan ddi véi khoang khong vii try.
Lién hiep qudc d& siradoi noi dung Hiép wéc Vi
tru v&o nam 1987 nhung khong phai moi quéc gia
thanh vién Lién hiép qubc déu tham gia ky két van
ban siraddi ndy. Do vay, cac ca nhan hoac to chic
cua c&c qudc gia chua tham gia Hiép dinh van co
quyén tuyén bd quyén chiém hixu ddi voi mat trang
hoac hanh tinh khéc va co quyén tu do giao béan dat
dai & d6 nhu trén Tré dat. Luan diém caa ho nham
dat duoc loi ich thwong mai, kinh té cho riéng mot
c& nhan hoic mot nhém ngudi nhat dinh. Nhung
hién nay, du luan thé giéi khong thé ung ho ma
dang |én n quan diém ndy. Day |1a quan diém di
nguoc lai muc dich hda binh vén 1a muc dich tdi
cao cua viéc khai théc, sir dung khoang khong viu
tru, ¢d y bop méo céch hiéu va giai thich Higp uoc
theo hudng phi logic. Cac hanh tinh bi dem giao
bén tu do trong khi con nguoi m6i chi hiéu biét so
khai vé cac hanh tinh d6; liéu rang loi ich cia
nhirng nguoi mua s dugc dam bao ra sao khi ho
vo tinh bi roi vao mot giao dich tréi phép luat quéc
giavaqudc té?

1.2. Vin dé tw nhan héa viéc s dung khodng
khong vii tru nham muc dich thuong mai

Thuc tién dat ra mot cau hoi phép ly 1&: Chi
thé cua hoat dong thuong mai trong khoang khong
Vil tru ligu co the 1a ca nhan va to chirc kinh t&?
Phap luat C]UOC té quy dinh cac quéc gia va chi
06 C&c qudc giamai o quyén tu do khai théc, sir
dung khoang khéng vii try. Tuy nhién, diéu do
khong c6 nghiia la c&c t6 chire kinh té tu nhan bi
cam thuc hién c&c hoat dong khai théc, sir dung
trong khoang khéng vii tru vi muc dich hdabinh.
Phép luat quéc té 06 quy dinh viéc qudc gia uy
quyén hodc cap phép cho cac to chic kinh té cia
quéc gia d6 tham gia hoat dong khai théc khoang
khéng vii tru voi myc dich hda binh dé thu dwoc
nhirng loi ich thuong mai dudi sy giam s& cia
Chinh pha va céc co quan quan ly cd thim quyén
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ciaqudc gia Nho co s glam sa VaCap phép cua
Chinh pha hoic co quan cd tham quyén cia qudc
giaddi voi hoat dong khai théc khoang khong vii
tru cua to chirc kinh té tw nhan ma qudc gia mai
thuc hién tréch nhiém phép ly qudc té déi véi céc
hoat dong khal théc, sir dung dé.

Xé dén pham vi x&y dyng phép luat vii tru cia
tung qUOc gia, trong dd oo Viét Nam, mac du viéc
tuyén bd cha quyen ddi v6i khoang khong vii try
va céc thién thé khéc dugc coi |a trd phédp luat
nhung viéc cho phép thanh phan kinh té tu nhan
(c& nhan/té chire hoat dong kinh té phi nha nudc)
duoc tham giakhai théc, sir dung khoang khong v
tru va hoat dong cdng nghé vii tru nham muc dich
thuong mai dang 12 van dé can can nhic, xem x&.
Khi hoi dis c&c diéu kién cy thé do luat phép quéc
té va qUOc giaquy dinh, trong d6 co diéu kién phai
duoc sy mp phép, tly quyén cia qudc giathi cc to
chirc kinh té tu nhan liéu c6 dugc tham gia hoat
dong khai théc, sir dung khoang khéng vii try nham
muc dich thuong mai hay khdng? Hay dién dat mot
céch khéc, liéu cac to chie kinh té phi nha nude co
thé duoc coi 1a mot cha thé doc 1ap dé tién hanh
cac hoat dong khai théc, sir dung khoang khéng via
tru nham muc dich thuong mai mic du ho khéng
phai & chii thé dugc trao quyén tryc tiép, tu do khai
théc khoang khéng vii tru?

1.3. Trach nhi¢m phap |y cia ca nhan va t6 chirc
doi véi quéc giatrong qua trinh khai thac khodng
khong vii tru nham muc dich thuong mai

Theo quy dinh cua phép luat quéc té, cac qudc
gia chiu tréch nhiém ddi voi c&c hoat dong sir
dung khoang khéng v try va hoat dong cong
nghé Vil tru cua cac ca nhan, t6 chirc cu trd hoac
mang qUOc tich caa qudc gia dé. Van dé dit ra
cho qudc gia cd ph&p nharn/ca nhan tham glavao
hoat dong khai théc khoang khong vii try nham
muc dich thuong mai 1a qudc gia phai chiu tréch
nhiém bdi thuong thiét hai trong méi quan hé véi
québc gia bi thiét hai va cd kha nang tro thanh doi
tuong bi khai kién. Xé vé ban chat thi hoat dong
thong mai cua to chic, ca nhén dign ra trong
khoang khong vii tru khong phai la hanh vi cia
nha nugc hay C]UOC giama hoan toan la hanh vi
cua phdp nhan, thé nhan. Liéu nha nudc o6 thé

tror thanh di twong bi xét xir dan sy ciatai phén
québc té trong mot vu kién thuong mai, yéu cau
phai thuc hién trach nhiém dén sy hay khong?
Liéu c6 mau thudn véi nguyén tic quyén mién
trir tu phédp cua qudc gia hay khong? Co quan
diém cho rang truong hop ndy tuong tu nhu
truong hop nhanude tham gia vao quatrinh kinh
doanh thuong mai va tu tuyén bé gian tiép tir bo
quyén mién trir tu phdp. Nhung can luu y rang
trén thuc t& nha nudc hoac quéc gia dé khong
tham gia hoat dong thuong mai malacanhan, to
chie kinh té tu nhan ciia quéc gia d6 tham gia
khai théc va sir dung khoang khong vii tru nham
muc dich thuong mai. Vi vay, khong thé két luan
ring nha nuéc d& mic nhién tuyén bd tir bo
quyén mién trir tur phap dé tham gia véo quan hé
thuong mai, kinh té. RG rang su mau thuan gitra
quyén mién trir tw phép ciia chinh phii c&c quic
gia voi tréch nhiém phép ly ddi voi hoat dong
khai thac khoang khong va try, sir dung khoang
khong vii tru nham muc dich thuong mai 1a mot
Van de can dleu chinh trong quy dinh phap luat
qudc té. Mot van dé khac dat ralavan dé quyen tai
phéan, xé xtr ddi voi c&c loai hinh tranh chip méi
06 thé phét sinh trong qué trinh sir dung va khai
théc khoang khong vii tru nhiam muc dich thirong
mai. Liéu tranh chap ndy s3 dugc coi latranh chdp
thuong mai giita c&c chii thé phi nha nude véi nhau
hay | tranh chap giita c&c qudc gia ma to chirc/ca
nhan tham gia vao hoat dong khai théc, sir dung
khoang khéng vii tru nham muc dich thuong mai
mang qudc tich?

1.4. Van dé bao vé quyén o hiu tri tué trong qué
trinh khai thac khodng khéng vii try nham muc
dich thurong mai

Khong ai ¢ thé phi nhan tam quan trong cia
quyén so hitu tri tug trong thuong mai quéc té ndi
chung vatrong linh vuc khai théc khoang khong via
tru nhim muc dich thuong mai nGi riéng. Trong
linh vuc khai théc khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai, ©6 rat nhiéu ddi tugng cua quyén
S5 hiru tri tué (san pham tri tug) duoc tao ra nhu:
cac chuong trinh mang phat sdng mang tin hiéu vé
tinh, cAc bi mét thuong mai, cAc sang ché (tén lira,
tau vii tru, vé tinh va vat thé vii tru khéc), c&c hinh
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anh chup duoc cia vé tinh... Tt ci c&c san pham
tri tué d6 déu can duogc bao vé vi do 1a nhirng loi
ich thuong mai cia cac chi so hitu va céc quéc gia.
Céc to chac kinh té tham gia khai théc khoang
khéng vil tru ciing nhim dé dat duoc loi ich thuong
mai tir cac dbi twong s hitu tri tué d6. Cac sang
ché haic ddi tuong s hiru tri tué lién quan dén
hoat dong khai thac, sir dung khoang khong va tru
06 thé duogc thuc hién hoic s dung trén tra dat
hoac trong khoang khong vii tru. Do d6, viéc cip
chirng nhan bao ho quyén so hitu tri tué can dugc
thuc hién ddi véi tat ca cac dbi tuong tri tué co lién
quan dén khoang khong vii try cho du dugc phét
sinh hoic thie hién tai trd dat hay trong khoang
khong vii tru.

Co6 mot sb van dé dit ra lién quan dén viéc bao
Vvé quyén s hitu tri tué trong linh vuc khai théc, sir
dung khoang khong vix try nhu sau:

- Viéc bao ho quyén so hiru tri tué theo quan
niém truyén thong 1a mang tinh chit 1anh tho quéc
gia. Tuy nhién, 06 mot nguyén tac khéc can luu y
la khong mot quic gia ndo cb quyén tuyen bd chix
quyén trong khoang khong Vil try. VAay can o6 cé&c
quy dinh phép luat qudc té trong linh vire khai thac
khoang khéng vii tru nham muc dich thuong mai
dé dung hoa hai nguyén tic ndy.

- C4c quy dinh phép luat s hitu tri tué quéc té
va quic gia cd dugc mic nhién &p dung dé diéu
chinh, giai quyét van d& quyén s hiru tri tug trong
khoang khong vii tru hay cin cac quy pham phép
luat riéng biét dé diéu chinh linh vuc ndy?

- Viéc bao ho quyén so hivu tri tué cho sang ché
thure hién trong khoang khéng vii tru s tuén theo hé
thong phép Iuat néo? Ligu ring g tudn theo phép
|uat cla quéc glamacmsw hitu mang qudc tich hay
qudc gianoi masang ché a6 dugc sir dung hay quéc
giakhai théc giatri thuong mai ciasang ché d6?

1.5. Vidn dé réc vii try va 6 nhiem mdi truong -
“an hog” trong khodng khéng vii tru [5] va nguy
co va chamvé tinh

Trong nira thé ky qua, con nguoi d& khong chi
"xa ra&c" trén khip hanh tinh, ma con 1am ban ca
khoang khong vii try gan tré dat trong qué trinh
khai thac khoang khéng vii try. Hoat dong cua céc

quéc gia nham khai théc khoang khong vii try dem
lai cang nhiéu loi ich thuong mai bao nhiéu thi van
dé “réc vii try”, c&c chit thai va nguy co 6 nhidgm
mbi truong kh0ang khong vil try cang trg nén tram
trong. Giai quyét van dé "réc vii try” va 6 nhidm
mdi truong trong khoang khong vii try 2 a bai
toan kho giai quyét cho cac qudc giatrén thé gisi.

Mt khéc, cac tan sb vO tuyén dién va quy dao
vé tinh déu can phai diang ky véi co quan quan ly
caa qudc té. Néu quy dao vé tinh khong dugc dang
ky s& c6 nguy co va dap vao nhau, gy nguy hiém
cho khoang khong vii try. Mét qudc gia muén co
quyén dugc sir dung mét vi tri quy dao dia tinh (tai
mot diém trén cung tron 360°) thi quic gia d6 phai
thyc hién mot loat cac tha tuc chi tiét do ITU
(International Tdecommunication Union - T6 chic
vién théng qudc té thudc Lién hiép qudc) quy dinh,
d6 la viéc nop hod so dang ky vi tri quy dao [6].
Thuyc té cho thay néu trung vung phu va bang tin
thi khoang cach tdi thiéu dé hai vé tinh hoat dong
khong gdy nhiéu cho nhau & 2°. Nhu vay, chi cd
thé co téi da 180 vé tinh dia tinh (v6i viéc phan
céch bang tan va viing pha thi sb luong vé tinh dia
tinh s3 nhiéu hon) cho toan bo cac nhakhai théc vé
tinh thdng tin dia tinh. Biéu do cho thay vi tri tri
quy dao latai nguyén rat quy. Boi thé cac quic gia
giau manh dang ky rat nhiéu bo hd so (filing) dé
chiém vi tri quy dao [7]. Hién nay, véi xu thé hoat
dong thuong mai trong khodang khong vii try dang
dién ravéi cuong do 16n thi mbi lo ngai vé nguy
co va cham giita c&c vé tinh hodc vat thé vii tru
cling dang tré nén 16n hon va trong thyc tién da
cO mot sd vu va cham xay ra. RS rang, cling Véi
viéc khai théc khoang khéng vii tru nhim muc
dich thuong mai thi mot van dé Ion dat rala sy an
todn cho cac phuong tién vii try va cho chinh
khoang khéng v try.

1.6. Vdn dé bdo vé quyen bi mgt doi t cia ca
nhéan va bi mgt kinh doanh ciza phap nhan trong
qua trinh khai thac va sir dung khoang khéng viz
tru nham mc dich thuong mai:

Ung dung cdng nghé vii tru trén thé gii da
dem lai cho ching tarat nhiéu nhirng loi ich vatién
ich c6 thé khai théc duoc trong cusc sdng hang
ngdy. Tat ca cé&c hinh anh trén toan trd dat bao
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gom ca cé&c hoat dong cia mdi ca nhan, to chirc vé
mat ly thuyét déu cd thé duoc chup lai boi vé tinh.
Tuy nhién, chinh cac vé tinh d6 ciing dem lai nhiéu
van dé phép Iy can diéu chinh dé khéng vi pham
dén bi mat doi tu cia ca nhan, bi mat kinh doanh
cua c&c t6 chue kinh té... Hé théng vé tinh co thé
cho phép bat chot quan sé c&c hoat dong riéng tu
cuacanhan & mot diadiém ndo d6 trén Tré dat, co
thé chup anh hé thdng cng nghé san xuat ngoa
troi cia mot doanh nghiép... Nhirng hinh anh nay
néu duoc sir dung hoic cong khai thi chic chin da
vi pham dén bi mat doi tu va bi mat kinh doanh caa
t6 chirc kinh té. D6 la chwa ké dén truong hop cac
hinh anh d6 dwoc ¢b y sir dung véi muc dich tiéu
cuc nhu: rao ban cho ddi téc canh tranh, cong bd
thong tin cia ngudi noi tiéng dé kiém 1oi...Vao
nam 2006, khi lang thang trén dich vu Google
Earth, mot nguoi d& bat gap bac hinh chup tir vé
tinh hai nguoi Ha Lan mot nam mot nit, gan nhu
khéng manh vai chethan, dang nam phoi néng trén
méa nha Nguoi d6 da phét hién ra tim anh khi
dang cb gang xéc dinh vi tri nha minh qua Google
Earth [8]. Néu buc anh chup tir vé tinh ndy dugc
dang cdng khai va phét tan di khip noi thi rd rang
quyén bi mat riéng tu ciia nhitng ngudi trong birc
anh da bi xam pham. Vay, co ché phép ly ndo s
bao vé quyén loi cho ho khi ma quyén tu do khai
théc khoang khéng va try, chup anh tir vé tinh da
duoc ghi nhan trong van ban phép luat qudc té?
Néu xem xé& mot cach toan dién thi qudc gia hoic
t6 chirc so hitu vé tinh chup anh khdng cé hanh vi
vi pham doi tu ciia nguoi trong birc anh ma nguoi
vi pham 12 nhixng ngudi ¢ y sir dung va cong b
bircanh d6 [9].

1.7. Van dé bao vé chii quyén quéc gia trong qué
trinh s dung khoang khéng vii tru nham muc
dich thurong mai

1.7.1. Phan dinh vang troi va khoang
khéng vii tru

Cho dén nay van chua cd sy phan dinh ré rang
vé vling troi (“alrspacé ) - thudc chi quyén tuyét
d6i va duy nhit cua qudc gia (“complete and
exclusive sovere onty” ) va kh0ang khong vil try -
noi ma viéc tuyén bb chii quyén qudc gia bi tuyét

doi Cam’> Chua c6 mot didu woc quic té nao quy
dinh vé > duong bién gisi ngodi ciia chii quyén viing
troi qubc gia (duong ranh gidi gitra khoang khong
vil tru - khdng thudc cha quyén quéc gia va viing
troi qudc gia). Nhung bén canh d6, lai c6 rat nhiéu
quan diém khéc nhau vé& cach xé&c dinh pham vi
ving troi. Co quan diém cho rang duong ranh gidi
d6 nam trén khoang 30 km (twong dwong 19 dam)
tirc lavi tri bay cao nhat cua tau bay hodc khinh khi
cau. Quan diém khéc cho rang duong ranh giéi
nam trén khoang 160 km (twong duong 99 diam),
tirc lavi tri bay thip nhat cia mdt quy dao diatinh.
Hiép hoi hang khong quéc té da thiét 1ap nén mot
khd niém “bo khéng gian” ¢ do cao 100 km
(twong duong 62 dam), la duong ranh gidi gita
béau khi quyén cua Tréi dat vakhoang khong vii try.
Trong khi d6, Hoa Ky lai coi nguoi bay ¢ do cao
trén 80 km (twong duong 50 dam) 1& mét phi hanh
gia, VA cAC tau bay o6 thé ha canh & do cao dudi 80
km xudng quéc gia khéc, nhu Canada mé khong
can co sy chap thuan trudc [1]. Tuy vay, khéi niém
“bd khong gian” hay dinh nghiia cua Hoa Ky vé
ranh giGi khoang khong vii tru chi mang tinh chat
tham khao dé lam chuan myc chir chuea c6 s quy
dinh phép ly chinh thirc ndo lién quan dén van dé
phan dinh viing troi thudc cha quyén qudc gia Véi
khoang khéng vii tru. Vi vay, van dé xéac dinh mot
duong ranh gigi ngoai cua vung troi dd, dang va s¢
trd' nén rat quan trong va can duoc thao luan gira
céc qubc giadé ghi nhan trong mot vin ban phép ly
quéc té chinh thic.

1.7.2. Van &é thuc hién cha quyen qUOc glava
loi thé ciia céc qudc gia phét trién ddi vai tan sb va
vi tri quy dao vé tinh diatinh dadang ky

Viéc dang ky vi tri vé tinh va tan sb vo tuyén
duoc thuc hién theo nguyén tic “ai dén trude ding
truoc” (“first come, firgt served’). Bang hanh vi
dang ky tan sd va quy dao vé tinh thi mdi quic gia
da duoc cong nhan quyén “chiém hixu” hoac “l1am
chu” ddi voi tan sb va quy dao vé tinh d6. Tuy
nhién, vé tinh va tan s thuoc cha quyén caa mot
quéc gia, & mot vi tri quy dao nhat dinh nhung lai
06 tam hoat dong rong khép trén khoang khong vii
try, va co thé theo ddi dwoc nhiing phan Ianh thd
trén tré dat thuoc cha quyén cia quéc gia khéc.
Vay, phai ching quyén tu do khai théc va sir dung
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kh0ang khong v tru theo quy dinh cia phap luat
qUOc té dang lam thay doi dan quan niém Ve cha
quyen tuyét dbi trén 1anh tho cia céc qudc gia?
Diéu dang ndi 13, viéc “can thiép” cua cac vé tinh
tir khoang khong vii try xuéng bé mat tréi dat
khong tréi phép luat qUOc té nhung dang gay ra
méi lo ngal cho c&c qUOc gia Ve chu quyén cia
minh. Bé glal quyet Van deé nay cin 00 c&c auy dinh
phép 1y qudc té va quéc gia dé phan dinh rd vé mat
k¥ thuat pham vi hoat dong cia vé tinh va cac quy
dinh vé an ninh, bao mat mot cach nghiém ngat déi
vai cécthong tin khai théc duoc tir quétrinh s dung
khoang khéng vii tru ciia mdi quic gia.

Ciing xuat phét tir nguyén tic “a dén truéc
ding truéc” cac quéc gia oo tiém luc manh thuong
06 loi thé khi khang dinh chi quyén cia minh
trong khoang khong vii tru hon la céc quéc gia
dang hoac cham phét trién. D6 la mot trong nhirng
théch thirc cua sd dong cac qudc gia chua lam tha
tuc dang ky tan sb va quy dao vé tinh. Mot vai
quédc gia phét trién da kiém duoc loi nhuan tir viéc
chi kinh doanh céc vé tinh “gidy” ma thuc té ho
khéng hé co hé théng vé tinh thuc té ndo. Viéc
dang ky nhiéu bo hd so véi ITU dong nghia voi
nhiéu co hoi lya chon cac i tri quy dao tot nhat dé
phéng vé tinh that va tao ra nhiéu diéu kién gay sic
é cho déi phuong ciing nhu c&c co hoi trao ddi,
MAC ca trong cac cuoc dam phan phdi hop vé tinh
song phuong [7]. Nhu vay, dé dam bao quyén loi
va sir binh dang cho céc qudc gia dang hoic cham
phét trién trong linh vuc cdng nghé vii try, nén
ching, cin 4o dung va giai thich nguyén tic “ai dén
trudc ding truéc” theo hudng bd sung thém viéc
uu tién cho c&c nudc dang phét trién. Bai 18, tan sb
va quy dao vé tinh 1a mot tai nguyén co han va caa
chung toan nhén loai.

RG rang, qua trinh khai théc khoang khong viu
tru d& nay sinh sy méu thuan giira loi ich thuong
mai, t6i da héa loi nhuan va muc tiéu gin gitt hoa
binh, d&am bao an ninh vii tru. Sy bung nd khai thac
khoang khéng vii try mang lai nhiéu loi ich cho céc
quéc gia, c&c to chirc kinh té toan cau; nhung mat
khéc ciing dem lai nhidu nguy co cho an ninh vii
tru nhu: & nhiém mai truong trong khoang khdng
vil try, réc vi tru, quatai vé tinh... Vi vay, s cén
bing diéu hoa gitra loi ich vatrach nhiém tranh cho

khoang khéng vii try bi anh huong boi hoat dong
thuong mai 12 mot van dé hét sirc dang guan tam
cua c&c nha khoa hoc vaquan ly trén thé gidi.

2. Van dung kinh nghiém phap ly quéc té
vao viéc xay dwng khung phép luat vé khai
thac khoang khodng vii tru nham muc dich
thwong mai cia Viét Nam

Vao 22 gior 16 ngdy 18/04/2008, Viét Nam da
tién hanh phong Vinasat-1, vé tinh vién thong dia
tinh dau tién vao vii tru mo dau qué trinh khai théc
vii try day hta hen va thir thach coa dat nudc.
Ngdy 14/06/2006, Thi tuéng Chinh pha da ban
hénh Quyét dinh s6 137/2006/QD-TTg vé viéc phé
duyét “Chién lugc nghién ciu va tng dung cong
nghé Vi try ¢én nam 2020”. Theo d6, muc tiéu cip
béach trude tién ma nha nuée ta dat ra ¢én nam
2010 |&“hinh thanh chinh sach quéc gia va khung
phédp ly vé nghién ctu, (g dung va hop tac quéc
té trong linh vic cdng nghé Vi try”. Trong thuc
tién gan day, rat nhidu hoat dong nhdim maé rong
hop téc quan hé qudc té trong linh vuc cdng nghé
Vil try da duoc Viét Nam thuc hién nhu: chuyén
tham chinh thirc coa pha doan Viét Nam téi co
guan hang khong Va tru My (NASA) véo thang
04/2009; du &n hop tac dé ché tao vé tinh nho
(VNRED Sat-1) giira Viét Nam va Phép, du kién
phong vao nam 2012; thoa thuan khung hop tac
trong linh vyc cong nghé Va tru gitra Viét Nam va
Nhat Ban thang 06/2006...

Hién nay, md hinh khung cia hé théng quy
pham phép luat Viét Nam vé linh vuc khai théc
khoang khong vii try nham muc dich hoa binh
dang trong qué trinh chuan bi xay dung. Nhu ciu
can phai xay dung phép luét vii tru vi hod binh ndi
chung, trong linh vuc khai théc khoang khéng vii
tru nhaim muc dich thwong mai nGi riéng la nhu cau
cap thiét. Hoat dong thuong mai trong khoang
khong v try dang ngay cang giatang va Viét Nam
khong thé dirng ngodi xu thé khai thac va hop téc
khai théc khoang khong vii tru. Cac to chirc kinh té
cua Viét Nam dang tham gia vao “thi truong” vién
thdng, thdng tin lién lac khai théc khoang khong via
tru - mot “thi truong” ndng bong vadang phai chiu
sy canh tranh v hinh tir cac ddi tac nudc Ngodi.
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Néu Viét Nam khéng co c&c quy dinh phédp luat
twong ttng mot céch rd rang thi s bét loi, han ché
8 anh huong trudc tién dén cée t6 chirc kinh té cua
Viét Nam va sau d6 1a dén toan bo s phé trién
cdng nghé vii tru cia Viét Nam, khéng dam bao sir
hoi nhap déi véi nén cdng nghé Vi try trén thé gidi.

Van dung cac kinh nghiém phap ly da thu
duoc trong qué trinh nghién ciru cac quy pham
phédp ludt qudc té trong linh vire khai théc khoang
khoéng v try s¢ gilp chang ta cd dinh hudéng rd
rang dé xay dung cac quy pham phép luat cia Viét
Nam trong |inh vuc nay. Trén co s d6, tac gia xin
kién nghi xay dung va hoan thién hé thong quy
pham phép luat vé khai théc khoang khong vii tru
nham muc dich theong mai caa Viét Nam nhu sau:

* Can x& dung va ban hanh Luat khoang
khéng vii tru: Dao luat vé khoang khong vl tru cia
Viét Nam s& quy dinh c&c nguyén tic thong nhit dé
bao vé viing troi cua Viét Nam, diéu chinh c&c ddi
tuong, phuong tién vii tru va cac hoat dong trong
khodng khong vii tru nham bao v¢ chu quyén,
quyén tai phén quéc gia, cAc quyén valoi ich chinh
dang cua Viét Nam trong khoang khéng vi tru,
tang cuong Sir dung, khai théc, bao vé va quan ly
nha nude vé khoang khong vii try, khuyén khich sy
phét trién va hop tac qudc té, gitr gin hoa binh va
6n dinh trong khu vuc va trén thé gidi. Khai thac
khoang khéng vii try nham muc dich thuong mai
S5 1 mot ché dinh duoc diéu chinh trong mot
chuwong riéng caa dao luat vi tru Viét Nam. Bén
canh do6, viéc ban hanh cac Nghi dinh va cac van
ban khéc huéng dan thi hanh Luat vii try Viét Nam
ciing rat can thiét dé tao thanh mot hé théng phép
[uat vix tru hoan chinh va hiéu qua.

* Can ban hanh mot sb Luat ¢o lién quan d&én
linh vuc khai théc khoang khong vii tru nham muc
dich thuong mai nhu: Luat khai théc khoang khéng
vil try nham muc dich thwong mai; Luat quan ly va
S dung vé tinh; Luat Vién tham...

* Can siraddi, bd sung mot sb Luat da ban hanh
c6 lién quan dén linh vuc khai théc khoang khong
vil tru nhim muyc dich thueong mai nhe Luat Vién
théng 2009, Luat tan sb Vo tuyén dién 2009 theo
huéng bo sung vasip xép lai mat sd quy dinh phép
luat co lién quan dén van dé khai théc, sir dung
khaang khéng vii try nham muc dich thuong mai.

* Can bd sung thém mdt chuong riéng vé céc
hoat dong thuong mai trong khoang khong vii tru
va bo sung khd niém cung ung dich vu trong
khoang khéng vii tru vao Luat thuong mai 2005

* Can b sung thém mit s quy dinh phép luat
trong B luat dan sy 2005 nhur: bdi thuong thiét hai
ngodi hop dong ddi véi hanh vi gay thiét hai do vat
thé vii try gy ra cho ca nhan, to chire trong khoang
khéng vii tru va trén mat dat; mé rong khé niém
Hop dong van chuyén bao gom ca van chuyén
trong khoang khong vi try.

* Can bd sung mot sb toi pham mai ¢o lién
quan dén qué trinh khai théc khoang khong vii tru
véo B luat hinh sy nhu: i vi pham quy dinh vé
diéu khién tau vii try; toi can tré hanh trinh caa tau
Vil try; ti dwavao sir dung c&c vat thé vii tru khong
bao dam an toan; toi didu dong hoic giao cho
nguoi khong du diéu kién didu khién cac vat thé vii
tru; toi diéu khién tau vii tru trong ving trdi vi
pham c&c quy dinh vé hang khang; caa nuge Cong
hoa xa hoi chu nghiia Viét Nam; toi chiém doat cac
vat thé vii try, toi khai théc; sir dung nham hudng
lgi tir vé tinh tréi phép.

Thé ky XXI qua 1a“thé ky caa khoa hoc Vii
tru” [2] theo nhan xé& caa mot sb nhakhoa hoc trén
thé gii. Bé theo kip xu thé dy thi trudc tién Viét
Nam can thi ét phai xay dung mot hé thong khung
phap ly quéc gia twong thich véi cac diéu uéc quéc
té vé Vii tru. Chinh vi vay, két qua nghién ciru cac
quy dinh phép luat qudc té co thé gitip cac nha lam
luat hoach dinh chinh sach trong linh vuc khai thac
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai
cia Viét Nam. Ching ta c6 thé 4p dung kinh
nghiém, ky thuat 1ap phap ciiaLién hiép québc trong
céc diéu uoc qudc té va cac quic gia khéc trong
[inh vuc sir dung, khai théc khoang khéng vi try.
Qua dd, cac nha khoa hoc va quan |y ciing cin chit
dong du liéu nhitng thach thirc phap Iy ma Viét
Nam s8 phai ddi mat trong qué trinh khai théc
khoang khong vii tru nham muc dich thuong mai.
Dong thoi, kién thirc thuc tién vé hoat dong khai
théc khoang khong vii tru nhim muc dich throng
mai S8 gitp Viét Nam rdt ra nhitng quy tic ang X
tuan theo phép luat quic té, dong thoi bao vé duoc
chu quyén, sur tu do khai théc khoang khong vii try,
dam baoti daloi ich kinh té cho Viét Nam.
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Establishing a legal syst,em of outer space exploitation and use for peaceful purposes in general,
commercia purposes in particular is a fairly urgent requirement in Vietnam nowadays. To hdp darify a
number of practical issues of exploiting space for commercia purposes, the author outlines a number of legal
challenges that Viegtnam and other countries in the world as wdl did, is facing and will face during the
implementation of international legal outer space exploitation. On the basis of content analyzed, the article
raised the initial proposals to develop a modd legal framework on outer space exploitation for commercial
purposss in Vignam, including the Law on Outer Space and some specific legidation on exploiting outer
space for commercial purposes such as Law on outer space exploitation and use for commercial purposss,
Law on management and use of Satdlites, Law on Remote Sensing...
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