Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 27 (2011) 126-133

Van dé thuc thi phdp luat vé quan ly chat thai nguy hai
¢ Viét Nam hién nay

Lé Kim Nguyét”

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 23 thang 5 nam 2011

Tom tat. Viét Nam [amot nude dang phét trién do d6 viéc x&c dinh van dé bdo vé mai truong ndi chung
vangan ngura giam thiéu chét thai nguy hai nGi riéng 1a diéu kién tién quyet trong chién luoc phé trién
kinh té xahoi coadit nrdc dong thoi ciing latrach nhiém vanghiavu ciatit ca moi cong dan. Viéc hoan
thién phédp luat vé quan |y chat thai nguy hai 1amot muc tiéu quan trong, boi néu 1am tét diéu d6 ching ta
S8 ddng thoi 1am tét hai nhiém vy, d6 1a ddy manh s phé trién kinh té - x& hoi cia dit nuéc vagin giir
mot mdi truong sding trong 1anh cho chiing tatrong hién tai ciing nhu ca cac thé hé mai sau trong twong lai.

Trong bbi canh thé gigi hién nay, khi phan lén
céc qudc gia van chua tim dugc tiéng ndi chung
trong nhiéu van dé thi méi truong |a mot ngoai 1¢
dic biét boi sy thira nhan rong khip vé tam quan
trong mang tinh sdng con caa nd dbi véi s phét
trién cua bat ky qudc giando di giau hay nghéo, du
phét trién hay cham phét trién tai bat ky khu vuc
ndo trén tréi dat. Bao vé mdi truong va phét trién
bén virng gio ddy virala muc tiéu nhung ciing vira
lathach thirc ciaca nhan loai.

Viét Nam la mot dat nusc dang phai gong
minh |én cai cach dé theo kip sir phét trién cia thoi
dai. Trong cdng cudc doi méi d6, ching tacan phai
xéc dinh van dé bao vé mdi truong nGi chung va
ngan ngura giam thiéu chét thai nguy hai ndi riéng
la diéu kién tién quyet trong chién lugc phét trién
kinh té x& hoi ciia dat nudc dong thoi ciing la tréch
nhiém vanghiia vu caatat ca moi cong dan. Bé gop
phan thuc hién nhiém vu d6, ching ta phai nang
cao hon nira hiéu lyc phép 1y trong tat ca c&c linh
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vuc quan ly nha nudc vé mai truong, trong do viéc
hoan thién phép luat vé& quan ly chat thai nguy hai
lamdt muc tiéu quan trong, boi néu lam tét dieu d6
chiing ta s& dong thoi 1am tét hai nhiém vu, d6 la
day manh sy phét trién kinh té - xa hoi coadat nuée
va gin giit mét méi truong sdng trong lanh cho
chiing ta trong hién tai ciing nhu ca cac thé hé mai
sau trong tuong lai.

Theo Luat Bao vé mdi truong thi chit thai
nguy hai 1a cht chira yéu té doc hai, phong xa, dé
chéy, dé nd, d& an mon, dé lay nhiém, gay ngod doc
hodc dac tinh khéc gay nguy hai téi méi truong va
sic khoé con nguoi. Két qua khao sit cua Tong
cuc Méi trudng cho biét trong nhirng nim gan day,
sO luong chat thai nguy hai phét sinh 14 984.405
tan/nam va khoang 37.000 tan hda chat dung trong
ndng nghiép bi tich thu dang duoc luu git. Vai
lugng chat thai nguy hai 1on nhu vay, néu khong
quan ly chit cheé va xt ly an toan s gy 6 nhiém
mdi truong nghiémtrong [1].

Dé quan ly loai chét thai nguy hai ndy, ngay tir
nam 1999, Thu tuéng Chinh phu ¢4 c6 quyét dinh
s6 155/1999/QD-TTg ngdy 16/7/1999 vé viéc ban
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hanh quy ché quan ly chat thai nguy hai; diéu
dau tién chiing ta co thé khing dinh la viéc Chinh
pha ban hanh quy ché quan ly chat thai nguy hai
da trang bi cho bo méy quan ly Nha nudc vé bao
vé moi truong mot cdng cu phép ly rat quan
trong va can thiét cho cong tac quan ly chat thai
nguy hai. DBy 1a van ban phép quy dau tién cia
chinh phi Viét Nam ban hanh riéng diéu chinh
linh vuc quan ly chét thai nguy hai, d& dép tng
kip thoi yé&u cau buc xUc trong cong tac quan |y
cht thai nguy hai va phu hop véi cac cong udc
qudc té ma Viét Nam tham gialién quan dén linh
vuc ndy nhu cdng udc Basdl.

Tur khi Luat Bao vé mdi truong nam 2005 ¢o
hiéu lyc thi hanh, B Tai nguyén vaMai truong da
ban hanh Quyét dinh s 23/2006/QD-BTNMT
ngay 26/12/2006 vé ban hanh danh muc chit thai
nguy hai va Thong tu sb 12/2006/TT-BTNMT
ngdy 26/12/2006 vé huéng dan didu kién hanh
nghé vatha tuc 1ap ho so, cip phép hanh nghé, méa
O chat thai nguy hai; Gan déy nhat 1a Thong tu sb
12/2011/TT-BTNMT ngay 14/4/2011 cua Bo Tai
nguyén va Mai truong quy dinh vé Quan ly chat
thai nguy hai... Trong nhitng nam qua cac B9,
nganh, dia phuong da chir ¢éng tich cuc thure hién
céc quy dinh ciia phép luat vé quan ly chét thai
nguy hai trong pham vi quan ly cia minh, dong
thoi phdi hop thuc hién véi cac Bo, Nganh, dia
phuong khéc va budc dau da thu duge mot s két
qua kha quan nhu: kiém tra, danh gia diéu kién
hénh nghé van chuyén, xir ly va tiéu hay chat théi
nguy hai dé cap glay phép hanh nghé quan ly cht
thai nguy hai; Cap So ding ky cha ngum thai chat
thai nguy hai; Xir ly, tiéu huy tuong déi luong chat
thai nguy hai ton dong dang dugc céc doanh
nghiép luu gitt chua dua di tiéu hay trong nhitng
nam vira qua. Co thé ghi nhan mot cach khéch quan
la tit ci c&c B, nganh lién quan va Uy ban nhan
dan cip tinh trén dia ban todn qudc da rat tich arc
trong qué trinh thie hién phép luat vé quan ly chit
thai nguy hai va nhd ¢6 phén ndo hiéu qua ciiand da
dugc phét huy téc dung, gop phin vao viéc nang cao
y thirc tréch nhiém ciatodn dan trong van dé bao vé
mAi truong ndi chung.

Tuy nhién cong téc quan ly chit thai nguy hai
hién con nhiéu van dé ton tai phai tiép tuc giai

quyet vi du nhu s6 co so diang ky dé cap sb quan ly
chét thai nguy hai con qué it so véi thuc té cac
doanh nghiép ¢ phét sinh chit thai nguy hai trong
pham Vi ca nudc. Bén canh d6 laluong réc thai y té
oon chua dugc quan 1y va viéc xar 1y con rét tuy
tién, nhit |a nhitng co' s khdm chira bénh tu nhan.
M6t van dé hét sirc quan trong dit ralalam thé ndo
dé thuc hién mot cach nghiém tic va c6 hiéu qua
nhitng quy dinh caa phép luat vé quan |y chat thai
nguy hai. Néi mot cach khéc [a phai dua viéc thuc
hién cua phép luat vé quan ly chat thai nguy hai
vao trong y thic caa khong chi c&c to chic, ca
nhan ¢ lién quan dén linh vuc ndy ma con vao ca
y thirc chung caa ca cong dong. ..

Mot thyuc té da boc 16 rd né va gy nhiéu khd
khin trong cong tac quan ly chét thai nguy hai hién
nay 1a hé théng van ban phép luat vé quan ly chit
thai nguy hai cha chang ta hién nay chua hoan
thién du theo thong ké dén nay, Viét Nam da co
hon 100 van ban phdp quy lién quan dén quan ly
chit nguy hai. Tuy nhién, cac van ban quy pham
phép luat ndy van con chung chung, nhiéu khi
khdng quy dinh ré trach nhiém cho co quan nao
dan dén hién tuong cac bén con d6 18i cho nhau.
bon cir, phép luat quy dinh Cuc Canh s& MG
truong co quyén phat tién, tuéc quyén sir dung gidy
phép, tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung
dé vi pham. Nhung do Canh s& Mai truong khong
6 quyén tam giir nguoi, tam giir tang vat, phuong
tién, khdm xé noi cat gidu tang vat, phuong tién
vi pham nén khong xac dinh dugc mirc do cia
hanh vi vi pham, trdch nhiém cta nguoi vi pham
ma ra quyét dinh xi phat nén Canh s& Mai
truong van phai kién nghi So Tai nguyén & MO
truong hoic Uy ban nhan dan tinh, thanh phd,
quan, huyén ra quyét dinh xt phat. Trong c&c vu
van chuyén hang xuit nhap khau réc thai nguy
hai, Canh s&t Mai truong phai chuyén tang vat vi
pham cho kiém |am, hai quan dé hai co quan nay
diéu tra, xem xét lai tir diu nén rat mat thoi gian
vaphdi hop thiéu hiéu qua [2].

Mot van dé nira dang gdy rat nhidu kho khin
trong cong t&c thuc thi phép luat vé& quan ly chit
thai nguy hai hién nay 1a sb lugng céc ca nhéan,
doanh nghiép ¢6 hanh vi vi pham phap luat bao vé
mdi trudng ndi chung, vi pham phép luat vé quan
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ly chét thai nguy hai néi riéng ngdy cang gia ting
dén mirc béo dong. Theo thong ké caa Cuc Canh
s& moi truong (C36, Bo Cong an) cho thiy, nam
2009, don vi ndy phdi hop vai luc luong chirc nang
da phét hién, diéu tra, xu Iy 4.545 vy, 1.300 to
chirc, 3.128 c& nhan cd hanh vi vi pham phép luat
vé méi truong. Trong do, chi ¢d 79 vu, 109 bi can
bi xtr Iy hinh sir (chiém 1,7%), trong khi trén 3.000
vu bi xtr ly hanh chinh, véi sb tién hon 28 ty dong,
dinh chi hoat dong haac bugc di doi 79 co so gay 6
nhidm mdi truong. Piéu dang ndi 1a nhiéu vy vi
pham phép luat vé mdi truong cuc ky nghiémtrong
da bi pha hién nhu vu Vedan (Bong Nai), vu Hao
Duong (TP.HCM)..., nhung cudi cing van chua
du co s dé xur ly hinh s, “Toi pham mdi truong
thuong chi bi xir phat vi pham hanh chinh. Bon
gian lavi hau qua vé mdi truong thuong kho xéc
dinh dugc ngay, ma tich Ity theo thoi gian. Trong
khi d6, van dé "gdy hau qua nghiém trong", "dic
biét nghlem trong" chua dugc phap luat quy dinh
ré vé "dinh tinh", "dinh luong". Vi vay, co quan
tién hanh t6 tung thuong kho cd cin cir phép ly dé
dinh ti danh, nén khong xir Iy hinh sy duoc” [3].
Theo quy dinh tai Nghi dinh s5 117/2009/ND-CP
vé xtr ly vi pham phép luat trong linh vuc bao vé
mai truong, ¢d hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/3/2010:
Phat tién tir 400.000.000 ddng dén 500.000.000
dong ddi voi hanh vi thai khi, bui co chira chit
phong xa gdy nhiém xa mdi truong vuot tiéu
chuan, quy chuan ky thuat cho phép hay véi hanh
vi @6 chat thai nguy hai, chit thai c6 chira chat
phong xa xubng viing bién nudc Cong hoa x& hoi
chu nghiia Viét Nam phat tién tir 400.000 dong dén
500 triéu dong. Muc phat téi da quy dinh tai Nghi
dinh sd 117/2009/ND-CP V& xir ly vi pham phép
luat trong linh vuc bao vé mdi truong d& cao gip
hon 7 1an quy dinh cii véi mirc phat ti dala 70
triéu dong nhung thyc té van chang déang 1a bao so
vai chi phi hang chuc dén hang tram ty dong ma
Doanh nghiép phai tiéu tén dé dau tu mot hé thdng
xir ly chét thai nguy hai. Nhu vy co thé thiy ché
tal xu phat quanhe nhu hién nay s¢ 1dmcho doanh
nghiép chap nhan xt phat thay Vi dau tu trang thiét
bi xir Iy chét thai nguy hai [4].

Mot sd hinh thie xir Iy vi pham khong ¢ tinh
kha thi cao, kho &p dung haic néu &p dung lai gay

anh huong dén cac yéu té xa hoi khéc nén cac co
quan 6 tham quyén rat kho &p dung haic han ché
&p dung. Vi du nhu quy dinh tai khoan 2, Biéu 4,
Nghi dinh 117/2009/ND-CP, c&c co' s san xuat, kinh
doanh, dich vu géy 0 nhiém mai truong budc di doi
oo S dénvi tri xakhu dan curr vaphl hop véi sirc chiu
tai ciamdi truong nhung thuc té, khi 4p dung thi hau
nhur khong c6 co ché giai quyét dugc cée van dé nhu
lao dong, viéc [am, didu kién try s [5].

Nhu vay, thiec té cho thdy néu cac co quan
quan ly khong co du diéu kién thuc hién quyén
cudng ché thi hanh phdp luat thi didu duy nhat
khién nguoi gdy 6 nhidm phai 1am ddng tréch
nhiém s 1a lwong tri x& hoi ma diéu ndy trong boi
canh Viét Nam hién nay rat khd thuc hién.

Nhu chiing ta d& biét, bao vé méi truong dé
phét trién bén vitng 1a mot van dé thoi sy mang
tinh nhay cam réat cao. Vi vay, viéc thuc thi cac van
ban phdp luat vé bao vé méi truong ndi chung va
céc quy dinh ciia phép luat vé quan ly chét thai
nguy hai nGi riéng 1a mot van @& hét sicc khd khian
doi hoi phai két hop dong bo nhiéu yéu té nhu: viéc
tuyén truyén gido duc dé céc chii thé lién quan dén
linh vuc quan ly chét thai nguy hai hiéu biét can k&
ndi dung ciia Phédp luat vé quan ly chit thai va nang
cao dugc y thire ty giae trong viéc thuc hién trach
nhiém cha minh; thuc hién chirc nang, vai tro quan
ly nha nuéc trong viéc trién khai giam sét thuc thi;
van dé dau tu von, phuong tién xir ly chét thai nguy
hai; viéc xé&c dinh mac do vi pham va cac ché tai
xir phat; v.v... Tuy nhién, c6 thé ni trong thoi gian
qua, chung ta chua giai quyét dugc thiu déo cac
van dé trén va thyc sy chua thu duoc nhung két
qua kha quan nhu mong doi do rat nhiéu nhiing
nguyén nhan khéch quan va chi quan khéc nhau.
Pé thiy rd didu ndy, ching ta thir phan tich thuc
trang viéc thuc thi phdp luat vé quan ly chat thai
nguy hai trong mot sb linh vie chinh nhur sau:

* Qudn ly chat thai nguy hai trong cdng nghiép

Co thé ndi mot cach khdi quét rang mot trong
nhitng van dé dang ton tai ¢ v6i cac nuoc dang
phét trién ndi chung va Viét nam ndi riéng 1a rat
khé trién khai viéc thuc hién cac quy dinh phdp
luat vé quan ly chit thai nguy hai trong cong
nghiép vi hién nay trinh d6 quan ly va nhan thirc
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trong cong t&c bao vé mdi truong cia c&c co so
cbng nghiép con chua d4p tng duoc yéu cau khai
béo chat thai nguy hai nhu da dé cap o phan trén.
Do chwa hiéu biét nhidu vé cong téc quan ly moi
truong nén cac nha mdy cdng nghiép rat ngai khi
phai khai béo céc loai chit thai nguy hai do hoat
dong cianha méy tao ra. Nhiéu nha méy, xi nghiép
06 san sinh ra chit thai nguy hai nhung khong ké
khai that hoic khong ké khai hét tham chi c6
nhitng co sd cong nghiép chua hiéu hét chét thai
nguy hai lagi, tac hai cia chiing dén doi sdng cong
dong ra sao. Pidu ndy ciing 1am cho cdng téc diéu
tra kéo dai hon va lam can tré viéc thuc thi phap
luat vé quan ly chit thai nguy hai.

Ngodi ra, & nhiéu co s cdng nghiép cong
nghé san xuat phan Ion con 16i thoi, thiét bi may
mac lac hau, cii ky. Hién nay du Chinh phi da cd
ging han ché nhung viéc nhap khau tran lan céc
mdy moc thiét bi thudc vao hang “bai rac” daqua
thoi gian sir dung, khong con duoc s dung &
nudc Ngodi vé hoat dong san xuat trong nuac vi |y
do “gi& ré” ma khong can quan tam dén céc tac
hai khéc. Bay van la mot hién tuong rat phd bién
tir hang chyuc nam nay.

O nhitng nuéc ¢6 trinh do phét trien cong
nghiép thip nhu Viét Nam co thé dan dén mot
quan niém la viéc quan ly chat thai nguy hai chua
phai 1& van @& quan trong. Ngodi ra do hiéu biét
han ché vé cac danh muc chét thai nguy hai ciing
nhu qué trinh phét sinh chét thai nguy hai nén céc
co s& cdng nghiép kho biét duoc c6 bao nhiéu chit
thai nguy hai dang phét sinh. Muc phét thai chat
thai nguy hai nhin chung tuong di cao vi cac co so
cdng nghiép gan nhu khdng cé bién ngan ngira va
giam thiéu chat thai. Ngoai ra ho hau nhu khong
thuc hién viéc phan lap chat thai nguy hai vi lam
viéc ndy rat phic tap va tén kém. Cac chit thai
nguy hai n6i chung khong dugc phén tach khoi cac
chat thai ran hoac nuéc thai va do d6 “khong nhin
thdy chiing “ hay ndi cach khéc 12 bi khuét ding sau
tit ca moi thir khéc. Vi vay céc co s cdng nghiép it
biét vé khdi luong céc chit thai dugc phét sinh ra.
Mot ton tai nira la y thie vé sinh cdng nghiép trong
C&C co SO san xuét kém, cd hién tuong ro ri vat tu,
hoé chat gay anh huong tryc tiép dén strc khoé ciia
06Nng nhan sin xuat va méi trudng xung quanh.

Ngodi ra, & hau hét cac nha méy cong nghiép
vira va nho phan 16n cac chét thai ran déu duoc
quan ly trong chirng muc ndo d6 giéng nhu ddi véi
chét thai sinh hoat. Do chua cd day du c&c quy dinh
yéu ciu phai phan lap c&c chat thai doc hai hoic
nguy hai rakhoi cac chét thai ran binh thuong nén
da khong budc moi nguoi xem xé 1am sao dé quan
ly c&c chét thai nguy hai mot cach ding dian va do
d6 da din dén viéc oo it cac bién phép kiém soét vé
quan ly chat thai nguy hai dugc thuc hién trong cac
co s Cong nghiép.

* Qudn ly chat thai nguy hai yté

Ngay ca khi c6 quy ché quan ly chat thai nguy
hai y té do B Y té ban hanh tai Quyét dinh sd
43/2007/QDb- BYT nham kiém sodt & nhidm chét
thai y té tai ngudn, gidp cho c&c co so thuc hién tét
hon viéc quan ly chat thai, nhit 1a chat thai y té
nguy hai thi van dé trién khai thic hién né ciing
gap rat nhiéu kho khan do nhirng nguyén nhan chix
guan va khach quan.

Theo quy ché chit thai y té, chit thai y té 1a vat
chit ¢ thé ran, long, khi thai ratir cac co vy té bao
gom chat thai nguy hai va chét thai thong thuong.
Nguy hiém nhét 1& c&c bénh phim gdm céc té bao
¢6 dinh mau, ma, dich, nudc lau rira tir cac khoa
diéu tri, x& nghiém, phong mé, cap ciu, khoa lay;
céc chat thai 1 dung cu phuc vu diéu tri bénh nhur
bom kim tiém, éng thudc, dao mo; chit thai héa
hoc phét sinh tir cac dung mdi hitu co, huyét thanh
qué han. Néu khong duoc xir ly triét dé, chiing s& 1a
mam bénh nguy hai. Theo quy dinh vé quan ly cht
thai y té, tit ca cAc co so y té phét sinh chat thai
nguy hai déu phai c6 bién phép xir ly phii hop. Tuy
nhién, vi ngan sach danh cho nganh y té ciing eo
hep, lai dan trai & phamvi rong maviéc dau tu cac
trang thiét bi dung cho viéc xir ly céc chit thai
nguy hai lai rat ton kém nén & c&c co so' y té ciia
hau hét c&c dia phuong van dé dé ciing dang budng
long. Nhu vy, didu mau chét ciia van dé trong
viéc thyc thi quy ché quan ly chat thai y té hién nay
chu yéu & van @ kinh phi. Ngoai trir c&c d6 thi
I6n, trong c&c chi treong dau tu cia céc tinh con
chua chil y ding mic van dé danh kinh phi cho
viéc trang bi day da hé thong xir ly nuéc thai hoac
10 a6t réc y té maly do luén duara l& “chwa dén
Itic cdn thidt * hay “khong co di kinh phi”. Thuc
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chét caavan dé do lakinh phi dau tu tuong déi 16n
ma hiéu qua dem lai khong thé tinh bang tién.
Trong khi d6 sicc khoé cho moi nguoi la céi loi vo
hinh valau dai thi khd c6 nguoi nhian ra dling thuc
chat.

* Qudn ly chat thai nguy hgi trong sinh hogt

C6 mot thuc té rat dang béo dong 1a véi khdi
lwong réc tang trung binh 15%/nam nhu hién nay
thi dén nam 2012, c&c béi chira réc ciia Ha Noi 3
day (r va khong con ning luc dé xir ly. Biéu ndy co
|& khéng riéng di voi Ha Noi ma thyuc té nhidu d6
thi & nuéc ta da, dang va 3 phai d6i mit véi thuc
trang dang lo ngai ndy. Theo s liéu ciia Bo Xay
dung, hién tong luong chét thai ran sinh hoat d6 thi
phét sinh trén toan quéc uéc tinh khoang 21.500
tan/ngdy. Ciing theo du béo ciia Bo Tai nguyén va
M@éi treong thi, dén nam 2015, khdi luong chat thai
ran sinh hoat phé sinh tr céc do thi uéc tinh
khoang 37 nghin tin/ngdy va niam 2020 1459 nghin
tAn/ngdy, cao gap 2 - 3 lan hién nay. biéu dang
quan tam latai nhiéu do thi, chét thai nguy hai chua
duoc phan loai riéng, ciing chén 1ap chung voi chat
thai sinh hoat... Pay la chua ké khoang 30% b
réc thai nguy hai trén van ton tai mot cach “tw
do” trong méi truong sdng cia ching ta vi hién
nay, di ¢ gang tdi da thi ty I& thu gom ré&c sinh
hoat tai cAc do thi méi chi dat duoc 70% [6], cdn &
céc viing ndng thon ty 1& ndy thap hon rat nhidu va
hau nhu khdng c6 bién phdp phan loai, xir ly réc
thai nguy hai. Dy 1a mot van dé nan giai va rat
dang béo dong Vi n6 chia dung nhung nguy co
tiém an hét sirc nguy hiém dén doi song sirc khoe
caa cong dong.

Twong tu nhur chét thai nguy hai trong cong
nghiép, da sb chit thai nguy hai trong sinh hoat
hién nay ciing chua dugc phan loai va xir ly riéng
theo quy dinh ciia phdp luat hién hanh ma van
thuong duoc chon 1ap cung Voi cac chat thai smh
hoat khéc. Van dé vuéng mac chinh & day chir yéu
ciing 1a do khang du ngudn kinh phi danh cho viéc
ndy boi ngay tai cac khu d6 thi I6n nhu Thanh phd
Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh trong thoi
diém hién nay ngudn von ngan séch danh cho cong
téc thu gom, van chuyén, xi Iy réc sinh hoat ciing
nhu kinh phi dau tu cho cdng tac x8y dung céc
khu xir ly réc (c&c bai chon lap phé thai) ciing chua

duoc cap du dé d4p ung nhu cau sinh hoat  ngdy
cang cao cua nhan dan. Ciing chinh vi thiéu kinh
phi cho viéc xtr ly ré&c thai sinh hoat n6i chung va
chét thai nguy hai nGi riéng cling Vi viéc dau tu co
s ha tang khong dong bg, chua dép tng day du
cec quyen |0I chinh dang caanhan dan (trong do co
quyén loi vé viéc dam bao mot mdi truong sbng
trong lanh)

Nhu vay, qua viéc phan tich thuc trang thuc thi
phédp luat vé quan ly chat thai nguy hai trén diaban
toan qudc d& cho ching ta thy ré nhiéu van dé bét
cap ca vé mat xdy dung hé thing vin ban phép quy
ciing nhu céc co ché, chinh sach phii hop trong quo
tronh thuc hién. Vi vay, lam thé ndo dé 1am tét hon
nira cong tac quan ly chat thai nguy hai trong giai
doan phét trién manh mé cua dat nuée hién nay 1a
mot nhiém vu hét stirc cap béch va quan trong ma
trach nhi¢ém khong chi dat 1én vai cia c&c co quan
quan ly nha nude, cac nha soan thao luat phép ma
latréch nhiém chung cuatat ca ching ta.

Tir nhitng phén tich trén day vé thyc trang thuc
thi phdp luat vé quan ly chit thai nguy hai ¢ Viét
nam, ching tdi xin dé xuit mot sb kién nghi nham
gdp phan hoan thién phdp luat bao vé mdi truong
ndi chung vavé linh vuc quan ly chit thai nguy hai
ndi riéng, cu thé nhu sau:

1. Cén thiét phii sira déi, bé sung cac quy
dinh veé xir ly cac vi pham phap luat ve quan
ly chat thai nguy hai

Mot nguyén tic dat rala viéc xdy dung cac ché
tai nhit thiét phai xéc dinh rd tréch nhiém gin Véi
xir phat nhu diit raday du, hop ly cac mac phat ddi
vai cha thé vi pham (dic biét can bam sat nguyén
tac nguoi gay 6 nhidm phai tra tién). Trong Nghi
dinh 117/2009/ND-CP ngdy 31/12/2009 “ quy dinh
vé xtr ly vi pham phép luat trong linh vuc bao vé
moi truong” c6 quy dinh mét sb mic phat hanh
chinh lién quan dén cdng t&c quan ly chét thai nguy
hai cu thé tai céc diéu 10,11,16,17,18,19... (nhu d&
néu va phan tich & phan trén). Co thé thiy rd rang
trong tinh hinh thire té hién nay, cac mirc phat trén
laqué nhe, khdng hop ly, néu chi xir phat nhu Nghi
dinh 117/2009/ND-CP d6 quy dinh thd van chuea
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dung, chua du va chua cd sy nghiém minh. Vi kinh
phi xir phat t6i da |a 500 triéu dong thi ré rang 1a
khéng du sirc ran de. Chinh vi thé, trong thoi gian
qua cb rat nhiéu t6 chirc va ca nhan vi pham cac
quy dinh ndy va vin thuong xuyén ta pham vi tién
phat khdng thim |& bao so véi viéc dau tu trang
thiét bi cho cdng tac xu ly chat thai nguy hai. Vi
vay su nghiém minh vatinh ran de cia phap luat
chura duoc phét huy hiéu luc.

Giai phép dé ralatrong thoi gian téi ching ta
can siraddi, bo sung cac mirc xir phat ding déan, sét
vai tinh hinh thyc té cia cong tac quan ly chat thai
nguy hai nhdm nang cao hiéu lyc phédp ly trong van
dé ndy.

Nhu trén d& d& cap, toi pham méi truong
thuong chi bi xir phat vi pham hanh chinh, nguyén
nhan do hau qua vé mdi truong thuong kho xéc
dinh dugc ngay, ma tinh chat nguy hai caa né thi
lubn tiém 4n va ton tai dai dang. Do d6, van dé
"gdy hau qua nghiém trong’, "dac biét nghiém
trong" rat can duoc phép luat quy dinh rd rang, cu
thé nham gidip cho co quan tién hanh tb tung 6 can
ctr phédp ly @ dinh toi danh, xir ly hinh s d6i v6i
cactoi pham mai truong.

2. Pbi véi chit thai y té nguy hai

Theo dénh giacua To chie Y té thé gidi, trong
céc loai chit thai y té, cd 85% chit thai y té khong
lay nhidm, 10% lay nhiém va 5% rat doc hai. Néu
theo céch xir ly thdng thuong dem dét hét chit thai
y té thi 8 gy ranhiing khi thi, khi doc hai 13m 6
nhigm mdi trudng, nhét 1a nhua co chira Clo. i
v6i mdi truong, khi chét thai y té khdng duoc xir ly
dung céch (chon lap, thiéu dét khong dang quy
dinh, tiéu chuan) s3 dan dén 6 nhiém méi truong
dat, nudc, khdng khi, anh huang truc tiép dén sirc
khoé con nguoi, hé sinh thé. Chinh vi thé trong
qué trinh quan |y chat thai y té tir khau phéan loai,
thu gom dén khéu van chuyén, xt 1y, tiéu hay.. can
phai theo ding quy trinh. Vi du, chu ngudn thai
chét thai phai thire hién phan loai ngay tai noi phét
sinh hay tirng loai chat thai phai duoc dung trong
c&c tli vathiing c6 mé mau kém biéu tuong theo
dung quy dinh cua phép luat. Bic biét |a cac chat

thai y t& nguy hai khong dugc dé 1an trong chét thai
théng thudng. Truong hop |1an chat thai y té nguy
hai vao chat thai théng thudng thi hdn hop chét thai
d6 can phai dugc xir ly vatiéu huy nhu cht thai y
té nguy hai.

Bén canh d6 can c6 chinh sach dau tu kinh phi
cho viéc xay dung hé théng xur Iy cht thai y té, du
kha nang xir Iy nudc thai dat tiéu chuan tai céc co
sy té. Diéu ndy rat can thiét vi hién nay thuc té co
rat nhidu Bénh vién, co sy té 1am phét sinh chit
thai y t& nguy hai d& chén Iap hoac thai tructiép ra
song sudi trong khu vire. .. Chat thai ndy ngaim vao
long dat, thim thdu trong ngudn nudc, tiém an
nhiéu nguy co vé dich bénh ddi véi ngudi dan sinh
song trong khu vuc, dac biét cac bénh vién, co so'y
té gan khu vuc dan cu, truong hoc.. 1am cho khong
khi, ngudn nudc bi & nhiém nghiém trong.

3. Tang cuwdng cdng tac tuyén truyén, gido
duc va nang cao y thirc cong dong ddi veéi
viéc thwrc hign phap luat vé quan ly chat thai
nguy hai

Dudi goc do quan ly xa hoi, Chinh pha dinh ra
céc thé ché vatién hanh kiém tragiam sét quatrinh
hoat dong cua c&c cha thé nham dat dugc cac muc
tiéu dé ra. Khuon kho phép |y 1a can thiét nhung y
thire ty gide cia c&c to chic, ca nhan trong hoat
dong bao vé mdi truong ciing dong gop mét vai tro
quan trong. Trong giai doan d6i i toan dién cia
chiing ta hién nay viéc nang cao y tharc trach nhiém
caa cong dong ¢ mot vai trd rat quan trong trong
cong téc bao vé mdi truong ndi chung va hoat dong
quan ly chat thai nguy hai ndi riéng, nd phi hop
vai quan diém chung ciia Bang va nha nugc: “Bao
vé mai truong la s nghiép cua toan dan”. Tac la
nhiém vy d6 khoéng chi cia riéng co quan ban
nganh ndo, cia té chirc hoic cac nhan ndo ma la
cua todn nhan dan va tat ca phai cling husng dén
muc dich vi mot s phé trién bén virng trong hién
tai vatuong lai cho dat nudc.

Tuy nhién, mot van dé birc xdc trong thuc té
hién nay ladéi v6i dai bo phan nhan dan khéi niem
chét thai nguy hai con rat mo hd va do d6 ho hau
nhu khéng biét dugc nhitng tac hai truéc mat va
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|au dai ma chét thai nguy hai gy ra.cho mdi truong
va con nguoi. Hon nira, quan niém méi truong la
van dé xa voi, 1a tréch nhiém cua nha nudc, cia
Chinh phu, ciaxa hoi chir khong phai cia ca nhan
van con dang ton tai phd bién. Chinh vi vay, tréch
nhiém ciia chiing ta la tang cuong hon nira viéc
tuyén truyén, gido duc, phd bién kién thirc vé chat
thai nguy hai va phép luat vé chat thai nguy hai,
phan tich 1am cho nhan dan hiéu duoc riang day 1a
mot vin dé dang duoc ca thé gigi quan tam vatai
hoa s dén voi tit ca ching ta, néu mdi nguoi
khong y thirc duoc didu ndy. Bang c&c phuong tién
théng tin dai chiing hét src phong phi da dang
hién nay, chling ta can thuong xuyén dua céc théng
tin vé chat thai nguy hai va c&c van ban phép luat
vé quan |y chat thai nguy hai vao doi sdng thuong
ngay ciatirng nguoi dan. Nhan dan g co y thac tu
gi4c |am tét bon phan cia minh va cling nhau thuc
hién cac hoat dong gidm sét viéc quan ly chit thai
nguy hai & moi noi, moi lUc trén pham vi toan
qudc. Viec mo cac khéa hoc ddo tao co ban va
chuyén sAu noi dung phép luat vé quan ly chat thai
nguy hai trong c&c co quan quan ly nha nuéc, cac
co s& sin xuat hay ciing hét sirc can thiét. Ngoai ra,
chling ta ciing ¢an tang cudng nghién ciu, giang
day phép luat vé quan |y chit thai nguy hai trong
mon Luat Bao vé mdi truong tai cac Truong dai
hoc, cao dang.

4. Mé rong quan hé hep tac quéc té

Hién nay xu huéng “todn cau hod" dang la
mot van dé thoi sr nong hoi & nhidu khu vuc,
nhiéu québc gia trén thé gisi. Tam dit sang mot bén
nhitng nguy co, nhitng théch thirc cd thé gap phai
trong viéc hoi nhap, chang ta khdng khoi thiranhan
nhitng loi ich to 16n ma xu thé d6 dem lai. B6 1a
viéc tao dong lec thic day s phét trién trong nhiéu
linh virc ciia doi sbng kinh té xa hoi cua dat nudc
ma moi truong la mét trong nhirng linh vyc dugc
huong loi nhidu nhét.

Trong hodn canh hién nay khi c&c ngudn luc va
kinh nghiém con han ché, néu thiéu sr hop tac
quéc té thi dat nudc ta kho co thé giai quyét cac
van dé moi truong mot cach triét dé. Vi vay, co thé

khing dinh viéc ciing tham gia hoi nhap voi cac
quéc gia trong linh viec bao vé mdi truong ndi
chung va quan ly chét thai nguy hai ndi riéng |a
mot xu thé tat yéu. Bé thic day nhanh va co hiéu
qua qué trinh hoi nhap ching ta khdng thé khong
tich cuc nghién ciru hoc hoi kinh nghiém cua cac
nude trong khu vuc va cac qudc gia trén thé gii
trong van dé quan ly chat thai nguy hai dé tim ra
céc giai phép, c&c chinh sach phu hop Véi didu kién
kinh té x& hoi cua dat nuéc ta Viéc thiét 1ap va
phét trién mdi quan hé hop tac quédc té s gitp cho
cac hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc
quan ly chat thai nguy hai dat két qua cao hon.
Thong qua cac hoat dong nhu trao déi thong tin,
chuyén giao cdng nghé, dao tao can bo quan ly, hd
tro vé tai chinh, chiing tas3 cd diéu kién trién khai
giai quyét nhiéu van dé vuéng mic trong cdng tac
quan ly chat thai nguy hai, nhat & van dé von va
cdng nghé.

Viéc tham gia x&y dung va thuc hién cac cong
wéc qudc té vé linh vuc quan ly chat thai nguy hai
ciing can coi 1a mot uu tién hang dau trong chinh
séch bao vé mi truong bai N6 khdng chi thé higny
thirc tréch nhiém trong viéc bao vé sy phét trién
bén viing cua riéng dat nuéc chiing ta ma con 1a
tréch nhiém chung déi véi s ton tai va phé trién
cua todn nhan loai. Viét Nam da y thac duoc rat
s6m diéu d6 va hién nay ching ta da tham gia vao
rat nhidu cong uoc quic té vé bao vé mdi truong
trong d6 c6 mot sd cong wdc qudc té lién quan dén
viéc quan ly chat thai nguy hai. Ngodi Cong udc
BASEL ching ta ciing d& tham gia cac cong udc
MARPOL vé ngin ngira 6 nhidm gdy ra boi tau
thuyén, Cong udc Vién va Nghi dinh thu
MONTREAL vé céc chit [am suy giam tang ozon.

Viéc phé chuin céc cdng udc ndy |a co so tién
dé quan trong cho s hoi nhap caa phép luat moi
truong Viét Nam voi nhitng tiéu chuan va quy
pham phd bién caa phép ludt qudc té.

Tai ligu tham khao
[1] Xem trang http://www.baocongthuong.com.vn

[2] Xem: - Péanh gi& vé van ban quy pham phép luat
trong quan ly CTNH ¢ Viét Nam, tai
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http://environment-safety.com/plcnh/quanly/); -
Bao gio cac doanh nghiép vi pham mbi truong
msi  hét  t6i  pham?  5/5/2009.  Tai
http://www.capphep.chatthai nguyhai .net/info.
Xem:  http://www.baomoi.com/DN-vi-pham-phap-
|uat-moi-truong-Nhon-thuoc-vi-che-tai-xu-phat-nhe
Xem: vu vi pham caa Tung Kuang, |anh dao cong
ty nay thira nhan, mdi 1an xa thai, DN d tiét kiém
dugc khoang 100 triéu ddng. V6i cong suit xa thai
250 m3/ngdy ké tir nam 2005, sb tién ma Tung

(5]

(6]

Kuang tiét kim dugc trong 5 nam qua I6n hon
nhidu so véi va tram triéu dong tién phat.
http://www.baomoi.com/DN-vi-pham-phap-luat-

moi-truong-Nhon-thuoc-vi-che-tai-xu-phat-nhe)
Xem: Bao vé mbdi truong, dia phuong nao
ciing...pham luat. Tai trang
http://www.canhsatmoitruong.gov.vn

Xem: Hoan thién co ché, chinh sach vé xur ly chat
thai ran ngay 7/5/2011 tai
http://daibieunhandan.vn.
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Vietnam is a devdoping country, therefore, defining environment protection issue in general and
preventing hazardous waste from minimizing in particular is the prerequisite both in our country’ s economic -
socia development strategy and all citizens' responsibility and duty. Improving law of hazardous waste
management is an important goal because if we do it wdl, we will do wdl two tasks, there are promating the
country’s economic - social development and preserving fresh habitat not only for all of us at present but also
for next generations in the future.
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