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Tém tit. Khung phap ly dong vai tro rt quan trong ddi véi s hinh thanh, van hanh va pha trién cia xa
hoi dan sr. Bai viét nghién ciru cac chudn muc phép ly qudc té va phap luat mot sd québc giadiéu chinh
hoat dong ciaxa hoi dan s nhu Thuy bién, Lién bang Nga vamot 6 nuée & khu vuc Bong A vabong
NamA, tu dordt ranhiing nguyen tac phé b|en can dugc ton trong trong quatrinh xdy dung vahoan thién

AAAAAA

X& hoi dan sy (XHDS) la mét trong nhitng
hién tugng ciiathé gigi hién dai, ly tuong hudng téi
cua tht ca cac ca nhan cd Sty cho dan chi, cong
bing, tinh ti thugng ciia phép luat, quyén vaty do
cua con nguoi va cong dan.

XHDS duoc coi & hinh thic to chic xa hoi
cao nhit, ciu thanh tir cAc c& nhan, cc tang 16p,
céc nhom va cong dong khéng phu thudc truc tiép
véo nha nuée chinh tri. Dac trung ndi bat cua
XHDS 1ané cb thé kiém soét Nha nude va ddi 1ap
lai véi Nha nuéce. Trong lich sk nhén lcai, XHDS
d& khong chi mot 1an chinh phuc duoc Nha nuée
hoac gitp cho Nha nuée ton tai khi gap thir théch.
O phwong Béng, nguoc lai, XHDS dang trong giai
doan chua dinh hinh rd né, trong khi Nha nuéc
dang latat ca.

bé mot XHDS van hanh hiéu qua, dong gop
vao doi sdng dan cha cia mdi quéc gia, can co
nhitng bao dam vé chinh tri, phép ly, kinh té, x&
hoi, van hod... mat cach ddng bo. Tuy khong phai
latat ca, nhung khung phép ly dong vai tro rat quan
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trong d6i véi s hinh thanh, van hanh va phét trién
cua XHDS. Viéc x&y dung va hoan thién khung
khé phép ly cho XHDS khong chi thu hdt sy quan
tam & binh dién qudc giama ca trén binh dién qudc
té. Mac di céc qudc gia cd sy khéc biét trong viéc
diéu chinh bang phédp luat ddi voi XHDS, nhung
hién nay trén thé gisi ciing d& budc dau hinh thanh
céc chuan muc phép ly quéc té va khu vuc vé
XHDS.

1. Céc chuan muc phép |y quéc té vé xa hpi
dan sw

Co sv phap ly qUOc té CuaXHDSCOthe noi 1a
bét nguon tir luat qudc té vé quyén con nguoi, dic
biét 1a quyén tu do 1ap hoi, tu do hoi hop hod binh,
tu do thé hién quan diém, tu do ngdn luan, tu do vé
mat tu tuong... Néu nhu cac quyén ndy khong
duoc thira nhan va bao dam thi khong thé néi dén
viéc x&y dung mot XHDS. Céc van kién quéc té
mang tinh chit nén tang vé& quyén con ngudi déu
ghi nhan c&c quyén va ty do ndi trén. Tuyén ngon
toan thé gidi vé& quyén con nguoi nam 1948 (Piéu
20) tuyén bo:
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“1. Moi nguoi déu co quyén tu do hoi hop va
lap héi mot cach hoa binh.

2. Khong ai bi é buoc phai tham gia vao bét
oir higp hoi N0’

Quyén ty do lap hoi tiép tuc duoc ghi nhan
trong hai cdng udc try cot cua Lién Hop Quoc vé
quyén con nguol duoc thong qua nam 1966. Piéu
22 Cong wéc quic té vé cac quyen dan sy vachinh
tri nam 1966 khong chi téi khang dinh quyen tu do
lap hoi trong Tuyén ngdn toan thé gigi vé nhan
quyén, macon quy dinh cy thé hon vai nhitng bao
dam chat ché hon:

“1. Moi ngudi c6 quyén ty do 1ap hoi Véi
nhitng nguoi khéc, ké ca quyén lap va gia nhap cac
cdng doadn dé bao vé loi ich caaminh.

2. Viéc thuc hién quyén ndy khong bi han ché,
trir nhitng han ché do phép luat quy dinh va la cin
thiét trong mot x& hoi dan cha, vi loi ich an ninh
qudc gia, an todn vatrat ty cdng cong, vadé bao vé
sirc khoé hodc dao duc cia cong chiing hay céc
quyén vaty do caangudi khéc...”.

Piéu 8 Cong udc quic té vé cac quyén kinh té,
xa héi vavan hod nam 1966 c6 mdt quy dinh riéng
vé quyén thanh 1ap va gia nhap cdng doan va
quyén ciia céc cong doan.

Ngodi ba vin kién quan trong ndi trén, quyén
tw do 1ap hoi con duoc ghi nhan trong nhiéu van
kién qudc té khéc vé quyén con ngudi nhu: Cong
wdc vé x04 bé moi hinh thirc phan biét chung toc
nam 1969 (Piéu 5), Cong udc vé xoa bo moi hinh
thirc phén biét ddi xir voi phu nir am 1979 (Biéu
7), Cong udc vé quyén tré em nam 1990 (Piéu
15)... Lién quan dén quyén tu do 1ap hoi trong linh
vuc lao dong, con phai ké dén Cong wéc vé ty do
lap hoi va bio vé quyén duoc Iap hoi ciia To chire
Laodong québc té (ILO) sd 87 nim 1948, Cong udC
vé quyén 1ap hoi vathoa uoc tap thé cialLO sH 98
nam 1949. Cac cong wéc qudc té ndy trong nhié eu
truong hop duoc bo sung boi cac van kién vé
guyen con nguoi & cap d6 khu vuc nhu Hién
chuong chau Phi vé quyén con nguoi va quyen cia
céc dan toc, Hién chuong chau My vé quyen con
nguoi, Cong udc chau Au vé bao vé cac quyén con
nguoi vaty do co ban...

Tuy nhién, c&c van kién quéc té vé quyén con
ngudi NGi trén maGi chi d&& cap mot cach chung nhat

vé quyén tu do 1ap hoi va cac quyén tu do khéc,
chir chuaxéc |ap cac chuan myc phép ly cu thé cho
s van hanh caa XHDS ma nong ¢t 1a cac hoi, dac
biét 1a cAc t6 chuc phi chinh pha (NGO). Cac
chuan myc phép |y quéc té ndy da va dang timg
budc duoc xéac lap théng qua cac van kién cia Lién
Hop Qudbc va Lién minh chéu Au (bao gom ca céc
van kién c6 hiéu luc bat budc va cac van kién mang
tinh chat khuyén nghi). Ba phan cac van kién ndy
Xuat phét tir Hoi dong Kinh té - X& hoi ciia Lién
Hop Qudc va Hoi dong chéau Au. Biéu 71 Hién
chuong Lién Hop Qudc (1945) da dé cap dén vai
trd ciia cac to chirc phi chinh phu trong hoat dong
cua Hoi dong Kinh té - X& hoi, theo d6, Hoi dong
Kinh té - Xahoi c6 thé thiét 1ap mdi quan hé tham
van thich hop véi cac NGO ¢o lién quan dén
nhirng van dé thudc tham quyén ciia Hoi dong; céc
mdi quan hé ndy co thé duoc thiét 1ap véi céc to
chirc quéc té va cac to chirc cap qudc gia sau khi
tham khao y kién ciia nuéc thanh vién ¢ lién quan.
Cu thé héa Piéu 71 caa Hién chuong, Hoi dong
Kinh té - X& hoi da ban hanh Nghi quyét s6 1296
(XLIV) ngdy 23/5/1968 vé quan hé tham van véi
céc to chire phi Chinh phu [1], va sau d6 1a Nghi
quyét sb 1996/31 ngdy 25/7/1996 vé mdi quan hé
them van giira Lién Hop Qudc va cac t chirc phi
Chinh phu [1] trong d6 dé cap mot cach khéi quét
mot sb van dé Ilen quan dén diavi phédp ly cua céc
NGO nhu co cau t6 chirc, quy trinh ra quyét dinh,
bao dam quyén tu do bay to quan diém, ngudn kinh
phi hoat dong...

Ngay 8/9/2000, Pai hoi dong Lién Hop Québc
dathong qua Tuyén b thién nién ky caa Lién Hop
Quéc v6i 8 myc tiéu phét trién thién nién ky, trong
d6 nhan manh vai trd caa cac to chirc XHDS trong
viéc thuc hién c&c muc tiéu ndy. Tuyén b khing
dinh quyét tam cia cac nuéc thanh vién trong viéc
“xay dung quan hé dbi tac manh mé véi khu vuc tu
nhan va véi céc to chirc xa hoi dan s, phuc vu
muc tiéu phét trién va xod déi giam nghéo”, “tao
thém co hdi cho khu vuc tu nhén, cac td chirc phi
chinh phu va xa hoi dan s ndi chung, dé ho gop
phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu va chuong
trinh ciia Lién Hop quéc” [2].

Ngay 30/9/2010, Hoi ddng nhan quyén Lién
Hop qudc théng qua Nghi quyét vé quyén tu do hoi
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hop hod binh va tr do lap hoi (Nghi quyét
A/HRC/RES/15/21). Nghi quyét té khing dinh
"moi ngudi déu cd quyén tu do hoi hop hoa binh va
tu do 1ap hoi", va "x& hoi dan s déng gdp dang ké
Vao Viéc dat dugc cac muc tiéu va bao dam thuc
hién cac nguyén tic cua Lién Hop qudc'. Nghi
quyét kéu goi cac nue thanh vién ton trong va bao
vé day dii c&c quyén ndi trén, va tién hanh "tit ca
céc bién phép can thiét" dé bao dam rang moi han
ché dit raddi vé6i viéc thuc hién cac quyén ndi trén
phai phi hop céc nghiia vu ciia c&c quéc gia theo
luat nhan quyén quéc té. Mot diém quan trong ciia
Nghi quyét |alan dau tién trong lich sir dlap ra.co
ché Béo céo vién dic biét caa Lién Hop qudc vé
quyén tu do hoi hop hoa binh va ty do 1ap hoi [3]

Lién minh chau Au ciing khé tich cuc trong
viéc x&y dung khung kho phép Iy cho c&c NGO,
thé hién & viéc ban hanh hai van kién quan trong 1&
Cong uéc chdu Au vé cong nhan tu cach phép
nhén caa cac t6 chirc phi chinh phu quéc té (1986)
va Céc nguyén tic co ban vé dia vi caa cac to chirc
phi chinh pha ¢ chau Au (2002). Gan déy, Vi s
phét trién manh mé caa c&c NGO va nhan thic
duoc vai tro ngay cang én cia cac NGO trong viéc
bao dam c&c quyén va ty do caa con ngudi, |a ddi
trong vai hoat dong ciia Nha nude, lamét dong huc
trong doi sdng van hod, x& hoi cua cong dong, Uy
ban Bo truong ciia Hoi ¢ong chau Au d& ban hanh
mot ban Khuyén nghi vé dia vi phép ly cua céc to
chirc phi chinh pha ¢ chau Au (théng qua ngay
10/10/2007), trén co s ké thira Cac nguyén tic co
ban nim 2002. C6 thé ndi, cac van kién cia Lién
minh chau Au |a c&c van kién c6 tim quéc té dau
tién xéc dinh c&c chuan myc phép ly téi thiéu can
duoc ton trong lién quan dén viéc thanh 1ap, quan
ly va hoat dong cua cac NGO ¢ cac nudc thanh
vién EU [4].

Ban Khuyén nghi ndy d& dé ra 10 nguyén tic
co ban trong diéu chinh phép luat dbi véi cac
NGO, trong d6 dang chl y 1a cac nguyén tic lién
quan dén quyén, nghia vu va tréch nhiém caa NGO
nhu: NGO can duoc huong quyén tu do bay to
quan diém va tit ca cac quyén va ty do khéc duoc
bao dam mang tinh todn cau va khu vuc; NGO
khéng nén chiu s chi dao cua cac co quan cong
quyén; cac NGO ¢6 tu cach phdp nhan can co nang

lyc chi thé nhu cac phdp nhan khéc va ciing cin
phai ganh chiu cac nghia vu phép ly va trach nhiém
hanh chinh, dan sy va hinh sy nhu c&c phap nhén
d6; khung khd phép ly vatai chinh &p dung cho cac
NGO nén khuyén khich viéc thanh 1ap va duy tri
hoat dong cua NGO; NGO khéng duoc phén chia
loi nhuan co thé phét sinh tir hoat dong caa minh
cho céc hoi vién hodc sang lap vién nhung co thé
sr dung dé theo dudi c&c muc tiéu cia NGO;
nhitng hanh vi vi pham ciia co quan cong quyén
lam anh huong dén NGO can phai bi xem xé lai
theo tha tuc hanh chinh va NGO can ¢6 quyén
phan d6i hanh vi ndy tai mot toa an doc 1ap va vo
tu V6i ddy du thim quyeén.

Ban Khuyén nghi nhin manh dén tu do cua cac
NGO trong moi mit: tu do theo dudi muc tiéu caa
minh (mién & c&c muc tiéu va phuong tién dé dat
dugc muc tiéu phi hop véi cac yéu cau caa mot xa
hoi dan chi); tu do tién hanh c&c hoat dong nghién
cau, gido duc va tu van vé nhirng van dé con gay
tranh luan trong cdng chiing; tu do tng ho madt (tng
clr Vién hoic mat dang phéi trong bau cir hay trung
cau dan y mién & dam bao tinh minh bach trong
dong co ciaa minh va tuén thi dang quy dinh cia
lut vé tai tro kinh phi cho bau cir hoic cac dang
chinh tri; tu do tham gia vao c&c hoat dong kinh té,
kinh doanh, thuong mai hop phép dé hd tro cho céc
hoat dong phi loi nhuan caa minh ma khdng can co
gidy phép dic thd ndo (nhung phai tudn thi cac
gidy phép va céc diéu kién &p dung chung cho hoat
dong kinh doanh ¢ lién quan); tu do theo dudi
muc tiéu bang viéc trg thanh thanh vién cua cac
hiép hoi, lién doan, lién minh cac NGO ¢a & cip do
qudc gia va quic té.

Ban Khuyén nghi ciing néu ra nhirng chuan
muc phédp ly co ban vé thanh 1ap NGO, diéu Ié cia
NGO, tu cach hdi vién caa NGO, tu cach phap
nhan caa NGO, vé chi nhanh va sira doi diéu 18,
chdm dut tu cach phdp nhan, vé NGO nudc ngoai,
vé quan tri ndi bd NGO, gdy quy cho NGO, tai sin
caa NGO va hd trg ciia cong dong, van dé gidm sét
hoat dong cia NGO, trach nhiém caa NGO, s
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh caa chinh phu.
Co6 thé ndi, ban Khuyén nghi d& néu ra mot cach
khé toan dién vé nhirng van dé phép ly vé thanh 1ap
va hoat dong caa NGO cin duoc phdp luat diéu
chinh. Ban Khuyén nghi ndy khéng chi cé gia tri
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tham khio déi véi cac nudc thanh vién EU mé con
doi Voi cac quéc gia khéc trong viéc xay dyung phap
luat Ve hoi - mot bo phan chir yéu caa khung phép
ly v& XHDS.

Nhu vay, c&c van kién phdp Iy quéc té hién nay
dang di theo xu huéng khuyén khich s phét trién
cia XHDS ma nong cot 1a cac hoi.

2. Phép luat mt so quéc gia diéu chinh sir
hinh thanh va hoat dgng ciia xa hgi dan sy

Trén thé gii hién nay c6 hai md hinh diéu
chinh phép luat déi véi XHDS: md hinh khuyén
khich (enabling modd) va md hinh han ché
(restrictive modd). Sy khéc biét chu yéu cia hai
mo hinh ndy la ¢ c&c rdo can ma nha nudc dat ra
ddi vé6i viéc thanh 1ap va hoat dong cua céc t6 chirc
XHDS. G md hinh khuyén khich, c&c rd can
thuong ¢ muac t6i thiéu va cé nhiéu quy dinh tao
thuan loi cho viéc thanh lap va hoat dong cia
NGO. Vi du: thira nhian ca cac NGO cd hdi viénva
khong c6 hoi vién, quy dinh sd leong thanh vién
séng lap téi thiéu dé thanh 1ap NGO khong quéa cao
hoac tham chi khéng quy dinh sb lugng thanh vién
séng lap téi thiéu, trinh ty thanh 1ap NGO la trinh
tu dang ky thay cho trinh tu cip phép, thoi gian
dang ky ngan, mic d6 can thigp cia Nha nudc vao
hoat dong caa NGO & mic it nhét, co chinh séch
mién haic giam thué cho cac NGO... Nguoc lai, &
mb hinh han ché, céc rdo can dugc thiét 1ap nhiéu
hon, thé hién dudi nhidu hinh thic khéc nhau nhu;
han ché ddi vai viéc thanh lap va dang ky hoat
dong; s can thigp qua mic caa chinh quyén vao
hoat dong ciia c&c t6 chirc XHDS; mic thué suit
ca0... M6 hinh khuyén khich thuong gap & cac
nuéc phét trién co trinh 6 dan cha & mirc cao, con
md hinh han ché phé bién ¢ cac nuoc dang phét
trién va cham phét trién ¢ chau A, chau Phi, chau
My Latinh va mét b nuéc chau Au o6 nén kinh té
dang chuyén doi. Khung phdp luat cho XHDS
trong nhirng nam gin day & c&c qudc gia lién tuc
duoc sira ddi, cai cach (theo ca hai husng khuyén
khich vahan ché).

Thuy Pién

Thuy Dicn la mot trong nhiing nuéc Bac Au
cd XHDS phét trien manh, cd sy phat trién bén

vitng, trong 6 qué trinh tang truong kinh té dat
duoc trong sy hai hda Vi viéc giai quyét cac van
dé vé xahoi, bao vé mdi truong va thu hit duoc s
tham gia tich cuc caa nguoi dan vao qua trinh phat
trién. V6i nhitng diéu kién dic thu vé kinh té, chinh
tri, x& hoi, XHDS d hinh thanh va phét trién tuong
d6i som ¢ Thuy Dién.

Thuy Pién 1a nudc tiéu biéu cho md hinh
khuyén khich trong viéc diéu chinh phép luat doi
vai cac NGO, theo d6, co ché “tu dieu chinh” dugc
&p dung chia yéu, phép luat rat it can thigp, trinh ty,
tha tuc thanh 1ap NGO kha don gian. O Thuy Dién
6 ba loai hinh NGO: céc t6 chie phi loi nhuan
(not-for-prafit organization - NPO), cac hiép hoi
kinh t& (economic association) va c&c quy
(foundation). Ddi véi cac NPO, khdng c6 mot dao
luat riéng diéu chinh (thuong &p dung tuong tu
Luat vé c&c hiép hoi kinh té); phép luat ciing khong
quy dinh tha tuc dang ky bat budc dé mat NPO ¢6
thé tré thanh phép nhan. Bé mat NPO ¢6 tu cach
phép nhan, chi can dép tng hai diéu kién laté chic
d6 cd diéu 18 néu rd muc tiéu hoat dong va cd mot
co quan didu hanh. Pai hoi thuong nién cia NPO
bau ra co quan diéu hanh va lya chon cac kiém
todn vién doc 1ap. Kiém todn vién doc 1ap ob tréch
nhiém bao dam rang céc tiéu chuan kiém todn
chung duoc tudn thu va co quan diéu hanh thyc
hién dung trach nhiém, quyén han caa minh phi
hop V6i muc tiéu ciatd chire da dé ratrong diéu €.
Phép luat quy dinh NPO phai luu trir sb sach ké
toan néu gid tri ti san cua td chirc d6 dat téi mot
mixc nhat dinh theo Luat vé lueu trir sb sch ké todn
(1999). Khi NPO ¢4 tu cach phdp nhén, t6 chic d6
chiu tréch nhiém vé céac khoan no bang tai san cua
minh. NPO c6 thé ty nguyén giai thé theo quy dinh
tai diéu |& va quyét dinh giai thé dugc duaratai dai
hoi thudng nién. Mot NPO ciing c6 thé bi tuyén b
pha san theo yé&u cau cia céc cha ng hoic cia
chinh t6 chirc do.

Déi véi céc quy, co hai van ban phép luat chia
yéu la Luat vé quy (ban hanh nim 1994, duoc sira
ddi gan day nhit nim 2009) va Quy ché ddi Véi
quy (1995). Quy dugc thanh [ap trén co so mot van
ban tai trg cia mot hoac nhidu sang lap vién (ca
nhén haic to chirc), trong d6, sang 1ap vién cam két
tai tro von hoic tai sain dé thanh 1ap quy va quy
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duoc quan ly nham thue hién mot muc tiéu cu thé.
Phép luat khdng quy dinh phai cd s phé chuan cia
nha nudc ddi véi viéc thanh 1ap quy ciing nhur ddi

Vai tu cach phdp nhan cia quy. Tat ca cac quy phai

dang ky véi co quan gidm sat, nhung déy ciing
khdng phai 1 didu kién bét budc dé quy o6 tu cach
phap nhan. Nguoi sang 1ap quy chi can xéc dinh cu
thé muc tiéu cia quy va chuyén glao tai san cho
mot bén thir ba, thuong 1a ban didu hanh hay ban
quan tri quy [1]. Ta sin d6 phai da dé thuc hién
muc tiéu caa quy trong it nhat 5 hoic 6 nam (phép
luat khdng quy dinh giatri tai san tdi thiéu). Quy co
thé tién hanh cac hoat dong kinh doanh, nhung
phai phu hop véi muc dich hoat dong caa quy.
Chinh quyén dia phuong noi quy ¢o tru s |a co
guan glam sa hoat dong cha quy. Quy cing phai

06 it nhat mot kiém todn vién bén ngodi dé dam
bao tuan thu cac chuan myc kiém todn chung. Quy
06 thé dugc hudng cac uu da vé thué néu nd hoat
dong vi loi ich cong cong va sir dung thu nhap ciia
quy chia yéu cho muc dich ndy; riéng déi véi quy
lwong huu thi dugc mién toan bo thué thu nhap [5].

Lién bang Nga

Tai Lién bang Nga, Nha nuoc thuong chién
thing, thong tri, &p dit XHDS. Lich sir hon 70 nam
trudc ddy 1a vi du minh chiing cho diéu d6. Piéu
ndy d& it nhiéu ciing 1 nguyén nhan dan dén s bé
tac trong duong 16i phét trién dat nuéc. Boi vay,
hién nay nhitng quan tam téi XHDS nhu 1&a mdt ly
tuong chinh tri dang duoc khéi phuc [6],

Trong Du thao Hién phép Lién bang Nga 1993
duoc duara boi Thu ky Uy ban Hién phép O. G.
Rumianxev c6 mot chuong dic biét vé XHDS. Tuy
nhién, khi Dy thao dugc duarathao luan thi khdng
con chuong nay nita, mac du trén thuc té, c&c md
hinh hi¢ én phép hién dai khdng bi gisi han chi trong
van d diéu chinh t6 chirc nha nuoc va cac quyén
tw do ciia cong dan. Hién phap mot sb quéc gianhur
Tay Ban Nha, B a0 Nha, Thé Nhi Ky, Braxil,
Mehico déu co dé cap dén XHDS. Trong Hién
phdp Mot sb nude cong hod t tri cua Lién bang
Nga ciing c6 phan ndi dung riéng vé XHDS. Néu
coi Hién phép nhu mat khé woc xa hoi thi trong noi
dung cia né ciing khong thé bo qua van dé vé moi
guan hé gitta nha nudc voi xa hoi, do vay, trong
Hién phép Lién bang Nga 1993 ¢6 dé cap téi tréch

nhiém cia nha nuéc dbi véi xa hoi®”; bao dam
khéng can thiép ciia nha nudc vao sy phét trién cia
nhitng yéu t6 dan cha tu quan (tw tri)@; bao dam
khong can thiép ciia nha nuoc dbi vai doi sbng ca
nhan va lién két caa xa hoi® [7]. Hién phédp Lién
bang Nga 1993 ¢6 thé duoc xem nhu mot vin ban
thé hién s phéan chia quyén lyc gitta nha nuée va
x& hoi. Nha nude bao dam nhirng lgi ich chung,
con XHDS quan tam t6i nhirng loi ich mang tinh
ca thé dugc didu chinh boi cac quyén dan si. Tuy
nhién, hai khia canh nay c6 quan hé chat ché véi
nhau: nha nudc tao dung nhirng diéu kién cho ty
do ca nhén, cho viéc phét trién nhiing y tuong ca
nhan, con xa hoi cong dan giam sét nha nudc, ghé
vai clng nha nuéc trong nhirng thoi khic kho
khin, ting ho nhitng thiét ché dan cha trong x& hoi,
diéu ndy doi hei mdi thanh vién trong xa hoi s
nhan thirc vé tréch nhiém truée xa hoi ndi chung.
Khi xa hdi, ca nhan hda nhap véi nha nudc,
gitra nha nudc va xa hoi 2 hinh thanh nhirng quan
hé khéc. Khi d6 o6 thé ndi dén mot xa hoi bi “ép
dao” béi mot nha nudc manh. Xa héi hinh thanh
nhitng thiét ché nha nude (bau cir, trung ciu dan
y...), tham gia véo hoat dong ciia nhitng thiét ché
ndy, hiéu chinh chinh quyén nha nugc théng qua
viéc sir dung quyén khoi kién trudc Tod an. Bén
canh d6, nha nudc ciing 6 thé tré thanh ke pha vo
nhitng quan hé van minh, bién con nguoi thanh
cdng cu biét nghe 16i, diéu khién chinh kién xa hoi
hoac han ché nhitng quan hé hang ngang, han ché
tu do cOng dan. Tai nuac Nga, trong mot thoi gian
dai, duong nhu nhirng thiét ché dan cha da bj “nha
nudc hod’, diéu ndy thé hién trong tat ca moi linh
vuc tir kinh té, dén vian hod - chinh tri. Diéu dé dién
ratrong diéu kién kém phét trién coa XHDS va sir
&p dao cuanha nuac doi voi XHDS. Tuy nhién, ca
nha nuéc va XHDS déu can cd nhau, néu khong ca
hai déu s3 chiu mat mé do nhitng quan hé can

@ Khoan 1 biéu 7 Hién phép Lién bang Nga 1993: “Lién bang
Nga la nha nuéce x8 hgi ma chinh sach caia né hudng téi viéc
tao dng nhirng didu kién bao dam cho cudc sbng xing déng va
tu do phét trién ciiacon nguoi”.

@ Pidu 12 Hién phép Lién bang Nga 1993: "Tu quan duoc
thira nhén va bao dam & Lién bang Nga Ty quan co & trong
pham vi quyén han ciia minh 1& doc 1ap. Céc oo quan tu quan
oo s& khéng ndm trong hé théng co quan nhanusc’.

®) Cacdidu 8,22, 30... cuaHién phép Liénbang Nga 1993,
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bang bi pha v&. Nhiém vy truéc mat & phai thiét
lap gitta nha nudc va XHDS nhirng quan hé dugc
chin chinh, bién nhitng thiét ché xa hoi thanh
nhitng chinh thé khép kin tu tri, c6 kha nang doc
lap x&y dung va dua vao chuong trinh nghi sy dua
ragiai quyét nhirng van dé ton tai caaminh. Khi d¢6
nha nuéc ciing s¢ dugc giai phong khoi chinh
nhirng méu thuan dang can tro hoat dong ciia minh.

Ngay sau khi Lién X6 tan rd, sd luong céc to
chiac phi chinh pha (NGO) da tang 1én nhanh
chong. Cac NGO & Lién bang Nga gom nhiéu hinh
thirc khéc nhau voi cac tén goi khéc nhau: tir cac to
chirc xa héi, cac hi, hiép hdi, phong trao xa hoi,
quy & hoi dén céc to chire phi loi nhuan. Hoat
dong cua c&c to chirc ndy duoc diéu chinh boi cac
qui dinh rai réc trong nhiéu van ban khéc nhau:
Luat vé don vi hanh chinh — 18nh thd dac biét ngay
14/6/1992, Luat vé cAc t6 chic xA hoi ngay
19/5/1995, Luat V& céc td chirc phi loi nhuan ngay
12/1/1996, Luat vé dang ky tu cach phép nhan va
doanh nghiép tu nhén ngay 8/8/2001, v.v... Vi
tinh hinh thuc té cia nuéc Nga hién nay, nhat 1a
trudc dién bién cua cac cudc "cach mang sic mau’”
& c&c nuac thude Lién X6 cil, viéc xudt hién ngay
cang nhiéu cac NGO, ngoai nhung ta&c dung tich
cuc gop phan giai quyét céc van dé xa hoi va dap
{rng nhu ciu da dang cua nguol dan, ciing it nhiéu
gy ra nhitng phuc tap, bién dong tiéu cuc trong
doi sdng kinh t& chinh tri x& hoi. Trong bdi canh
nhu vay, Luat Lién bang vé nhitng thay doi trong
mot sb luat Lién bang Nga da duoc Duma Québc gia
théng qua ngdy 23/12/2005 va dugc Hoi dong Lién
bang phé chuan ngdy 27/12/2005, trong d6 co
nhitng qui dinh méi ddi voi hoat dong cia céc
NGO, dic hiét la viéc tang cuong ouan ly chat ché
Vi céc NGO, nhit & NGO 06 yéu td mudc ngoal
Nhitng thay do6i ndy cha yéu tap trung vao mot sb
vandé nhu sau [8):

Thiz nhdt, qui dinh cu thé, chi tiét va chit ché
hon vé diéu kién dang ky hoat dong ciia cac t6
chirc phi chinh phu. Trong do, tai Biédu 2 cua Luat
néu trén oo liét ké cu thé nhiing ddi twong khong
duoc la sang lap vién, tham gia sng lap va thanh
lap c&c hiép hoi ,cac td chire phi chinh phi.

Thiz hai, qui dinh rd rang va cu thé thAm quyén
va tréch nhiém thuc hién viéc gidm sét vakiém tra

hoat dong, nhét 12 vé tai chinh caa cac NGO. Vién
cdng té Lién bang s3 thue hién viéc gidm sét tudn
tha phap luat cia cac NGO; c&c co quan dang ky
hoat dong NGO chiu tréch nhiém kiém tra hoat
dong cua to chirc theo muc tiéu da dang ky; cic co
quan kiém tra tai chinh Lién bang, cA&c co quan
hanh phép Lién bang cd quyén kiém trava giam sét
trong linh vre thué va Ié phi; ca&c co quan hanh
phdp Lién bang c6 tham quyén thuc hién chic
nang ngan chin cac khoan thu nhap bat hop phép,
rira tién co duoc bang con duong phi phép va tai
tro caa khang bd. C6 thé cian cir vao vi pham clia
NGO d ban hanh quyét dinh dinh chi hoat dong
cua no trudc thoi han da dugc dang ky. C&c co
quan co tham quyen ciing chu trong dén viéc giam
sé va kiém tra mdi quan hé gitta cac NGO trong
nudc va NGO nudce ngodi.

Thi ba, han ché thanh 1ap cac NGO nuée ngodi,
c&c chi nhénh cia NGO nudc ngadi trong céc to
chirc hanh chinh - 1anh thé dic biét. Viéc thanh lap
va haat dong cua c&c t6 chic 6 von dau tu nuéc
ngodi ¢ cAc to chirc hanh chinh - 1anh tho dic biét
duogc thuc hién theo trinh ty, tha tuc xem xé& cha
Chinh pha Lién bang, trir nhirng truong hop dac biét
daduoc qui dinhtrong c&c Luat Lién bang.

Thir tw, cAc diéu luat qui dinh vé diéu kién,
trinh ty, tha tuc thanh 1ap, hd so xin cip dang ky
hoat dong cia ca&c NGO nudc ngoa hoac cac chi
nhéanh hay co quan dai dién caa ca&c NGO nudc
ngodi ¢ Lién bang Nga dugc bd sung cu thé, chi
tiét va chit ché hon rat nhidu o véi cac quy dinh
trudc ddy. Cac quy dinh vé thim quyén giam sét,
kiém tra va xir phat d6i voi cac NGO nuéc ngodi
hoic céc chi nhénh, dai dién cia cac to chuc ndy
ciing duoc bo sung day du, chat ché va chi tiét hon,
dic biét 1a lién quan dén tai chinh, tin dung nhu
ngudn gdc va muc dich chi tiéu tai chinh cia cac to
chirc ndy trén 1anh thd Lién bang Nga.

Gan day, phép luat Lién bang Nga lai c6 thay
d6i theo huéng khuyén khich hoat dong caa NGO.
Ngdy 7/4/2010, Tong thong Nga da ky ban hanh
Luat vé nhirng thay doi trong phép luat cia Lién
bang Nga vé viéc hd trg cac to chire dinh hudng xa
hoi.phi throng mai (SO0). Theo Luit ndy, cic to
chirc dinh hudng xa hoi - SOO - teong duong Vo
céc 16 chirc phic loi cdng cong (PBO) & mot sb
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nudc, duoc nhan sy ho tro cia chinh phir va dugc
huong uu d&i vé thué. Viéc thong qua Luat ndy co
y nghia quan trong ddi véi cac NGO ¢ Nga, boi
day khong chi la sy hd tro vé mit vat chat, ma con
|a s thira nhan chinh thie vai tro ciia céc NGO doi
v6i xahoi Nga[9].

O khu viec Pong A vaPong Nam A, trong vai
thap ky tro lai day ciing dang chirng kién s phét
trién manh mé ciia céc to chire XHDS,

O Trung Quéc, tir khi nugc ndy tién hanh cai
c&ch mo cra nam 1978 dén nay, c&c t6 chic
XHDS d4 c6 s phét trién dang chi y. Céc t6 chirc
ndy d&tham giavao nhiéu linh virc da dang caa doi
song x& hoi va dang dan ndm vai trd quan trong
trong qua trinh phét trién kinh té x& hoi cia dat
nuéc. Sy phét trién ciia khung phép Iy ddi véi
NGO Trung Quéc sau nam 1978 ¢o thé dugc chia
lam 2 giai doan. O giai doan thir nhat (tir 1978 dén
truéc thém Phong trdo dan chii Sinh vién 1989),
chinh phi: Trung Quéc ni 1ong cac hoat dong hiép
hoi bén ngodi s kiém sodt cua nha nuéc, viée
thanh 1ap cac td chire x& hoi hau nhu khodng dugc
diéu chinh [10]. Giai doan tiép theo (tir nam 1989
t6i nay), nhiéu van ban phép luat d&duoc ban hanh
nham quan ly cac t6 chirc XHDS. Trong d6 dang
chiy nhit laban Biéu ¢ dang ky vaquan ly cac to
chirc xa hoi (ban hanh nam 1998). Theo Diéu I¢
ndy, 00 hai laai t6 chirc XHDS Ié6n ¢ Trung Qudc:
t6 chirc x& hoi (doan thé xa hoi), va céc té chic phi
loi nhuan (treong hoc, bénh vién...). Viéc thanh
lap to chirc x& hoi hay to chie phi loi nhudn theo
mot co ché hai tang, c&c to chic chi co thé duoc
dang ky vai Bo Dén chinh sau khi ¢& duoc co quan
chi quan gidm sat vé mat nghiép vu d& dau. Boi
quy dinh ndy, nhiéu to chic xa hoi nho da phai
dang ky nhu la cac doanh nghiép hoat dong vi lgi
nhuan boi khong thé tim ndi mot co quan ndo da
dau. Tat ca cac to chirc phi loi nhuan phai dang ky
lai thuong nién. Trong mdi lan dang ky lai, kha
nhiéu t6 chirc d& bi B6 Dan chinh tir chdi [11].
Viéc gidm & hoat dong ciia c&c t6 chirc XHDS
ciing theo cau tric hai tang ndy. Co quan chi quan
gidm sat nhim bao dam rang céc to chirc ndy tuan
tha ddng chinh s&ch caa chinh pha trong Iinh vyc
hoat dong caa minh. Con Bo Dén chinh lai gidm
sét viéc quan tri ndi bo to chic xa hoi, bao dam
rang t6 chirc d6 sir dung ngén quy vartra lrong cho

nhan vién mot cach ding dan. DA co nhidu cudc
tranh luan & Trung Qudc trong nhirng nam qua vé
viéc x&y dung mot dao luat chung vé NGO diéu
chinh tat ca cac loai hinh t chirc x& hoi mot cach
théng nhat, nhung hién nay Trung Québc van chua
cd mot dao luat nhu vay. Nhin chung, moi truong
phédp ly cho XHDS tai Trung Qudc van chua thyc
sy thuan loi.

O Nhat Ban, khung phép ly cho NGO truéc
déy kha phuic tap, ¢6 toi 8 loai NGO khéac nhau,
nhiéu loai to chirc trong sd d6 phai dwoc chinh phit
cap phép hoic phé chuan dé duoc thanh lap. Véi
Luat vé& c&c to chirc cong dong nam 1991 va Luat
vé c&c to chirc phi loi nhuan nam 1998, chinh pha
Nhiat Ban da néi long s kiém soé ddi véi quy
trinh phé chuan. Céc t6 chic phi loi nhuan hoat
dong trong linh vuc y té, phic loi, gido duc, phét
trién cong dong, nghé thuat, vin hda, thé theo, cau
tro thién tai, hop tac qudc té... co thé dugc thanh
lap ma khéng can co s phé chuan caa chinh ph.
Co quan c6 tham quyén phai cap gidy chirng nhan
thanh 1ap cho t6 chirc phi loi nhuan sau khi t6 chirc
d6 da nop day du céc gidy to hop 1é. Sy gidm sét
caa chinh pha ddi véi t6 chirc phi loi nhuan ciing
duoc nai long hon. Theo cac quy dinh trudc day
diéu chinh hoat dong ciia cac phép nhan vi loi ich
cdng cong, cac NGO phai chiu s chi dao vé mit
hanh chinh cia bo cha quan tuong ang. Luat vé
céc t6 chuc phi loi nhuan nam 1998 da xda bo s
can thiép ndy. Tuy nhién, tit ca c&c loai hinh NGO
& Nhat Ban déu phai nop béo céo hang nim cho bo
hoac co quan giam sat tuong ung [10].

O Han Qudc, viéc thanh 1ap NGO ciing ¢an co
sy phé chuin cia chinh phi. Diéu 4 Luat vé to
chirc phi loi nhuan ban hanh nim 1975 yéu ciu
viéc thanh 1ap mot to chirc phi loi nhuan phéi dwoc
sy phé chuan ciia mot bo tuong ang, bo nay chi
phé chuin khi t6 chirc d6 ching minh duoc rang
no co kha ning dat dugc cAc muc tiéu caa minh dé
ra. Bo ndy ciing 1a co quan gidm s& hoat dong cua
NGO; hang nim t6 chic phi loi nhuan phai nop
béo céo tai chinh va béo cao hoat dong [10].

O Pai Loan, gidng nhu Trung Qudc, nudc ndy
ciing ¢6 co ché thanh 1ap va giam sit NGO hai
tang. CO hai laai t6 chirc dugc phép thanh 1ap & Dai
Loan 1a “phdp nhén x& hoi” (twong duong Véi
“hoi”) va “phép nhén tai chinh” (teong duong voi
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“quy”). Mdi laai duoc thanh lap bsi Toa an dia
phuong, nhung ciing c6 mot “co quan ¢d trach
nhiém” déng vai trd bao dam rang to chic 6 duoc
phép thanh lap va thuc hiégn dang chac nang,
nhiém vy va dat duoc muc tiéu cha minh [10].

O Phi-lip-pin, theo Piéu 88 Luat Cong ty, c&c
odng ty phi loi nhuan c6 thé duoc thanh 1ap vi
nhitng muc dich nhit dinh. Mic du cac hoi va cac
quy tir thien khdng chinh thirc van ton tai, nhung
chiing khdng ¢ tu cach phép nhan day di. Cong ty
phi loi nhuan 1& loai hinh NGO c¢6 tu cach phép
nhan duy nhit dugc phép thanh 1ap o Phi-lip-pin.
Viéc thanh 1ap cac cdng ty nay khdng phai xin
phép, nhung van can cb gidy phép hoic ching chi
can thiét dé tién hanh mot sb hoat dong nhat dinh.
Do céc cong ty phi loi nhuan ciing duoc diéu chinh
boi cac quy dinh phédp luat 4p dung cho cac loai
cong ty khéc, nén ching ciing chiu sy gidm s& cia
Uy ban Chiing khoan, va phai nop béo céo hang
nam[10].

O In-d6-né-xi-a, theo Luat vé c&c quy (yayasan)
nam 2001, Bo Tu phép va Nhan quyén co tréch
nhiém d6i vé6i viéc thanh 1ap va gidm si cac
yayasan. C&c yayasan phai nop bao cao hang nam,
va Bo Tu phép co thé thanh tra hoat dong cua céc
t6 chirc ndy trong Mot sb truong hop nhat dinh.
Tuy nhién, viéc thanh tra nhu vay chi duoc thuc
hién theo Iénh cia Toaan [10)].

Mot sb nudc Bong A nhe Nhat Ban, Han
Quic, Trung Qubc co chinh sach giam thué cho
céc to chirc phi loi nhuan nhung pham vi &p dung
kh& han ché.

Nhin chung, ¢ khu vuc Béng A va bong Nam
A, khung phép Iy cho céc t chirc XHDS chuathire
sy mang tinh thic day, khuyén khich. Céac nugc
trong khu vuc ndy dang tiép tuc cai cach phép luat
vé NGO, dic biét 1a vé co ché thanh 1ap va gidm
sét hoat dong cia cac NGO va chinh sach thué ddi
véi NGO.

Tom lai, cac té chirc XHDS c6 vai tro rat
guan trong trong viéc thuc hién cac dich vu céng
cong, dap tng nhu cau da dang caa con ngudi.
Tuy nhién, dé céc t6 chirc ndy co thé phét huy
dugc vai tro tich cuc caa minh, nha nuéc co
tréch nhiém tao dung mot mdi truong phép ly dé

céc to chirc ndy hoat dong; méi truong do can
phai bao dam sy can bang giita viéc cung cap
cho XHDS nhitng uu dai, dic quyén nhit dinh
dé khuyén khich n6 phét trién, dong thoi dit ra
tréch nhiém, nghia vy tuong tng véi cac uu déi,
dac quyén d6 dé cd thé kiém soét, tranh sy lam
dung tir phia XHDS. Khung phép ly thuan loi di
nhién chua di dé bao dam cho mot XHDS phét
trién, nhung 1a mot yéu té dac biét quan trong.
Ciing nhu cac nudc dang phét trién va cac nudc
6 nén kinh té chuyén d6i, Viét Nam dang trong
qua trinh xay dung va hoan thién khung phép ly
vé XHDS, mic du qué trinh ndy dién ra twong
dbi cham vai nhiéu y kién, quan diém khéc nhau,
nhat 12 trong viéc xay dung Luat vé& Hoi. Tur viéc
nghién ciru cac chuan myc phép ly qudc té va
phép luat mot sd qudc gia diéu chinh hoat dong
cuia XHDS, ¢6 thé thay khung phép ly vé XHDS
& moi qudc gia mang dic th, ban sic riéng,
song ciing c6 nhitng nguyén tac mang tinh phd
bién nhu nguyén tic tén trong quyén tu do thanh
lap va tu do hoat dong cua céc to charc XHDS,
nguyén tic khuyén khich va tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong cua céc to6 chiac XHDS,
nguyén tac bao dam sy can bang giita cac uu da
ddi vé6i cac td chirc XHDS va tréch nhiém, nghia
vu cia Cac to chirc ndy déi véi Nha nuéc va xa
hoi. Trong diéu kién hién nay, ching ta can c6
nhan thirc ddng dan vé hoan thién khung phép
luat nham tao dung mdi trudong phép Iy ngay
cang thuan lgi hon cho viéc xay dung va phéat
trién XHDS Viét Nam dé XHDS dong gop xing
déng véi ban chat va thé manh vén co cia nd
vao cong cudc d6i maéi va hoi nhap quéc té. Hon
thé nira, khung phép luat diéu chinh hoat dong
caa XHDS s¢ gitp cho céng tac quan ly nha
nudc dugc thuan loi hon, gép phan ngin chin syr
lam dung XHDS gy phuong hai cho 6n dinh
chinh tri - x& hoi cua dat nuéc.
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