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Xéc dinh bién gidi trén bién va khu vuc bién gidi bién
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144 Xuan Thuy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 22 thang 3 ndm 2011

Tom tat Trong bai viét nay, céc tic gia da phan tich va binh ludn nhiing quy dinh cua phép luat
qudc té vé van de xdc dinh bién gidi va khu vyuc bién giéi qudc gia trén bién theo quy dinh ciia
phép luét quoc té, dac biét 1a Cong udc Luat bién nim 1982 cua Lién Hop Quoc. Bén canh d6, cac
tdc gia cling da phan tich nhiing quy dinh cta phdp ludt Viét Nam vé van dé nay, dua ra nhirng van
dé& con bét cap, han ché va tir d6 dé xuat nhiing giai phdp dé hoan thién phdp ludt Viét Nam vé viéc
xdc dinh bién gidi va khu vuc bién gidi cua quoc gia trén bién, gép phan bao vé lgi ich tdi cao va
chii quyén thiéng liéng ctia Viét Nam tai bién Dong.

1. Xac dinh bién gi¢i trén bién va khu vuc bién
gioi ctia quoc gia theo phap luat quoc te

Chu quyen va bién gioi qudc gia la mot
trong nhing véan dé trong yéu, 1a mdi quan tim
hang dau cua moi dan tdc va chinh thé nha
nudc trong moi thoi dai. Lich st cac cude chién
tranh x4y ra ciing chinh 1a lich sir cua cic cudc
tranh chip vé lanh thd, bién gioi qudc gia nham
chia lai pham V1 anh huong vé mat khong gian
lanh tho cta m01 quoc gia. Vi vdy ma cdc van
dé phap 1y vé bién gi6i lanh thd qudc gia bao
gi0 cling mang tinh thoi su.

Bién giéi qudc gia bao gom bién gidi trén
bo, trén bién, trén khong, va bién gidi trong
long dat. Viéc xdc dinh bién giéi trén bd cua
céc qubc gia rat phic tap trai qua rat nhiéu cdng
doan tu dam phdn di dén théng nhat vé dudng
bién gidi cho dén viéc xdy dung cim mdc trén
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thyc dia, bao dudng duy tu mbc qudc gi6i va
xdy dung quy ché phdp 1y cho khu vuc bién
gidi. Viéc xdc dinh bién gidi trén bg, trén khong
va trong long dat tuy phic tap nhung viéc xdc
dinh mdt cach chinh xdc duong bién gidi,
duong ranh giéi trén bién con phirc tap hon
nhi¢u dgc biét 1a ddi voi cdc ving bién chong
l4n hay céc Vung bién c6 tranh chip vé chu
quyén ciia cic qudc gia ven bién.

Lich str phat trién ctia Luat bién quéc té gan
lién v6i qué trinh phdp dién hod céc quy dinh
ctia phép ludt va tap quan hod quy ché phap ly
céc ving bién xdc dlnh ranh gioi gilta cic vung
bién va bién gidi quoc gia trén bién. ‘Trai qua
b6n hoi nghi phdp dién hoa Luat qudc té, ma
v6i dinh cao la Cong wdc cua Lién Hop Qudc
vé Luat bién 1982 da dép tng tot nhat nhu cau
va quyén loi ciia tat ca cdc qudc gia. Day 1a mot
Cong wdc ¢6 quy md do so véi 320 didu khoan,
17 phén 9 phu luc va 4 nghi quyét. Cong wdc
Luat bién 1982 thyc sy 1a mot co so phap ly
quan trong cho tit ca cic qudc gia ven bién,
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qudc gia quan dao hoach dinh ranh gidi, bién
gi6i trén bién cua minh. Cong udc da dugc xdc
nhan xu huéng phat trién hién dai cua ludt bién
qudc té, hodc qua con dudng cic tuyén bd don
phuong, hodc qua cic thod thuin song phuong,
cic phuong thice nhét tri “Consensus”, mo rong
tuan tu ranh glO’l cua cic Vung bién va theo do
chi quyén, quyén chu quyén va cic quyén tai
phan cua céc qudc gia bién. Su ra doi ciia Cong
wéc Luat bién 1982 gin lién voi viéc xuét hién
quyén va quyén chii quyén cta qubc gia ven
bién va dic biét 1a viéc hoach dinh duong co s&
dé xdc dinh chiéu rong lanh hai (12 hai 1Y),
song song voi no la xdc dinh bién gidi trén bién
ctia qudc gia ven bién.

Cong ude cua Lién Hop Quéc vé Luat bién
1982 sau khi ¢6 hiéu luc da tré thanh khu6n
khé phap 1y bét budc ddi véi dai da s6 cic qubc
gia trén thé gidi 1a thanh vién cta Cong udc va
dong thoi dbi véi cdc qudc gia khac né ciing c6
gié tri nhu mot luat tap ‘quan. Tuy nhién, Cong
wéc khong dé cap téi tat ca cdc khia canh luat
phdp trong hoat dong thuc tién cla cic quoc
gia, n6 khong phai la ngudn ludt duy nhét dé
cic qudc gia hoach dinh cdc ving bién cua
minh va giai quyét phan dinh céc ving bién
chong 14n véi cic qubc gia khic. Trong viéc
don phuong quy dinh cac Vung bién ciia rmnh
va phan dinh cdc viing bién chong lan, cdc quoc
gia ngoai viéc van dung vao Luat bién qudc té,
con dua vao thuc tién quoc té, cdc thod thuan
song phuong va da phuong.

Theo Cong wdc 1982, cic ving blen thudc
chu quyén, quyen cha quyén va quyén tai phan
qudc gia bao gom: noi thuy, lanh hai, ving tiép
gidp, ving dac quyen kinh té va thém luc dia.
Mai mét viing bién déu c6 mot quy ché ché do
phdp 1y riéng duoc didu chinh bang luat phap
quoc gia trén co so phu hop voi Luat quoc té,
nhét 1a cdc diéu udc qudc té, cac hiép dinh da
phuong hoac song phuong ma cac qudc gia do
tham gia. Trong noi thuy, qudc gia ven bién c6
chu quyén hoan toan day du va tuyét ddi nhur
trén dat lién. Qudc gia ven bién c6 chu quyén
dbi voi lanh hai nhung chu quyén nay bi han
ché boi quyén qua lai vo hai cta céc tau nudc

ngoai. Trong viing tiép gidp, qudc gia ven bién
¢6 tham quyén tién hanh cédc hoat dong kiém
sodt dé ngan ngira cdc vi pham vé hai quan,
thué khod, y te va nhap cu bat hop phép. Trong
vung dac quyen kinh té va thém luc dia, qubc
gia ven bién c6 chu quyén dbi véi cdc tai
nguyén khodng san, sinh vat va cic cong trinh
trén bién do Céng udc quy dinh. Dé xdc dinh
dugc gioi han, pham vi cdc vung bién thudc cic
ché do phdp 1y khdc nhau viéc dau tién céc quoc
gia ven bién phai lam 1a x4c dinh hé thdng
duong co sé 1a can ctr dé xdc dinh dugc bién
gidi ciia cdc qudc gia trén bién cling nhu xic
dinh ranh gi¢i ngoai ving tiép gidp, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia. Viéc xdc dinh
bién gidi qudc gia trén bién bén canh viéc xdc
dinh dudng co so, con thong qua bién phap
phan dinh cic viing bién chdong lan giira cic
qudc gia c6 bo bién dbi dién hay tiép lién.

1.1. Xdc dinh bién gi6i quoc gia trén bién theo
quy dinh ciia phdp ludt quoc té

Bién gidi trén bién cua mot qudc gia duoc
xédc dinh 1a ranh gidi phia ngoai ciia lanh tho
qudc gia trén bién, dao. Mic di khai niém “bién
giGi trén bién” khong duge Cong ude Luat bién
nim 1982 dé cap dén mot cich rd rang, tuy
nhién chiing ta c6 thé hiéu khai niém nay thong
qua cdc didu khoan néi vé ranh gidi lanh hai (Muc
2 Cong wéc) va diéu khoan vé cich xdc dinh
duong co s¢ qudc gia trén bién (Piéu 5, Didu 7
Cong udce). Theo thuc tién quéc té thi viéc x4c
dinh bién giéi qubc gia trén bién 1a viéc xdc dinh
duodng ranh gidi ngoai cua lanh hai.

Hai hoi nghi dau tién cua Lién Hop Qudc vé
luat bién, Hoi nghi nam 1958 va nam 1960, da
that bai trong viéc thong nhit hod chiéu rong
1anh hai. Cong uwdc Genevo nam 1958, biéu 24
khoan 2 chi gidn tiép han ché sy mé rong chiéu
rong lanh hai bang quy dinh: “Ving tiép gidp
khong thé mé rong qua 12 hai 1y tinh tir dudng
co so diung dé tinh chiéu rong lanh hai”. Cong
udc da khong ddp ung duoc xu huéng mé rong
lanh hai cua cic quoc gia moi vi vay n6 da that
bai. Hoi nghi Lién Hop Quoc 14n tht hai vé luat
bién ciing di khong dat dwgc thanh cong. Dé
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nghi cia My va Canada vé céng udc 6 + 6 (linh
hai 6 hai 1y va viing dénh c4 dac quyén 6 hai ly)
da khong nhan duoc sy ing ho cua cic quic gia
tham du. biéu 3 cua Cong udc 1982 da tao lap
dugc viéc thong nhdt qubc gia ven bién c6
quyén an dinh chiéu rong lanh hai khong qua 12
hai 1y tinh tir duong co so ding dé tinh chiéu
rong lanh hai. Diéu khoan nay da danh cho
quoc gia ven bién quyén don phuong 4n dinh
chiéu rong lanh hai cua minh voi diéu kién tuén
thii diéu kién chiéu rong lanh hai khong duoc
vuot qud 12 hai ly. Ranh giéi ngoai cua lanh hai
dugc coi 1a duong bién gidi qudc gia trén bién.

Viéc xéac dmh dudng co so ¢6 ¥ nghia quyét
dinh trong viéc an dinh chiéu rong lanh hai cing
nhu 1a co s¢ dé tmh chiéu rong cla cac viing bién
thude chu quyen va quyén chu quyen clia cic
quoc gia ven bién. Theo thyc tidn va phdp ludt
quéc té, c6 hai phuong phdp chinh dé vach dudng
co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai:

+ Puong co so thong thuong

Ca hai Cong wdc 1958 va 1982 déu mo ta
ngin nuéc tridu thip nhat 1a dudng co so
“théng thirong”. Ngin nudc thuy tridu thip nhat
tao thanh duong co sé théng thuong ding dé
tinh chiéu rong 1anh hai.

Phuong phdp ngin nudc thuy triéu thip
nhét dugc cong nhan vao ndm 1930 tai Hoi nghi
phap dién hod luat quic té La Haye, va duoc
ghi nhan tai Piéu 5 Céng udc Gionevo nim
1958 vé lanh hai va ving tiép gidp. Piéu 5
Cong wdc 1982 van duy tri phuong phdp nay:
“Tru khi co quy dinh trdi nguoc cua Cong woc,
duong co so thong thu’o‘ng dung dé tinh chiéu
réng lanh hai la ngdn nuwdc triéu thap nhat doc
theo bo bién, nhw duwoc thé hién trén cdc hdi do
1 1é I6n da dwoe quoc gia ven bién chinh thire
cong nhan” [1]. Tuy nhién, viéc d4p dung dudong
co so thong thuong s& khé thuc hién ddi véi
nhitng bo bién ¢6 cau tao dia hinh phirc tap:
truong hop bo bién 16i 16m, ¢6 nhiéu cira song,
chau tho khong 6n dinh hodc c¢6 nhiéu dao chay
doc ven bo. Trong nhung truorng hop nay,
phuong phép co so thing ¢ thé dwoc sir dung.

+ Puong co so thang

Puong co s thang 1a duong co so duoc
hinh thanh boi nhiéu doan thing ndi lién cic
diém thich hop doc bd bién. Viéc xdc dinh
dudng co so thing phai tudn theo nhing tiéu
chi, thu tuc nhét dinh.

Phuong phdp ding dudng co so thing dé xac
dinh ranh gi6i ngoai ciia lanh hai lan dau tién
dugc su dung ¢ Nauy nam 1935. Toa an Cong ly
quéc & dd c6 dip xem xét va cong nhén tinh hop
phép ciia phuong phidp duong co sé thing trong
vu kién Ngu truong Nauy (Anh kién Nauy) [2].
Cong uoc Gionevo nam 1952 va Cong udc Luat
bién nam 1982 sau nay khi quy dinh vé duong co
s¢ thang ciing it nhiéu ghi nhan lai dn 1¢ cua Toa
an. Theo quy dinh tai Piéu 7, Cong udc Luat bién
nam 1982, viéc dp dung duong co so théng phai
déap tmg céc tiéu chi sau:

Thir nhét, tiéu chi vé dic diém dia ly, dia
mao cuia bd bién, cu thé: duong co so thang chi
dugc dp dung “6 noi nao bi khoét sau va 16i 16m
hodc néu c6 chudi dao niam sit ngay va chay
doc theo bo bién”, hoac “4 noi nao bo bién cuc
ky khong 6n dinh do ¢6 mot chau thd va nhiing
ddc diém tu nhién khac”;

Thir hai, tiéu chi vé huéng di ciia dudng co
s& thing so véi bd bién: “tuyén céc duong co sé
khong dugce di chéch qua xa huéng chung cua
bo bién™;

Thtr ba, ti€u chi vé do gan két giira vung
nudc bién nam phia trong dudng co s thang
voi bo bién: “cdc ving bién ¢ bén trong cic
dudng co sé nay phai gin véi dat lién du dén
mirc dat dudi ché d¢ ndi thuy”.

Thir tu, tiéu chi vé cdc diém xdc 1ap céc
dudng co s¢ thang: “cic duong co so thing
khong dugc kéo dén hodc xuét phét tir cdc bai
can lac néi, lac chim”.

Thir nam, tiéu chi tén trong l¢i ich ciia qubc
gia khic: “phuong phdp co s¢ thing do mot
quoc gia ap dung khong dugc lam cho lanh hai
ciia mot quoc gia khdc bi tach khoi bién ca hoic
viing ddc quyén kinh t&”;

Thir sdu, tiéu chi vé& tha tyc cong bd: hé
thong duong co s¢ thing dwoc qubc gia ven
bién xédc dinh phai dugc thé hién trén céc hai do
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c6 ty 1¢ 16n, duge cong bd va giri dén Tong thu
ky Lién Hop Qudc mot ban luu chiéu (Piéu 16
Cong udc).

C6 thé nhéan thdy trong sd nhiing tiéu chi
trén, c6 nhing tiéu chi ¢6 thé dan dén sy xung
dot trong céach hiéu, dp dung. Pac biét, khi
Cong wdc s dung nhimng tinh tir dé xdc dinh
muc d6 ma khong thé dinh lugng mot cich
chinh x4c. Hon nita, ciing tai Piéu 7 quy dinh
vé duong co so thang, tai khoan 5 Cong wdc
con quy dinh “khi dn dinh mét s6 doan duong
co' 56 ¢6 thé tinh dén nhiing loi ich kinh té riéng
biét ciia khu vwec dé ma thie té va tam quan
trong cua né da duoc mot qud trinh sw dung ldu
dai chimg minh ro rang”. Dé hiéu, gidi thich va
ap dung thong nhat nhimg quy dinh nhu vay
chic chan s& khong dé dang.

Thyc té da c6 nhiéu quéc gia st dung
phuong phdp dudng co s¢ thing dé xdc dinh
chiéu rong cua lanh hai va cdc viing bién. Tinh
dén trudc thoi diém Cong ude Luat bién nim
1982 ¢6 hi¢u lyc (ngay 16/11/1994) da c6 hon
60 qudc gia tuyén bd dudng co so thang nhung
khong cong b6 toa do hay ban do [3]. Kha
nhiéu duong co s thing duge cong bd da gip
phai sy phan dbi ciia cdc nudc ngoai.

Didu 46 cua Cong udc cua Lién Hop Quoc
vé Luat Bién 1982 dinh nghia vé cic qubc gia
quan dao va didu tiép theo da quy dinh céc quy
tac vach dudng co so quan ddo.

Theo quy dinh cua Diéu 46 thi qudc gia
quéan dao 1a qubc gia bao gom toan bd, mot hay
nhiéu quan dio. Céc quan dao dugc xéc dinh 1a
mdt nhém céc dao bao gdm chinh céc dao nay,
ph?ln nude ndi cdc dao va cic dic diém tu nhién
khac c6 quan hé vé mat lich st d duoc coi nhu
mét thuc thé dia 1y kinh té va chinh tri, v& mat
lich st d@ duoc coi nhu 1a mot thuc thé nhu
vay. Yéu cau dbi v6i tinh quan hé chit ch@ giita
cac dao va cac vung nudc la sy danh gid mang
tinh chi quan va hién c6 35 qubc gia quan dao
dugc coi 1a dép tmg dugc yéu cau quy dinh cia
Diéu 46.

Diéu 47 ctia Cong wéc Luat bién nim 1982
¢6 9 doan, quy dinh 5 tiéu chuan yéu cau duong
co s& quan dao phai dép g dwoc, quy dinh cu

thé dé dam bao cho cic qudc gia ké can khong
bi bt lgi do duong co so niy giy ra va dong
thdi quy dinh viéc cong bd dudng co sd nay
nhur thé nao.

Tiéu chuan dau tién 12 cdc déo chinh phai
khép kin, thir hai 1a khéng dwoc c6 qua 3% sb
doan co s thing c6 d6 dai vuot qua 100 hai ly
va thir ba 12 duong co s¢ thang khong dugc tich
xa 1 rét duong bao quanh chung ciia quan dao.
Dao “chinh” ¢6 thé dp dung véi cac dao c6 uu
thé vé lich sir hay vin hod. Quy tic 3% s6 doan
thing c6 thé vuot qud 100 hai ly nghe ra c¢6 vé
chinh xdc nhung néu mot quoc gia mudn c6
nhiéu doan thang dai hon nhu vdy dé duy tri
hinh ddng chung ctua qu?ln dao.

Mot tiéu chuan tiép theo 1a cdc dudng co s&
quan ddo duoc phép bao quanh mét dién tich
nude véi ty 18 nude so voi mat dat ké ca vanh
dai san ho phai & giita ty s6 1/1 va 1/9. Tiéu
chudn nay can phai dugc 4p dung mot cach nhat
quén, khach quan.

Tiéu chudn thtr nim khéng cho phép mot
doan duong co so ciia quan dao dai qud 125 hai
ly. Cac diém co so c6 thé xdc dinh trén céc bai
can ldc ndi ldc chim ma trén d6 6 dat hai dang
hay mot cong trinh tuong tu.

C6 15 qudc gia dao khong duge phép vach
dudng co s¢ quan dao vi cdc dudng d6 khong
thé bao quan mot dién tich nudc bé‘ing dién tich
dat liégn. D6 la Uc, Cu Ba, Haiiti, Iceland,
Iceland, Ireland, Nhat Ban, Madagasca, Malta,
Téan Tay Lan, Singapore, Srilanca, Dai Loan,
Trinida va Tobago, Vuong qudc Anh va Tay
Samoa. Tdm trong s6 cdc nuéc nay di vach céc
duong co so th?mg doc theo toan bd hay mdt
phan cdc b bién ctia ho. Cu Ba, Haiiti va Malta
da vach nhimg duong co s¢ thing xung quanh
toan by b bién ciia minh mic dit c6 mot s6
doan khoéng duoc bién minh [4]. Trong khi d6
Tuvalu, Maurituis va Kirabiti lai khoéng thé
vach dugc duong co sd quf?m dao vi dién tich
nude ma khong co so bao quanh c6 thé 1on hon
9 1an dién tich dat [4].

C6 12 qudc gia c6 thé vach dudng co s
quan déo bao quanh toan bo lanh thd cia minh,
d6 la: Antigue, Bahamas, Cape Verde,
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Comoros, Grenada, Indonéxia, Jamaica,
Maldives, Philipin, Sao Tome, va Principe, va
Vanuatu ddi duoc quan dao Hunter va Mathew
tir New Caledonia thi ho c6 thé sdp nhap nhiing
dao nay vao hé théng duong co so quan dao
hi¢n tai [4].

1.2. Khu vyc bién gioi trén bién theo Cong woc
Luat biéen nam 1982

Trong Cong wdc Luat bién nim 1982 di
khong quy dinh cu thé vé bién gii qudc gia
trén bién, ciing nhu vé khu vyc bién gidi trén
bién. Theo nhitng phén tich, trinh bay & trén c6
thé hiéu rang khu vyc bién gidi trén bién la khu
vuc phia trong va gidp voi duong bién gioi bién.
Viée dp dung quy ché phap 1y cho khu vyc bién
gi6i trén bién dugc can cir vao quy ché phap ly
cta lanh hai va cac quy dinh cua phap luat quoc
gia ven bién.

1.3. Phdn dinh cdc ving bién chong lan giita
cdc quoc gia

Trong vu thém luc dia Bién Bic niam 1969,
khdi niém phan dinh bién dugc Toa 4n phap ly
dua ra: “la mot qué trinh thiét 1ap duong bién
gioi cua mot khu vyc vé mit nguyén tic von da
thuoc vé qudc gia ven bién d6 ... hay néi mot
cach khic qua trinh phan dinh 12 mét qua trinh
vach ra mot duong phén chia khu vyuc bién von
da thudc mét quoc gia nay voi mét khu vuc
bién thudc quoc gia khac” [5].

Theo quy dinh ciia Cong udc Luat bién nim
1982, céc qudc gia ven bién déu c6 quyén don
phuong quy dinh vé ranh gidi cic ving bién
ctia minh, bao gdom noi thuy, 1anh hai, ving tlep
gidp lanh hai, ving dic quyén kinh té va them
luc dia, trén co sd ton trong cic nguyén tic va
quy dinh ctia Cong udc. Trong truong hgp cod
su chdng l4n giira cdc vung bién yéu sich qudc
gia ven bién v6i ving bién duoc yéu sich boi
qudc gia ké can hodc dbi dién, viéc xdc dinh
ranh gidi cdc vung bién chong 1in khong con
thudce quyén don phuong dinh doat ciia mdi
qudc gia. Puong ranh gi61 phan dinh bién trong
truong hop nay chi cé thé dat dugc trén co s&

thod thuan quoc té, hodc thong qua viéc ky két
didu udc quoc té gitra céc nudc hiru quan, hodc
dua trén phan quyét cia mft co quan tai phin
ma cac bén lua chon.

Do céc ving bién c6 cdc ché do phip 1y
khic nhau nén co s phép 1y dé phan dinh cic
viing bién nay ciing khdc nhau. Viing néi thuy
va lanh hai thudc chii quyén ciia quoc gia ven
bién nén dudong phan dinh cdc ving nay duoc
goi 12 “dudng bién gidi bién”. Ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia 12 céc ving bién thudc
quyén chii quyén tai phan qubc gia nén duong
phan dinh viung nay duogc goi la “dwong ranh
gidi ving dac quyén kinh 1&”, “dwong ranh giGi
thém luc dig” hoic duoc goi chung la “duong
ranh giGi trén bién”. Céng udc Luat bién nim
1982 ¢6 nhiing diéu khoan quy dinh vé& phan
dinh cdc ving bién chong lan: Piéu 15 dbi véi
phan dinh lanh hai; Diéu 74 d6i véi ving dic
quyén kinh té; Diéu 83 dbi v6i thém lyc dia.
Tuy nhién, Cong udc khdng cé quy dinh riéng
cho viéc phan dinh chong lan trong ndi thuy va
viing tiép gidp lanh hai.

Viéc phan dinh bién 12 mot qud trinh rat
phure tap n6 chtra dung sy tic dong dan xen cua
cic yéu t6 phdp 1y, chinh tri, ngoai giao, ky
thuat. Cc quy tic va nguyén tic chi phdi viéc
phan dinh bién giéi bién qudc té, quan niém
phan dinh bién qudc té (hay phan dinh dudng
bién giGi trén bién) da duoc thiét 1ap mot cach
vitng chéc trong luat phap qudc té, mac dit qud
trinh phan dinh trong cdc hoan canh cu thé bao
gio cling c6 dac tinh riéng cia né. Puong bién
gidi c6 thé thoa thuin hoic c6 thé xdc dinh qua
con duong tb tung.

Nguyén tic phan dlnh bién gidi bién trong
lanh hai gitra cdc qubc gia c6 b bién ké can
hodc d6i dién dwoc quy dinh trong Cong woc,
tai biéu 15 nhu sau:

Khz hai quéc gia cé bo bién ké nhau, khong
quoc gia nao cé quyen mo rong lanh haz ra qud
duong trung tuyen ma. moi diém nam trén dé
cdch déu cdc diém gan nhadt cia cdc dwong co
so ding dé tinh chiéu réng lanh hai ciia moi
quoc gia, trir khi cé sy thoa thudn nguoc lai.
Tuy nhién, quy dinh nay khong dp dung trong
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truong hop co nhitng danh nghia lich st hodc
c6 nhitng hoan canh dac biét khdc can hoach
dinh ranh gidi lanh hdi cia hai quoc gia theo
mot cdch khdc.

Nghién ctru quy dinh trén, c6 thé thiy
nguyén tic dugc sir dung trong viéc phan dinh
lanh hai 12 nguyén tic trung tuyén, hay con goi
1a duong cdch déu trir khi:

- Hodc cé mot thod thuén khic gilra cac
quc gia.

- Hodc c6 nhitng danh nghia lich st hoac
nhiing hoan canh dic biét khiac doi hoi mot
cach phan dinh khéc.

Trong truong hop nguyén tic duong trung
tuyén dwoc dp dung, van dé thuong dan dén
tranh cai, khé khan trong dam phan phan dinh
chinh 13 sy cdng nhan dudng co s& ctia moi
qudc gia c6 lién quan, béi dudong co s& cia mdi
bén chinh 12 tdp hop nhiing diém xuat phat dé
xdc dinh duong cich déu, hay 1a duong bién
gidi gitra cdc qudc gia d6. Trong truong hop
khéc, viéc Cong udc khdong dua ra cic gidi
thich cu thé hon d6i véi cédc thuat ngir “danh
nghia lich sit”, “hoan canh ddc biet” cling co
thé tao nen nhiing tranh chap, mau thudn giita
cic qudc gia trong qda trinh dp dung. Dé giai
thich cho thudt ngt “hoan canh dac biér”, cac hoc
gia ciing nhu Uy ban phap lut quéc té cia Lién
Hop Qudc cho rang d6 1a truong hop ma bo bién
cua quéc gia c6 cAu tao phurc tap, ¢6 su hién dién
cta cic dao hay duong hang hai ven bo.

Xem xét hi€u luc cic dao trong qué trinh
phan dinh bién 12 mot van dé quan trong. Hiéu
luc céc dao trong phan dinh rat khac nhau tuy
thudc vao kich thudc, tam quan trong va vi tri
cua né trong khu vuc phan dinh. C6 nhiing ddo
16n c6 vi tri quan trong cé thé dugc hudng hiéu
lyc toan phan nhung ciing c6 nhimg dao nhé hoan
toan khong dugc hudng hi¢u luc trong phéan dinh
c6 sy hién dién cua cc dao déu danh cho nhiing
dao nay mot phan hiéu luc nhét dinh.

- Higu lyc m@t phan, mot vi du dién hinh
d6 1a thoa thuan phan dinh bién gidi bién giita
Viét Nam va Thai Lan trong vinh Thédi Lan nam
1997 da gianh cho dao Thé Chu cia Viét Nam

32,5% hi¢u lyc. Hi€p dinh phan dinh vinh Bic
Bo gitra Viét Nam va Trung Qudc gianh cho dao
Bach Long Vi ctia Viét Nam mot vanh dai 15
hai 1y (hi¢u lyc khoang 25%) [6].

- Vong cung va nira vong cung, phuong
phdp nay han ché hiéu lyc cia céc dao trong
l1anh hai 3 hoac 12 hai ly, khong cho ching hiéu
luc nay khi vach duong cich déu hay duong
trung tuyén. Phuong phép nay dugc s dung
trong mot vai truong hop ¢ vung Vinh, thi du
nhu gitta Saudi Arabia/Iran. Phan dinh thém luc
dia gitra Uc va Papua New Guinea khoanh mot
vong tron 3 hai Iy xung quanh cic dao cua Uc
vé phia Bic ctia dwdng trung tuyén [6].

- Cdc ddo bi bo qua (khong co hiéu luc
trong phdn dinh), khi xay dung mot duong
céch déu c6 tinh t6i tit ca cc dao c6 lién quan
va xét thay rang két qua ma duong nay dua ra
khong phit hop hoidc khong cong bang thi cé thé
coi diy la mdt hoan canh dic biét. Thong
thuong trong nhiing truong hgp nhu vay nguoi
ta bd qua hoan toan hiéu lyc cia cac dao, da nho
nay. Phuong phdp phan dinh bo qua hoan toan
hiéu lyc cia cic dao, dd nho nay. Phuong phap
phéan dinh bo qua hiéu Iyc cia cdc dao c6 thé 4p
dung trong c4c hoan canh sau:

- Pao d4 ndm tich biét cich xa khu vuc
duong phan dinh di qua;

- Céc dao nam giita khu vuc duong trung
tuyén di qua;

- Céc dao tuong tmg hai bén déu c6;

Cong udc ciia Lién Hop Qudc vé Luat bién
nam 1982 la két qua thao ludn, nhén nhuong
gitra cdc nhém quoc gia véi cic quyen loi khéc
nhau trén thé gioi. Cong udc khong thé dinh ra
cdc nguyén tac bét budc va cic tiéu chudn rd
rang dé cdc qudc gia c6 tranh chap 6 thé dya
vao d6 dé phan dinh cic viing bién. Mot nguyén
tac chung nhat ma Cong wdc c6 thé dua ra la
céc qudc gia c6 tranh chép can phai di téi mot
giai phdp phén dinh cOng bang. Cong wdc
khong thé dinh nghia va quy dinh mét cach ro
rang thé nao 1a cong bang, céc tiéu chuén cy thé
dé xdc dinh cong bang Dé di téi mot giai phdp
phan dinh céng bang nguoi ta phai tinh téi moi
hoan cénh c6 lién quan téi phan dinh ma trong
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d6 mot yéu t6 quan trong hang diu phai duoc
xem xét t¢i mot cach k¥ ludng va toan dién la
hoan canh dia ly cua khu vyc phan dinh [6].

Miéc du Cong uoc Luat bién nim 1982
khong ¢6 quy dinh vé phan dinh ndi thuy, thuc
tién cho thay nguyén tic dp dung dbi v&i phan
dinh 12nh hai cling dugc dp dung twong tu nhu
dbi véi phan dinh noi thuy.

2. Xac dinh bién giéi trén bién va khu vue
bién gioi bién theo quy dinh cia phap luit
Viét Nam

Viét Nam c6 mot duong bo bién dai véi dic
diém dia 1y khong dong nhat ¢ cdc ving khic
nhau. Doc theo dudng bd bién dai 3260 km
Viét Nam c6 t6i gan 3000 hon dao 16n nhé khéac
nhau. Hé¢ thdng céc dio ven by niy c6 mot y
nghia va tim quan trong dic biét trong chién
lugce phat trién kinh té bién két hop véi dam bao
an ninh qubc phong trén bién. Mit khic hé
thong dao ven bd nay con con mot vi tri dic
bi€t quan trong trong viéc lya chon hé thong
duong co s¢ thang dé tir d6 xdc dinh pham vi
cdc vung bién ctia Viét Nam dong thoi ciing 1a
cic diém co so quan trong dé phan dinh cdc
vung bién chong lan v0i cdc nude khac. Theo
thong ké trong tong 56 2.779 hon dao thi c6 téi
83% tong s6 dao ven bd tap trung & ving bién
Bic B6. Cac dao ven bo Nam B chi chiém
7,3% tong s6 dao. Tuy vay nhung tong dién tich
céc dao & hai viing twong duong nhau: 841 km’
& ven bd Bac Bo va 739,8 km® & ven bo Nam
B9 [7]. Hé thdng dao ven by Viét Nam chu yéu
1a céc dao nhé va rat nho, chi c6 87 dao (chiém
3%) c6 dién tich tr 1 km’ tré 1én va ching
chiém chu yéu dién tich ciia toan hé thong cic
dao nay: 1638,1 km’. Trong s6 d6 c6 3 dao c6
dién tich tir 100 km? tré 1én va 25 dao c6 dién
tich tir 10 km® tré 1n [7].

2.1. Xdc dinh bién gici trén bién theo quy dinh
cua phdp luat Viét Nam

Khoan 3 Piéu 5 Luat Bién gidi quic gia
niam 2003 quy dinh: “Bién gidi qudc gia trén
bién duoc hoach dinh va danh dau béng c4c toa
d6 trén hai do 1a ranh gi6i phia ngoai lanh hai

ctia dat lién, 1anh hai ctia dao, 1anh hai clia quan
dao cua Viét Nam duoc xdc dinh theo Cong
udc cua Lién Hop Quoc vé Luat bién 1982 va
céc diéu ude qudc té giita Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam va cdc quoc gia hiru quan”.
Piéu 5 Nghi dinh 140/2004/ND CP ngay 25
thang 6 nam 2004 quy dlnh chi tiét mot sb diéu
cua Luat bién gioi quoc gia quy dinh: “Bién
giéi qudc gia trén bién 1a ranh gidi phia ngoai
lanh hai cua dat hen, 1anh hai cua dao, lanh hai
clia cdc quan dao Viét Nam. O nhiing noi lanh
hai, ngi thuy hodc ving nudc lich st cia Viét
Nam tiép gidp voi lanh hai, ndi thuy hodc ving
nuée lich sir cua Viét Nam tiép gidp voi lanh
hai, ndi thuy hodc vung nudc lich sir cia nudc
lang giéng, bién gidi qubc gia trén bién duoc
xédc dinh theo Piéu udc quéc t¢ ma Viét Nam
ky két véi cic nudc lang giéng dé”. Nhu vay,
Bién gidi qudc gia trén bién ciia Viét Nam duoc
xédc dinh cu thé theo céc quy dinh cta hai vén
ban ndi trén. Trong viéc xdc dinh ranh gidi
ngoai cua lanh hai thi viéc quan trong la phai
xdc dinh dugc duong co so cua Viét Nam, viéc
xdc dinh duong co s& c6 yéu td quyét dinh
trong vi¢c xac dinh bién gidi trén bién cua Viét
Nam.

2.1.1. Hién trang dudng co sé thang cia
Viét Nam

Viét Nam tuyén bd vach duong co s ding
dé tinh chiéu rong lanh hai vao ngay 12 thing
11 nam 1982. Duodng co s¢ théng nam 1982 la
hé théng duong co so thang gom 11 doan di tur
diém 0 nam trén duong thing ndi lién quan dao
Thé Chu va dao Pollu Wai (Cam-pu-chia) qua
cic diém A1-All nbi lién cic dao chay doc
theo bd bién Viét Nam trir phan bd bién trong
vinh Bic Bo. Theo tuyén bb 1982 vé dudng co
s0, vung nudc phia Tay duorng bién gidi trong
vinh Bic bd ngay d6 khong can thiét phai dit ra
va “Puong co sé tir ddo Con C6 t6i cira Vinh sé
dwoc cong bo sau khi cira Vinh dwoc gidi
quyét” [8]. Tuyén b6 ciing néu ro duong co Y
ding dé tinh chiéu rong lanh hai cta céc quan
ddo Hoang Sa va Truong Sa s€ dugc quy dinh
cu thé trong mot vin ban tiép theo phit hop véi
diém 5 cia ban Tuyén bd ngay 12/5/1977 cua
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Chinh Phu Viét Nam voi ndi dung cac dao va
quan dao thudc lanh thd Viét Nam déu c6 lanh
hai, viing tiép gidp, ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia” [8].

Hé théng dudng co s thing duoc tuyén bd
vao nam 1982 trudc khi Cong udc 1982 dugce
ky két va trong mot bdi canh tranh chap hét sirc
phirc tap trén Bién Pong, tit ca cic ving chong
lan giita Viét Nam vé6i cic nudc khac chua
dugc giai quyét hodc trong qua trinh ¢am phan
giai quyét nén tat nhién la chua duoc khép kin
va hoan chinh. Thyc té trong nhitng nim qua hé
thdng duong co sé nay ciing c¢6 hiéu lyc phap ly
nhét dinh, tao co s¢ phép ly dé Viét Nam quan
1y va bao vé céc viing bién ctia minh.

Viét Nam cho rang diéu kién dia 1y ctia bd
bién Viét Nam cho phép vach duong co s& nay
va ddp ung dugc cdc tiéu chuan vé mit dia ly
khi sir dung phuorng phép Vach duong co s&
thang 12 “bor bién bi lom sau” va c6 chudi dao
nim sét doc theo by bién. Hé thong duong co
s& thang van bao dam chay doc theo hudng
chung ctia dudng bo bién Viét Nam. Mic dit ¢6
y kién phé phan hé théng duong co so thing
nam 1982 cua Viét Nam la khong phu hop voi
tiéu chuin cia Cong wéc nam 1982 nhung cic
hoc gia ciing phai thira nhan riang khé c6 thé
danh gia mot hé thong duong co so thing khi
thiéu cdc tiéu chuan dugc chip nhan chung ma
¢6 thé 1am 1d duoc cdc diéu khoan map md cua
Cong udc 1958 va 1982. Gido su Victor
Prescott sau khi quan sit sy bung nd cua hé
thdng dudng co so thang trong nhitng nim qua
cho réng ‘ngay nay co thé vach ra mét du’&ng
co SO thang cho bt ky mot doan bo bién nao
trén thé gi6i va cé thé lay mot duwong co so
thang hién c¢é lam mér tién 187 [4]. Céc hoc gia
Viét Nam cho ring mic dit ¢6 van d& qué 16n
ctia mot s6 doan co s& nhung hé théng duong
co sO cua Viét Nam hoan toan khong trdi ngugc
V6i cic tidu chudn cta luat phdp va tdp quén
qudc té. Cac hoc gia Viét Nam da trich dan cac
tién 1¢ trong khu vuc Pong Nam A nhu céc
doan duong co so thing cua In- Do- Né- Xia,
Thai Lan, Ma-lai-xia, Philippin, Mién bién ma
theo ho néu xét mdt cich may moéc thi vé mat

luat phdp thi ciing khong thé chap nhan dugc.
Viét Nam da van dung khoan 5, Piéu 7 cua
Cong wéc Luat Bién 1982 dé bién minh cho
tinh hop phdp cua dudng co s& 1982 “khi dn
dinh mét sé doan duong co' so co thé tinh toi
nhitng loi ich kinh 1é riéng biét ciia khu viec do
ma thic té va tam quan trong cia né da dwoc
mot qud trinh sw dung lau dal chu’ng minh ro
rang”. Viét Nam cho rang van de quoc phong an
ninh cling nhu yeu t6 kinh té c6 vai trd quan
trong trong sudt qua trinh lich str 1au dai cho
phép Iya chon cdc diém co so nhu vay. Ddi véi
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, myc 4 cia
Tuyén bd nam 1982 néu rd dudng co s& cuia hai
qu?m dao nay “sé duwoc quy dinh trong mot van
ban khdc” phit hop v6i muc 5 ciia tuyén bd ngay
12/5/1977 vé cdc ving bién cua Viét Nam.
Khong c6 gi phai ngac nhién khi Trung Qudc
phan d6i kha manh mé dbi v6i tuyén bd nay cia
Viét Nam, ho coi day la mot thach thic truc
tiép dbi v6i Trung Qudc vé chu quyén cua hai
quéan dao nay [8].

Pa cé6 mot s6 nude phan ddi cach vach
duodng co sd cia Viét Nam nhu My, Nhat, Anh,
Phap, Trung Quéc, Malaixia..., cdc nudc nay
phan ddi véi cdc 1y do khic nhau nhung nhin
chung déu tap trung vao hai van dé chinh la:
Thir nhat cic doan tir Al dén A6 khong phi
hop véi cong wdc cua Lién Hop Qubc vé Luat
bién ndm 1982 ma theo ho doan tir hon Hai dén
Con Pao va doan tir hon Khoai dén dao Thd
Chu cich bd bién dat lién qud xa; thir hai, 1a
vi€c quy dinh vung nudc lich st cua Viét Nam
trong vinh Bic Bo theo ché do noi thity khong
¢6 co so phép ly. Hon nira dlem 0 ctia hé thong
duong co so thang nay lai ndm trén bién, khong
theo bat clr mot tiéu chuan nao cua diém co so.

Céc hoc gia nudc ngoai c6 mot nhan xét la
doan tir A1 dén A6 1a khong phit hop véi cong
wéc 1982. C6 hoc gia cho rang Viét Nam c6 y
dinh 1am chuyén da rdi trudc khi ky cong wéc
1982 do hé thong duong co so nay khong phu
hop VO’l ca luat tdp quan qudc té va luat phap
quoc te Hé thdng dudng co so thing cia Viét
Nam gém 10 doan dai t6i 846 hai ly, gop vao
vung nudc ndi thuy tgi 27.000 hai 1y vudng hay



N.B. Dién, N.H. Cuong / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Ludt hoc 27 (2011) 165-177 173

93.000km” [9]. Chiéu dai cua cic doan dudng
co s& nam trong khoang tir 2,0 dén 161,8 hai ly
va xa nhat 12 80 hai ly. Hé thong dudng co s&
nay van chua dugc khép kin cho téi khi giai
quyét xong dugc van dé phan dinh véi
Camphuchia trong vinh Thdi Lan va v6i Trung
Qubc trong vinh Bic Bo [6].

Theo mét s6 nha nghién citu trén thé gisi dé
nghi thi cic chudi ddo khong duoc & cich dat
lién qud 48 hai 1y va céc dao cdch nhau khong
qud 24 hai ly. Trong s6 9 dao cua Viét Nam st
dung lam diém co s¢ thi ¢6 t6i 5 dao vuot qua
khoang céch néu trén va chi ¢c6 mot nhém gom
3 ddo xung quanh Coén Ddo la c6 khoang cich
gitra cidc ddo khong vugt qua 24 hai ly. Cac
doan dudong co so thang quad dai da gop vao
lanh hai va noi thuy cic ving bién rong 16n,
lam tang déng ké dién tich viing dic quyén kinh
té va thém luc dia [6].

N6i tém lai, Viét Nam di c6 su van dung
quy dinh cua Cong udc 1982 mic du ngay d6
Cong udc chua duogc ky két vao hoan canh dia
1y cu thé cia Viét Nam. Sau khi da phé chuan
Cong udc ndm 1982, véi tu cich la thanh vién
ctia Cong wéc Viét Nam can phai sira d6i nhiing
diém chua hop 1y va c6 bd sung can thiét dé
hoan thién dudong co s nay cho phu hop voi
cong udc 1982 va thong 1€ quéc té, tranh thu
duoc sy dong thuan cua da s6 cong dong quoc
té, phuc vu hiéu qua chién luoc tién ra bién va
lam chii bién ctia dat nudc.

2.1.2. Ranh gi6i ngoai 1anh hai Viét Nam

Phu hop véi Cong uwde 1982 va xu hudng
chung ciia cic nudc trén thé gidi, cic quy dinh
cia phap luat Viét Nam nhu Tuyén bd nim
1977, Luat bién giéi qudc gia nam 2003, Nghi
dinh 140/ND-Cp ngay 25/06/2004 quy d1nh chi
tiét mot sd didu cia Luat bién gidi qudc gia
niam 2003 déu quy dinh Lanh hai Viét Nam Ia
viing bién rong 12 hai 1y tinh tir dudng co so ra
phia ngoai; trong truong hop Didu udc quic té
ma Viét Nam ky voi cdc nudc lang giéng c6
quy dinh khc thi 4p dung Piéu udc qudc té dé.
Lanh hai Viét Nam gdm: Lanh hai cua dét lién;
Lanh hai cua cdc ddo, lanh hai ciia cdc quan
dédo. Puong ranh gidi ngoai cua lanh hai hay

chinh la duong bién gidi quc gia tren bién theo
khoan 3 Piéu 5 Luat bién gidi quic gia, Piéu 5
Nghi dinh 140/ND- Cp ngay 25/06/2004 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Ludt bién gioi
qudc gia nim 2003 va khoan 2 Diéu 2 Nghi
dinh ctia Chinh Phua sé 161/2003/ND-CP ngay
18/12/2003 vé Quy ché khu vyc bién gidi bién
déu quy dinh “Bién gidi qudc gia trén bién
duoc hoach dinh va ddnh dau béng céac toa do
trén hai do 12 ranh gidi phia ngoai ldnh hai cua
dat lién, lanh hai ctia dao, 1anh hai ctia quan dao
cua Viét Nam dugc xac dinh theo Cong udc cua
Lién Hop Qudc vé Luat bién nam 1982 va céc
didu uéc qudc té gitta Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam va cdc qudc gia hitu quan”
[10]. Theo Piéu 4 Cong uwdc Luat bién 1982 thi
“Ranh giéi ngoai ctia 1anh hai 12 dudng ma moi
diém gan nhat cia duong co so mot khoang
céch bang chiéu rong ctia ldnh hai” [1] hay néi
cdch khac ranh gidi phia ngoai ctia 1anh hai Viét
Nam la duong ma song song v6i duong co so
va céc diém trén d6 cach duong co so 12 hai ly.

2.1.3. Thuc tién hoach dinh bién gidi bién
gitrta Viét Nam véi cdc nudc lang giéng

Theo Cong udc cia Lién Hop Qudc vé Luat
blen 1982 va cdc quy dinh cua Viét Nam, mot
sO nudc c6 ving bién tiép gidp voi bién Viét
Nam thi giita Viét Nam va cdc nudc lang giéng
hinh thanh nén mot s6 viing chéng lan vé Lanh
hai, Vung déc quyen kinh té va Thém Iyc dia
can dugc giai quyét va hoach dinh bién gidi
trén bién gitta Viét Nam va cic nudc do. Trong
d6, van dé hoach dinh bién gidi trén Bién bong
con lién quan dén viéc giai quyét tranh chip
chd quyén trén hai quan ddo Hoang Sa va
Truong Sa.

Hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa 1a lanh
thd Viét Nam tir 1au doi. V& mat lich sir va phép
ly ching ta c6 da co s dé khiang dinh Viét
Nam 12 Nha nu6c dau tién, it nhat tir thé ky
XVII da chiém hitu va thyc hién chii quyén trén
hai quén dao d6 mot cach thuc su, li€n tuc va
hoa binh phit hop véi phdp ludt qubc té. Viét
Nam mot mat kién quyét dau tranh bao v€ chu
quyén ctia minh trén hai quin ddo trén, mat
khic sin sang cling cdc nudc ban bac, giai
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quyét tranh chip thong qua thuorng lugng hoa
binh trén co sé luat phap quéc té.

Trén co s& Cong udc 1982 Viét Nam da
quy dinh pham vi, ché d¢ phap 1y cic viing bién
va thém lyc dia cia Viét Nam thong qua cac
Tuyén bd cua chinh phu ngay 12/05/1977 vé
Lanh hai, ving tiép gidp, viing dic quyén kinh
té, thém luc dia Viét Nam va ngay 12/11/1982
vé duong co sd dé tinh chiéu rong lanh hai Viét
Nam. Quéc héi Viét Nam ciling da phé chuén
Cong udc 1982 ngay 23/06/1994. Trong khu
vuc Bién Dong va céc nudc trong khu vuc Bién
Pong thi hau hét cdc nudc déu tham gia Cong
wéc Luat bién 1982 nhu: Philippin tham gia
ngay 08/04/1984; In-d6-né-xia tham gia ngay
03/02/1986;  Singgapo tham gia ngay
17/11/1994, Trung Qudc tham gia ngay
07/06/1996, Thdi Lan da ky két cong wdc
nhung chua phé chuin. Nhu vay, c6 thé néi tat
ca céc nudc trong khu vyc déu thira nhan Cong

ude 1982. Day 1a co s& phap luat quoc té thong
nhét can ban dé céc bén g1a1 quyét céc tranh
chap vé bién giéi trén bién trong cic ving
chdng 1an.

Quan diém co ban cua Nha nudc ta ddi voi
viéc hoach dinh bién gidi trén bién trong viing
chdng 14n véi cdc nude lang giéng la: thdng qua
thuong lugng, hoa binh, binh ddng va trén co s&
phap luat quic té nhim tim ra mot giai phap
cong bang cho cdc bén lién quan. Nghi quyet
ngay 23/06/1994 cia Qudc hoi Viét Nam vé
viéc phé chuan Cong udc 1982 da néu rd “Qubc
hoi mot 1an nita khéng dinh chu quyén cua Viét
Nam ddi voi hai quan dao Hoang Sa va Truong
Sa va chu truong giai quyét cdc tranh chap vé
cht quyén lanh tho ciing nhu céc bat dong khac
lién quan dén Bién Dong thong qua thuong
luong hoda binh trén tinh than binh ding, hiéu
biét va ton trong 1an nhau, ton trong phdp luat
quoc te dac biét 1la Cong udc cua Lién Hop
Qudc Ve Luat blen nam 1982, ton trong quyén
chu quyen va quyén tai phdn cia céc nudc ven
bién dbi véi Vung dac quyen kinh té va thém luc
dia; trong khi nd lyc thic ddy dam phdn dé tim
giai phdp co ban va lau dai, cic bén lién quan
can duy tri 6n dinh trén co so gilt nguyén trang,

khéng cé hanh dong lam phuc tap thém tinh
hinh, khong st dung vii lyc hodc de doa su
dung v luc” [11].

Thuc hien chu truong trén, Viét Nam va céc
nuoc lang gleng da va dang tién hanh dam phan
giai quyét van dé phan dinh bién. Pén nay Viét
Nam da tham gia ky két phan dinh bién cu thé
nhu sau [12]:

Ngay 09/8/1997, tai Bangkok, Viét Nam va
Théi Lan da ky hiép dinh phan dinh ranh gigi
gitra hai nudc trong vinh Thai Lan. T d6, hai
quén hai nudc da tién hanh nhiéu chuyén tuan tra
chung dé tang cudng 6n dinh an ninh trén bién.

Hi¢p dinh vé Vung nudc lich st cua nudc
Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa Nhan dan Campuchia nam 1982.

Ngay 25/12/2000, Viét Nam va Trung Qudc
da ky phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh
té va thém luc dia gitta Viét Nam va Trung
Quéc trong vinh Bic Bo.

Ngay 26/6/2003, Viét Nam va Indonesia da ky
hiép dinh phan dinh thém lyc dia giira hai nudc.

Thoéa thudn hgp tic khai thic chung gitia
Viét Nam va Malaixia da dugc chinh phu hai
nudc ky ngay 05/6/1992, tai thu d6 Ku-a-la
Lam-po cua Ma-lai-xi-a

Tt khi tré thanh thanh vién ASEAN, Viét
Nam da tich cuc ung h§ céac nd luc cua cic
nuéc ASEAN thiic day ddi thoai nham duy tri
hoa binh va 6n dinh ¢ bién Pong (DOC) giita
ASEAN-Trung Qudc nam 2002, giai quyét cic
tranh chap bang bién phap hoa binh, khong sir
dung hoac de doa st dung vii lyc, kiém ché,
khong tién hanh hoat dong lam phtc tap thém
tinh hinh, khong chiém déng méi, ting cudng
céc nd lyc xay dung long tin nhu tién hanh dbi
thoai qudc phong, d6i xtr nhan dao véi nguoi bi
nan trén bién, trao ddi thong tin lién quan; tim
kiém kha nang hop tic trong mét sd linh vyc it
nhay cam nhu bao vé méi truong bién, ‘nghién
ctru khoa hoc, an toan hang hai, tim klem cuu
nan va chdng céc toi pham xuyén qudc gia nhu
buén lau ma tdy, cudp bién, cudp c6 vii trang,
budn ban vii khi bit hop phép. Tai Hoi nghi
Ngoai truong ASEAN-Trung Qudc dién ra chiéu
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21/7/2011 & Bali (Indonesia), cdc Ngoai trudng
ASEAN va Trung Qudc da dat dugc sy nhét trf va
chinh thire thong qua Quy tac huéng dan thuc thi
Tuyén bb vé& tng xir cia cc bén & Bién Pong
(DOC) sau chin nam dam phan giita ASEAN -
Trung Quéc. Pay 1a mot budc tién va budc khoi
dau c6 ¥ nghia, déng gop vao viéc xay dung long
tin va thiic ddy trién khai tuyén bd DOC.

2.2. Khu viee bién gii trén bién theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam

Theo Piém 2, Piéu 6 Luat bién gidi qudc
gia nam 2003 va khoan 2, Piéu 8 Nghi dinh
140/ND-CP cua Chinh phu ngay 25/6/2004 quy
dlnh chi tiét mot sé diéu cua Luat bién gioi
qudc g1a quy dinh: “Khu viee blen gioi quoc gia
trén bién tinh tir bién gici quoc gia vdo hét dia
giGi hanh chinh xd, phwong, thi tran gidp bién
va ddo, quan ddo”. Nhu vay, khu vuc bién gidi
trén bién cua Viét Nam duoc tinh tr ranh gidi
ngoai cta lanh hai vao hét dia gidi hanh chinh
xa, phuong, thi trdn giap bién va dao, quan dao
cua Viét Nam. Do d6, cac quy dinh cua phap
luét Viét Nam vé ndi thiy va lanh hai Viét Nam
s€ dugc van dung trong viéc quan ly khu vuc
bién gidi bién ciia Viét Nam, bén canh do
Chinh phu Viét Nam méi ban hanh mét van ban
chuyén biét vé khu vyc bién giéi bién dé la
Nghi dinh 161/2003/ND-CP ngay 18/12/2003
vé quy ché khu vuc bién gidi bién.

3. Mt s6 nhitng bat cap trong cic quy dinh
ciia phap luat Viét Nam vé bién giéi trén
bién va khu vuc bién giéi bién so véi quy
dinh ciia Cong wéc Luat bién nim 1982 va
kién nghi nhiing giii phap hoan thi¢n

3.1. Mgt s6 bat cdp trong cdc quy dinh ciia
phap lugr Viét Nam vé bién gidi trén bién va
khu vuc bién gioi bién so véi quy dinh cia
Cong wéc Ludt bién nam 1982

Mét la, cac quy dinh vé cach xac dinh
duong co s¢ té ra c6 nhieu di€ém khong thong
nhat. Cac tuyén bd nam 1977 va Tuyén boé ndm

1982, Luat bién gidi qudc gia nim 2003 déu
quy dinh vé cach xac dinh duong co s& nhung
gifta chiing lai ¢6 sy thong nhat. Theo Tuyén b
nam 1982 thi hé thong dudng co s& ven bd luc
dia Viét Nam gém 10 doan ndi 11 diém, trur
diém A8 nam trén mii dai lanh, cic diém con
lai déu nam trén cac dao. Py chua phai 1a hé
théng kin, con tdn tai hai diém nam ngoai bién
chua xac dinh, diém 0 trén vung nudc lich su
gifta Viét Nam - Campuchia va diém két thuc &
cua Vinh Bic B6. Hon nira, ching ta lai léy
mot s6 dao cdch xa bd 1am diém co s& nén néd
khong di theo xu hudng chung cta bd nén bi
mot $6 nudc chi trich nhu: Trung Quéc, Thai
Lan, Malaixia, Singapore, Anh, Phép, Birc, My,
Nhat, Uc. Tuy rang khong phai tAt ca cdc nudc
trén thé gidi déu c6 cach xdc dinh duong co so
cua nudc minh 1a phut hgp hoan toan véi quy
dinh ciia Coéng udc Luat bién niam 1982 va
khong bi nudc khac phan dbi. Van dé déi voi
Viét Nam la chiing ta chua c6 cich ly gidi that
su khoa hoc, trén co s¢ Cong udc Luat bién
nam 1982 dé cdc nudc dang phan ddi hiéu duoc
1y do ma ching ta lai xac dinh dudng co s¢ cua
Vi¢t Nam nhu viy.

Theo quy dinh cta Luat bién gidi qudc gia
nam 2003 thi duong co s¢ la dudng gay khic
ndi lién cdc diém duoc lwa chon tai ngan nudc
thity triéu thap doc bo bién va cic dao gan bo
do Chinh phu nuéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam xdc dinh va cong bd. Céch xéc dinh
nay dugc két hop giita hai phuong phép Ia
phuong phap dudng co so thdong thuodng va
phuong phdp duong co sé thing song chua
duoc 1o rang, cu thé.

Hai la, quy ché phdp 1y cta tau thuyén, c4
nhan ngudi nudc ngoai hoat dong tai khu vuc
bién giéi Viét Nam trén bién ciing quy dinh
khong thong nhét gitra cdc van ban phap luat. Quy
dinh cda phap luat Viét Nam con chat ché, phan
biét gilta ngudi nude ngoai va nguoi Viét Nam tai
khu vic bién gi6i trén bién cta Viét Nam.

Ba la, quy dinh cua phdp luat vé quyen tai
phan vé hanh chinh, hinh su, vé cdc ché tai
twong tng trén khu vyc bién gidi con cd sy mau
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thuan, dic biét 12 khong phit hop véi quy dinh
cua Cong udc Luat bién nim 1982. Vi du, trén
céc cing bién Viét Nam theo quy dinh cua B
luat hinh sy Viét Nam nam 1999 thi Viét Nam
co quyen tai phan vé hinh su d6i voi ca nguoi
trén tau thuyén cia tau thuyen nuoc ngoai,
trong khi d6 theo quy dinh tai Diéu 27, Diéu 28
Cong udc Luat bién nam 1982 thi dugc mién tai
phédn vé hinh su.

Bon la, van dé phong, chdng 6 nhiém méi
truong bién va chirc ning, nhiém vu cia cic co
quan nha nudc Viét Nam trén khu vuc bién gidi
trén bién con c6 nhitng quy dinh khong thong
nhit, din dén dun day trich ném Idn nhau khi
6 van dé vé xtr Iy 6 nhiém bién.

Nam la, trong hau hét cdc van ban phap luat
Viét Nam chua cé quy dinh cu thé nao vé viéc
xédc dinh ranh gi6i phia ngoai lanh hai cia dat
lién, lanh hai cta dao, lanh hai cua quan dao
Viét Nam.

3.2. Kién nghi mot 50 gidi phdp hoan thién
phdp ludt Viét Nam vé bién gidi trén bién va
khu viee bién gii bién

Cong uéc cua Lién Hop Qudc vé Luat bién
nam 1982 c¢6 ¥ nghia hét sirc quan trong déi véi
cic qudc gia thanh vién, ddc biét né 1a co so
phap 1y quéc té gidng budc cic qudc gia thanh
vién.. Cong udc Luat bién 1982 1 co s6 phép 1y
qudc té rit quan trong dé cic qudc gia dp dung
né dé mo rong cic vung bién cua minh, ciing
nhu mo rong quyén, quyén chi quyén ciia qudc
gia ven bién; né ciing co sO quan trong trong
vige giai quyet céc tranh chép vé phan dinh cic
viing bién chdong 14n giita cdc quic gia vén bién,
trong viéc xdc dinh dudng co s¢ dé tinh chiéu
rong lanh hai, x4c dinh ranh gidi ngoai lanh hai,
viing dic quyén kinh té va thém lyc dia. ..

Dua trén céc phéan tich, can cu vao bdi canh
dia chinh tri trong khu vyc va tinh hinh chung
¢6 lién quan téi Cong woc Luat bién 1982, mot
s6 kién nghi dé xuét nhu sau:

M6t la, can sém dua ra quyét dinh sira doi,
b6 sung hé thong dudong co sé thang cia Viét

Nam cho phu hgp véi Cong udc 1982 va tép
quédn qudc té.

Hai la, sém hoan thién dy thdo va thong
qua Luat cic Vilng bién Viét Nam tao co so
phép ly thong nhit cho hé thdng céc van ban
phdp quy vé bién cua Viét Nam.

Ba la, tich cuc tién hanh nghién cuu, chuin
bi thém cac tai liéu, tu liéu, $6 liéu khoa hoc tu
nhién va phép 1y lién quan dén viéc xdc dinh
bién gi6i bién - khu vuc bién giéi cia Viét
Nam. Thyc hién cdc d& tai nghién ctru nhiéu
hon nita va c6 tinh 4p dung cao vé bién ciing
nhu viéc xac dinh bién gidi bién - khu vuc bién
gidi bién; dac biét 1a nhitng dé tai nghién ciu
nay s& gitip cho viéc giai quyét cdc tranh chap
dang xay ra vé phan dinh bién gidi bién giita
Viét Nam véi cc nude trong khu vuc Bién Dong.

Bon la, ddy manh cong tic chudn bi va dam
phan vé phéan dinh bién gidi bién véi cdc nudc
c6 lién quan, tranh thu thoi co giai quyet dut
diém cdc tranh chip dé tao mdi truong 6n dinh
va ¢6 co s¢ phdp 1y viing chic, rd rang va phi
hop véi phdp luat qudc té nham khai thic cic
tai nguyén sinh vat, khong sinh vat, khai théc
tai nguyén khodng san, thuc hién viéc quan ly
va bao vé bién.

Nam la, quy hoach ludng tuyén hoat dong
giao thong van tai trong ndi thuy va lanh hai
theo quy dinh ctia Cong wdc Luét bién 1982, va
tuyén bd cta Chinh phu Viét Nam vé céc ving
bién va thém lyc dia Viét Nam ngay 12 thang 5
nam 1977. Nhim bao vé chi quyén bién dao,
thuan loi cho hoat dong kiérm soat, san sang
g phé sy cb mdi truong do tiu gdy ra va bao
dam an toan hang hai trén bién.

Sdu la, trong vung nudc lich st Viét Nam
va Campuchia mac du da cé Hiép dinh vung
nudc lich su gitta hai bén nhung chua cé su
phan dinh vé bién gidi bién. Thyc té, tinh hinh
an ninh, trat ty trong viing nudc lich sir nay hét
sirc phue tap, chua c6 cdc hoat dong khai thac
tai nguyén khodng san, chu yéu 1a khai théc hai
san theo truyén thong, phuong tién danh bt
nho, coéng cu danh bat hét stc thd so. Do vay,
can som c6 Hiép dinh hop tic nghé cd va khai
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théc tai nguyén nham 6n dinh tinh hinh khai thic
tai nguyén cta cu dan hai nudc trong vung nay.

Bay la, can sém c6 cac quy dinh v€ ranh

gidi ngoai cua lanh héi, c6 cic quy dinh mot
cich cu thé, rd rang hon va cong bd toa dd trén

hai
hai

dd chinh thirc dudng ranh gidi ngoai ldnh
cua Viét Nam.
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In this article, the authors give analysis and comments on the rules of international law on the
delimitation of maritime national boundaries and the maritime boundary areas under international law,
especially United Nations Convention on the Law of the Sea in 1982. In addition, the authors also
analyze the provisions of the law of Vietnam on this issue, put forward the problems that are
insufficient and limited and propose the solutions to improve the law on the determination of maritime
national boundaries and the maritime boundary areas; thus contributing to protecting the supreme
interests and the sanctity of the sovereignty of Vietnam in the East Sea.



