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Cich thé hién, trinh bay Hién phap

V& Tri Hao
Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Ha Noi, Viét Nam
Nhén ngay 16 thang 5 ndm 2011

Tém tit. Tir goc nhin cua luat tu soi roi vao cac ban hién phap hién hanh cua Viét Nam, cting nhu
lich su phat trién cdc ban hién phép cua Viét Nam, téc gid cho riang Loi néi dau cua Hién phép
1992 thé hién khong thanh cong chu thé va muc dich cua viéc ban hanh Hién phap; cic quyén co
ban ciia cong dan chua dwoc dit & vi tri trong xtng trong Hién phdp; ngdn tir dung trong Hién

phép con mang tinh ban on.

1. Nhitng diéu cin ban vé Loi néi dau Hién
phap 1992

Loi n6i dau cua hién phdp Viét Nam hién
hanh c6 d6 dai (9 cau, 538 tir) ximg déng duoc
ghi vao ky luc Guinness. Viéc c6 dugc sy bat
thuong nay 1a nho 10i néi dau Hién phép va
Hién phép néi chung di kiém nhiém nhiéu chirc
ning khong phai ciia mot ban hién phap thong
thuong. Loi n6i dau cia mot ban hién phép
thong thudng can thé hién nhing nodi dung gi?

1.1. Muc dich ciia hop dong hay muc dich cia
hién phdp

Hién phap 1a sy thé hién y chi dong thuan
vé viéc thanh 13p nén mo{t nha nudc va trao
quyén cho bo mdy nha nudc. Sy thoa thuan nay
duoc luat tu goi la hop déng. Va mot nhan td
cua hop déng can duoc thé hién la muc dich cua
hop dong. Muyc dich cia hop ddéng hay muc
dich ctia hién phdp 1a 1y do dé cédc bén ctia hop
dong dén véi nhau, 1a 1y do ctia nhan dén ung

" DT: 84-166 8585 999.
E-mail: hao.votri@fulbrightmail.org

190

ho nha nudc, sdu xa hon 1a 1y do dé nhan dan
Viét Nam di theo cach mang.

Muc dich cta hop dong hay myc dich cua
hién phap ciing s€ c6 y nghia rit quan trong
trong van dé giai thich hop dong Khi ngon tir
trong timg diéu khoan cta hop dong ¢6 chd nao
khong 15 thi muc dich hop dong 1a ngon hai
ding dan duong cho viéc giai thich. Muyc dich
hop dong ciing s& doi hoi viéc giai thich hop dong
hay hién phdp phai mang tinh h¢ thong, cac diéu
khoan khong duoc tich roi nhau; khi hai diéu
khoan ciia hién phdp cting lién quan mét vu viéc
nhung c¢6 ndi dung méau thuin nhau thi khong thé
noéi rﬁng diéu A ¢6 hiéu luc cao hon diéu B ma chi
c6 thé néi rang diéu A phit hop véi myc dich cia
hién phdp, con diéu B thi khong.

Chinh vi vai tr0 quan trong nhu vdy cua
muc dich hién phép, nén 16i néi dau cua cdc ban
hién phdp van minh thuong thé hién rat 1o nét.

Loi néi dau Hién phdp Lién bang Hoa Ky
nam 1787 vén ven mot cau nhu sau [5]: “Ching
t6i, nhan dan Hop ching qudc, voi muc dich
xdy dyng mot Lién Bang hoan hao hon, thiét
1ap cong ly, ddm bdo an ninh trong nudc va su
phong tha chung, thic ddy sy thinh vuong trong
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lién minh, gilt viing nén tu do cho ban than va
céc thé hé mai sau, quyét dinh xdy dung va ban
hanh ban Hién phap nay cho Hop ching qubc
My chau”.

Hoan toan tuong ty, 16i néi dau ctua Hién
phdp Cong hoa Lién bang Drtrc, ciling tom gon
muc dich va chu the ctia hién phép trong mot
cau [3]: “Y thirc vé trach nhiém trudc Thuong
dé va loai nguoi, véi mong mudn gin giit hoa
binh thé gidi vdi tu cach 12 mot thanh vién binh
ddng trong mot lién minh chau Au, théng qua
co quan 1ap hién ctia minh, nhan dan Puc da ty
ban hanh nén ban hién phap nay ”

1.2. Chii thé ciia hop dong hay chii thé ciia hién
phdp

Hién phép ciing nhu hop dong déu thé hién
sy thong nhat ¥ chi giita cdc bén lién quan. Va
vi vay trong hién phdp ctng nhu trong hop
dong khong thé nao thiéu thong tin vé céc chu
thé lién quan. Trong hgp dong theo luat tu thi
thong tin vé bén A, bén B duoc ghi rat chi tiét,
nhung trong hién phép thi thong tin vé bén A
rat ngan gon: nhan dan; c6 thé tryc tiép nhur Loi
n6i dau Hién phdp Lién bang Hoa Ky, Lién
bang Duc: “ching t6i, nhdn dan Hop ching
quoc Hoa Ky”, “nhdn dan Diuc” hodc gidn tlep
nhu Loi néi dau Hién phap 1946: “Puoc quic
ddan giao cho trdch nhiém thdo ban Hién phdp
ddu tien”.

Viéc thé hién théng tin vé chu thé cua hop
ddng lién quan chat ché t6i hiéu lyc hop dong.
Theo Diéu 127 Khoan 1 diém a va Diéu 410 B
luét dan sy Viét Nam nam 2005, thi mot hop déng
dan su khi khong rd cha thé, nham 1an chii thé,
chi thé khong du ning luc déu c6 thé bi tda 4n
tuyén bd vo higu. Dbi v6i hién phap ciing vay,
nhiing khiém khuyét lién quan chu thé 1ap hién c6
thé dan dén mot ban hién phap khong con gia tri.

1.3. Viéc thé hién chii thé, muc dich cua hién
phdp trong cdc ban hién phdp cua Viét Nam

Bang ngon nglr gidn tlep, nhung 161 néi dau
ctia Hién phdp 1946 da thé hién thanh cong ca
cha thé va muyc dich cia hién phap.

Chu thé quyén 1ap hién theo Hién phdp
1946 1a ¢ quoc dan” (nhan dan), va duoc thé
hién nhu sau: “Pugc qudc din giao cho trich
nhiém thao ban Hién phdp dau tién cia nudc
Vi¢t Nam dan chu cong hoa”.

Con muyc dich cua hién phap 1a: “doc lap va
thong nhit tién budc trén duong vinh quang,
hanh phiic, cling nhip véi trao luu tién bo cia
thé gidi va y nguyén hoa binh ctia nhan loai”.

Tiép tuc truyen thong diing ngodn ngilr gidn
tiép, 10i néi dau cia cdc ban hién phap 1959,
1980 khd tan man. Muc dich ciia Hién phap
khong dugc 10i néi dau hién phap 1992 dé cap
va mai dén nam 2001 méi dwoc bd sung nhu

u: “Dudi 4nh sdng cua chu nghia Mac - Lé
nin va tu tuong HO Chi Minh, thuc hién Cuong
linh x4y dyung d4t nudc trong thoi ky qua do 1én
cht nghia xa hdi,nhan dan Viét Nam nguyén
phat huy truyén thong yéu nudc, doan két mot
1ong, néu cao tinh than ty lyc, ty cuong xy
dung dét nudc, thyc hién duong 16i ddi ngoai
doc 1ap, tu chu, hoa binh, hiru nghi, hop tic voi
tat ca cic nudc, nghiém chinh thi hanh Hién
phdp, gianh nhing thing 1oi to 16n hon nita
trong su nghiép dbi moi, xay dung va bao vé To
quoc.”

Néu nhu muyc dich ciia hién phap khong co
sy thay d6i 16n, thi chii thé cua hién phap c6 su
“d6i ngodi” ké tir 161 n6i dau Hién phdp 1959.
Nhan dan khong con 12 bén A cia khé uwéc ma
trd thanh bén B cta khé udc, nhan dan khong
con quyén lap hién nhu 16i néi dau Hién phap
1946 nita. Ké tir Hién phdp 1959, thi nhan dén
khong phai 14 cha thé dung ra giao quyén va
nghia vu cho nha nudc nira, ma ngugc lai: nha
nuée dat ra hién phdp, va thong qua hién phép
dit ra quyén va nghia vy cia cong dan. Con
nhan dan c6 mot bon phan hoan toan mdi:
“Toan thé nhan dan Viét Nam doan két chit ché
dudi 14 co bach chién bach thing ctia Dang
cong san Viét Nam, ra sirc thi hanh Hién
phap” (Poan 18 Loi néi dau Hién phap 1980).

Nhu vay, trong trat ty moi nay thi “héi dong
quan tri dat ra diéu 1& cong ty cho cb dong, va
cb dong thi ra st thi hanh diéu 1é cong ty”, con
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ban than hoi dong quan tri va ban gidm dbc s&
di lam cdng viéc khac.

Su “doi ng6i” nay da nhan duoc sy cd vii
néng nhiét cua cdc ludt gia Viét Nam, c4c co s&
dao tao luat hoc, dac biét céng truong Dai hoc
Luat Ha Noi da treo khdu hiéu: “Séng va lam
viéc theo Hién phap va phdp luat” nhu 12 tinh
tdy cla nén luat hoc Viét Nam sau 1959.

1.4. Hién phdp c6 phai la mot tam bia ghi cong
dike cia nguoi chién thang?

Sau mdi thing loi thi nhitng nguoi chién
thing khip toan cau trong sudt lich st nhan loai
thudng dyng bia cong due dé ké vé tai cao dirc
day ciia minh, rdi tac tugng, xdy bao tang, doi
tén dudng phd... Nhung chua noi nao lai sdng
tao nhu Viét Nam, bién hién phép thanh mét bia
ghi cong duc. Loi néi dau cua cic ban hién
phap 1959, 1980, 1992 déu liét ké kha chi tiét
cac thanh cong ctia cach mang.

T6i khong mubn ban vé “lich sir hu, lich sir
ngoan”[7], tdi chi mudn cling doc gia ban vé
sang tao vi dai cua céac luat gia Viét Nam bt
Hién phép phai kiém nhiém thém nhimng chirc
ning khong vbn c6 ciia né: bia céng dic va
bién nién str.

Liéu c6 phai chién thing va thanh cong cua
nhan dan Viét Nam nhiéu dén mirc tit ca cdc
bao tang, bia tuong niém khong ta hét duoc,
nén phai dua ca vao Hién phap? Néu diéu nay
1a diing thi t6i thdy nhan déan cua cdc nudc tién
tién that 12 tdi nghiép: ho it c6 co hdi deo huan
chuong anh hung, ho it c6 co hdi bi xam lugc
dé c6 thé viing 1én trong vinh quang, quin 4o ho
sach s€ qud nén it c6 co hdi ri bun den ding
day sing loa.

Liéu c6 phai viéc dua cic thanh cong, chién
thing va ca han thi (Loi néi dau Hién phép
1980) s€ gitip cho cdng dan Viét Nam khong
bao gio quén cdc chién thing cua cha 6ng
minh? Néu dy 13 u6c muén ciia nhitng nguoi
theo chii truong “Hién phdp kiém nhiém”, thi
t6i nghi mudn dat hiéu qua gido duc céng dan
nhu vay thi nhitng ndi dung trén can dua vao
dau tién la trong bd luat dan sy, bd ludt hinh sy,

dic biét 1a trong quy hoach d6 thi, quy dinh vé
ching khodn... Vi nhiing van ban do6 thi cong
dan Viét Nam m6i doc nhiéu, quan tim nhiéu.
Con Hién phdp thi khong gitp gi ho khi ¢6 vu
tranh chép ra trudc Toa dn nén doc gia khong
nhiéu bang cic vin ban néi trén.

V& tinh khoa hoc cua viéc tiép tuc dé Hién
phdp Viét Nam kiém nhiém thém nhiéu chirc
nang nita hay khong thi con phai tranh luin
thém. Nhung viéc kiém nhiém chirc nang la cau
tré 16 cho cau hoi tai sao 16i néi du cta hién
phdp Viét Nam xung dang dugc ghi vao ky luc
Guinness vé do dai.

2. Quyén ciia nguoi chi dit nwée nén dit &
vi tri nao trong hien phap?

Khi hién phdp “cta dan, do dén, vi dan” thi
muyc dich ban hanh hién phdp phai 13 hanh
phiic, phon thinh ctia nhan dan, quyén va nghia
vu co ban cila cong dan phai dit 1én hang dau.

2.1. Quyén va nghia vu co ban cua cong dan
nén dat lén hang dau trong Hién phdp

Thong 18 quc té chi ra ring quyén va nghia
vu co ban cua cdng dan ludn dugc dat & vi tri
dau tién nhu hién phdp Duc, Phap, hodc vi tri
thir hai sau phan céc quy dinh chung nhu Hién
phip Nga, Nhat, Han Qudc, Trung Qudc.
Thong 18 nay khong chi don thudn phan dnh
viéc t6n vinh quyén lgi cia nhan din, ma né
con phan 4nh logic cua ky thuat 1ap hién ma
mot ban hién phép hién dai can tun theo.

Néu nhan dan 12 nguoi cha cta dét nudc, 1a
chu thé thong qua hién phép dung ra trao quyén
cho nha nudc, thi nhan dan chinh la bén A con
nha nudc lél bén B ciia hop dong. Va mét logic
xuyén sudt tir ludt tu sang luat cong la trong
hop ddng thi thong tin, quyen va nghia vu cua
bén A bao gid ciing duoc d& cap trudc bén B.
Trong mot sO truong hop thi hai bén cia hop
dong con dua ra cdc nguyén tac chung ctia hop
dong. Phan cdc nguyén tic chung nay c6 thé
mang cac tén goi khac nhau nhu “quy dinh
chung” (general provisions) [4] nhu trong hién
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phép Han Quoc hodc “nhitng van dé cdt 16i clia
hé théng hién phdp” (fundermentals of
constitutional system) [6] nhung né déu c6
chung chirc nang: 1 cic nguyén tic ma dwa vao
d6 nhén dan trao quyén cho nha nudc. Viéc
tach cdc nguyén tic chung ctia hién phap thanh
mot chuong riéng dan dén trong mot sd trudng
hop quyén va nghia vu co ban cta cong dan
duoc quy dinh & chuong thur hai thay vi ¢
chuong thir nhat.

Viéc Hién phdp 1992 cua Viét Nam viéc
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cia cong
dan ¢ chuong thtt ndm lam cho ching ta khac
biét khong chi véi cdc nude tién tién nhu Nga,
buc, Nhit, My, Phdp, Han Quéc ma cling khéc
ngay voi cdc nude trong “phe xa hdi chu nghia”
nhu Trung Hoa [1], Cuba [2]. Ca hai quéc gia
nay déu quy dinh quyén va nghia vy co ban cua
cong dan ¢ chuong II (sau chuong “Céac quy
dinh chung”).

Viéc quyén va nghia vu co ban cua cong
dan khong dugc dat 1én hang dau ma 1a hang
thir nm trong hién phép 1992 ching nhiing 1am
cho chiing ta khac biét so voi phan con lai ciia
nhan loai, khong tudn theo logic chung cua ky
thuat trmh bay, thé hién hién phdp, ma né con
gidn tiép thé hién tu duy “nha nudc ban on”.

2.2. Tu duy bao cap pha tron véi nho gido:
Soan hien phdp theo ngon ngit ban on

Mic dau ché do bao cap di bi bai bo, “nha
nuée chuyén chinh vo san” trong hién phap
1980 dwoc thay bang “Nha nudc cua dan do
dan vi dan” trong Hién phdp 1992, nhung tu
duy bao cap tron 1an véi tim 1y “quan phu mau”
theo nép nghi Nho gido van con vuong vii khip
trong Hién phép 1992, dic biét ngdn ngit ban
on van dugc su dung trong nhiéu doan cua Hién
phép.

Tu duy nay thé hién ré nét nhit & Chuong
IIT (Van héa, gido duc khoa hoc, cdng nghé) va
Chuong V (Quyén va nghia vu co ban ciia cong
dan). Chi dém riéng trong hai chwong nay thdi
thi cum tir “Nha nudée tao diéu kién” duoc sir
dung téi tam lan.

Diéu 31 quy dinh “Nha nudc tao diéu kién
(1) & cong dan phat trién toan dién”. Piéu 34
quy dinh “Nha nudc... tao diéu kién (2) d& moi
nguoi duge chiam séc sic khoe”. Piéu 41 quy
dinh “Nha nudc ... tao cac diéu kién (3) dé
khong ngimg mé rdng céc hoat dong thé duc,
thé thao quyén chiing”. Piéu 59 quy dinh “Hoc
sinh cé nang khiéu duoc Nha nudc va xa hoi
tao diéu kién (4) hoc tap dé phit trién tai ning”
va “Nha nudc va xa hdi tao diéu kién (5) cho
tré em khuyét tat, tré em c6 hoan canh khé khin
khac dugc hoc van héa va hoc nghé phu hop”.
Diéu 63 quy dinh “Nha nudc va xi hdi tao didu
kién (6) dé phu nit ning cao trinh d§ moi mat,
khong ngung phét huy vai tro cua minh trong
xa hoi”. Diéu 66 quy dinh Thanh nién duoc gia
dinh, Nha nudc va xa hoi tao diéu kién (7) hoc
tap, lao dong va giai tri”. Pidu 75 quy dinh
“Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién (8)
dé nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai giit
gin ban sdc van héa dan toc Viét Nam...”.

Tai sao cha 6ng minh déng gép xwong mau
trong cdc cudc khang chién, ban than minh di
linh, déng gép thué cho nha nudc, thi doi lai
minh dwong nhién dwoc huéng cic diéu kién
song can thiét, chir sao minh lai phai mong cho
“Nha nudc tao diéu kién”? Nha nudc phai c6
nghia vu v&i minh chir ?

Theo chung t61, thay vi st dung ngdn ngit &
dang thirc chu dong theo cong thuc “Nha nudc
tao diéu kién cho cong dan...” thi nén st dung
ngdn nglt & dang thic bi dong theo cdng thurc
“Cong dan dwoc huong cdc diéu kién...”. Va
quan trong hon, ding sau cong thic nay la
nghia vu ctia Nha nudc. Néu céc diéu kién séng
can thiét khong dugc tao ra trén thuc té cho
cong dan thi Nha nudc da vi pham nghia vu
hién phép. Viéc sir dung ngdn ngir & dang thirc
cha dong nhu trong hién phap hién nay 1am cho
nguoi doc c6 cdm gidc Nha nudc dang ban on
cho céng dan. Va viéc sir dung ngdn ngir thiéu
chinh xac nay con lam cho trach nhiém cua Nha
nuée thiéu 16 rang, vi néu cdc diéu kién sbéng
can thiét khong duoc tao ra cho cong dén, thi
cong dan biét kién ai. Vi Nha nudc chi “tao
diéu kién” khi Nha nuéc thdy thuén cho minh,
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con Nha nudc khong cé nghia vu dam bao cac
diéu kién nay s€ ton tai.

3. Kién nghi chung

1. Nén tra lai quyén lap hién cho nhin dan
nhu Loi néi dau Hién phap 1946, con viéc nhin
dan truc tiép thuc hién quyén 1ap hién hay uy
quyén cho Quoc hdi thi ban sau;

2. Nén quy dinh tryc tiép, rd rang myc dich
nhén dan lap ra hién phép la gi;

3. Nén xem xét trdnh viéc liét ké chi tiét
lich su dai dong ¢ 161 n6i dau hien phép;

4. Pua chuong quyén va nghia vu ctia cong
dan 1én vi tri tha hai, sau chuong ché dg chinh
tri;

5. Han ché ding ngdn tir mang tinh ban on,
tang cuong st dung ngdn tu dudi dang thirc bi
dong.
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Approaching the present constitution of Vietnam as well as the history of constitutionalism in
Vietnam from the view of social contract, the author has pointed out that the preamble of Constitution
1992 is not successfull at describing the owner of the constitution as well as the aim of the
constitution; even at some points, there are confusions. The author suggests that basic rights of cititzen
should be placed at second chapter instead of fifth chapter. The language of the present constitution
should be changed also so that cititzens are the owner of the country, not the subjects of the state.



