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XAY DUNG PHUONG AN TO CHUC CO SG DU LIEU DAT bAI
TINH LAO CAI

Tran Van Tuan, Tran Quéc Binh, Nguyén Dic Kha
Khoa Dia lv, Truong Pait hoc Khoa hoc T nhién, PHQG Ha Nou

Trong giai doan hién nay, viéc ang dung hé thong tin dia ly (GIS) va xay dung hé
thong théng tin dat dai (LIS) phuc vu cho céng tac quan ly théng nhat quy dat, phat
trién kinh t& - xa hoi va bao vé méi trudng la yéu cau cap thiét. Dé c6 duoge mét hé
thong thdong tin quéc gia vé tai nguyén dat dai hoat déng c6 hiéu qua thi trong giai
doan dau chiing ta phai chi trong dau tu xAy dung cac hé thong théng tin cap tinh réi
tién td1 két ndt chung thanh mot hé thong quédce gia théng nhat trong cac giai doan tiép
theo.

Mot trong nhitng yéu 0 quan trong trong qua trinh xiy dung hé thdng théng tin
dat dai la van dé to chic co sd dit liéu (CSDL). Mot CSDL dudce té chiic hap ly sé gép
phan lam giam chi phi dau tu va nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng. Bai bao
nay dé cap tdi van dé xay dung cd sd dinh Iugng va phudng an t6 chie CSDL dat dai cho
tinh Lao Cai.

1. Thuc trang cong tac xAy dung CSDL dat dai d tinh Lao Cai

Lao Cai la mot trong nhitng tinh dan diu ca nudc vé dng dung cac cong nghé tién
tién trong quan ly dat dai. Dudce su trg giip cua Bo Tai nguyén va Méi truong cing nhu
cua du an SIDA (Viét Nam - Thuy Dién), trong nhitng nam gan day tinh da dat duge
mot s6 thanh tuu dang ké nhu:

- Da s6 hoa va hiéu chinh hé théng ban d6 dia hinh ty 1& 1:50.000; ap dung c¢ong
nghé anh hang khong thanh lap ban dé dia chinh cd so phuc vu cho céng tac giao dat
lim nghiép; tng dung cac cong nghé do dac mat dat tién tién (toan dac dién ti, GPS) dé
thanh lap ban dé dia chinh s6; chuyvén vé dang s6 toan b cac ban dé dia chinh khu vuc
dé thi véi dién tich gin 70 nghin ha. Day 1a mét diéu kién hét sde thuan loi dé xay
dung thit nghiém hé théng thong tin dat dai d thi xa Lao Cai - d6 thi chinh cua tinh'.

- Hé théng cac ban dé hién trang sit dung dat da duogce thiét lap theo cac cap lanh
thé hanh chinh trong toan tinh: 131 xa c6 ban dd ty 1& 1:10.000. 26 xi c6 ban d4 ty 1é
1:25.000; 23 phuong, thi tran c6 ban do ty 1é 1:5.000: 8 huyén c6 ban da ty 1& 1:50.000, 2
thi xa c6 ban dé ty 16 1:10.000 - 1:25.000 va tinh ¢6 ban dé hién trang st dung dat ty 16
1/100.000 [2].
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- Trung tam thong tin luu trit tu liéu dia chinh da bude dau dudge dua vao hoat
dong ¢o hicu qua. Trung tim duge ndl mang cuc bé va dude trang bi mat s6 thiét bi
ngoail vi phue va cho cong tac so hoa cae tu hiéu dia chinh. Mac da mdi chi ¢6 kha nang
phue vu cho cac hoat dong cua cd quan S0 Tai nguyén va Mai truong, song day sé la nui
thite hién cong tac quan ly, chuvén gino cong nghé, dao tao nhan luc cho mét hé thang
thong tin dat dai cua tinh Lao Cai trong tuong lai,

Thuye trang trén cho thay Lao Cai da ¢6 nhiing bude khoi dau rat tét dat nén
m¢ ng cho viée xav dung mét hé théng thong tin phuc vu quan ly nha nude vé dat dar
bé hé théng thong tin dat dai trong tuong lai hoat ddng c6 hiéu qua thi c6 mot van dé
quan trong duge dat ra la thiét ké CSDL sao cho phit hgp vai cac diéu kién tu nhién,
kirih té - xa hdi. cang nhu cac dac tha cda eong tac quan ly dat dai cua tinh. Theo
chiing 161, CSDL dat dai caa tinh Lao Cai phai thoa man cac yéu ciu sau:

»  Cung cap day da théng tin chi tiét va tong hop phuce vu cho quan ly chat ché
va théng nhat quy dat cta dia phuong (3 ca 3 cap tinh, huyén, xa) va theo véu cau cta
Trung uong,

*  (Chua dung day da nhiing thong tin tu nhién, kinh té - xa hai va phap ly lién
quan dén st dung dat nham lam co s6 d¢ dinh hudng va chuyén dich co cau dat dai.
phat trién cac nganh kinh té cia tinh, déng thoi phuc vu cho nhu cau cia cu dan vé
théng tin dat dai, nhat 1a cac thong tin vé quy hoach, ké hoach st dung dat va bat dong
san;

*  Théng tin Iuu tri trong CSDI. phai tuin tha theo cac chuan théng nhat cua
nganh;

= (6 tinh md, cho phép md rong pham vi khi can thiét nham muc dich phuc vu
quin ly da nganh va ¢6 kha nang két na dé dang véi CSDIL dat dai cia cac tinh khac
thanh mdat hé thong thong tin quoc gia thong nhat trong tuong lai.

Can cut vao dic diém cac diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va tir thue trang
quan ly. st dung dat dai cua tinh Lao Cai, trong cong trinh da dudge cong bd trude dav
[3]. chung 161 da phan tich nol dung va cau tric caa thong tin trong CSDL dat dai tinh
Liao Cat. Cic théng tin d6 duge ciau triuc thanh 6 nhom thong tin chinh la nhém thong
tin nén. thong tin vé diéu kién tu nhién, méi truong, dan cu va cd sd ha tang. dia chinh,
stit dung dat. Van dé hién nav dude dat ra la phai té chie CSDL nhu thé nao dé dap ung
dude véu cau quan ly, khai thac théng tin va phi hdp vdi hién trang cd sd ha tang cia
tinh Lao Cai. V& mat ly thuvét, ¢6 4 mé hinh cd ban dé 16 chiae CSDL nhu sau:

- Quan ly tap trung: CSDL duge dat tai trung tam cua hé théng;
- Phan tan ban sao cua CSDL tai cac dia phuong:
- Phan tan dua liéu tai cac dia phuong:

- Tap trung dit héu tong hop. phan tan di liéu chi tiét.
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Trén thuc té, dé dam bao hiéu qua hoat dong ctia hé théng. ching ta khing nén
ap dung mot cach cing nhiic mét trong 4 mé hinh trén cho toan bo hé théng ma nén tuy
theo diéu kién cu thé cua ting dia phudng ma bé tri két hgp cac sd dé khac nhau cho
phua hop.

2. Danh gia nhu cau vé thong tin bang chi sé luu ludng thong tin

Mot trong nhitng yéu té quyét dinh dén viéc lua chon phudng an té chie CSDL la
nhu cau vé théng tin cua tiung dia phuong trong khu vuc nghién cdu. Nham tao cd sd
dinh ludng cho viéc Iua chon phuong an té chic CSDL. chiing téi dé xuat ra chi sé luu
luong théng tin (CSLLTT) can xu ly. Chi s6 nay dac trung cho nhu cau vé thang tin dat
dai d mét dia phudng nao d6 so vdi nhu cau d cac dia phuong khac trong khu vue nghién
cuu.

Gia su trong khu vuc nghién ciiu ¢6 M don vi hanh chinh. Khi d6 chi s6 huu lugng
théng tin I, ctia ddn vi hanh chinh i (i=1.2,...M) d thdi diém ¢ dude tinh theo cong thic:

C, M
I'ZS_'XiC ; (D
/=1 Si

val:
- S, S;: dién tich cua cac don vi hanh chinh i, j (km?);
- C, C;: dai ludng dac trung cho khéi lugng thong tin dat dai cua cac don vi hanh
chinh i, j ma hé thong can xu ly. C, duge tinh bai cong thiic:
C! — fo' % k:i % k'.h'“ X k})” X k!f'(' (2)
Trong dé:

N : s6 thita dat trong don vi hanh chinh i 8 thoi diém ¢.

k!: hé s6 ty & dac trung cho tinh hinh dang ky dat dai ban dau & don vi hanh
chinh i. Hé s6 k" dude tinh nhu sau:

0 'l\’n(.\
ki =2~ o (3)

vi NV la s thita dat da dude cip gidy chitng nhan quyén sit dung dat ¢ thai
diém ¢+ Khi N = N7thi k" =1, conkhi N* =0thi £’ =2

kP hé s6 ty 1¢ dac trung cho mic dé bién dong dat dai va dudge tinh nhuy sau:
i : y : .
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voi N Ta s6 thua dat xay ra bién déng trong nam cudi cung d don vi hanh chinh
i tinh dén thoi diém ¢

K906 50ty 16 du bao mue dé bién déng dat dai theo phuong an quy hoach su

N

dung dat cua dia phudang . ¥ dudge tinh theo cong thue sau:

5.
B =lj4 thq (5)

Trong d6 A, 1a hé s0 phu thuéce vao loai hinh bién déng theo quy hoach trén phan
dién tich §,. S 1a tong dién tich dat ty nhién cta don vi hanh chinh i. Hé s h, dudgc xac
dinh bang cach phan tich bién dong xay ra theo cac phuong an quy hoach da thuc hién.
D1 val khu vue tinh Lao Cai, khi chuyén doi ti dat néng nghiép sang dat chuvén dung
ta c6 h, =1.6: tu dat néng nghiép sang dat d d6 thi h, =1.9...

k. Heé so ty 1¢ dac trung cho khéi lugng théng tin cdn tra ciu. Cac gia tri cla

k' theo cac don vi cap huyén cua tinh Lao Cat dude cho trong bang 1.

Bang 1. Hé <6 k. theo cac don vi cap huyén cua tinh Lao Cai

— ==

STT i Khu vue MUC (3(') t”’ kTC
o . ciru thong tin

1 | Thi xa Lao Ca Cao 1.0
2 | Cac huyén Bao Thang, Bao Yén, Bat Xat,
Sa Pa, St Ma Caj

3 | Cac huyén Bac Ha, Than Uyén, Van Ban,
Muong Khuong

Trung binh 0.6-0.8

Thép 0.4-0.5

Tit cong thite (1) ta thav khi chi s6 luu lugng théng tin I, ¢6 gia tri cang lon thi
nhucau xu ly thong tin dat dai 6 don vi hanh chinh i cang cao. Khi I, =1 thi nhu ciu xu
ly théng tin ¢ don vi hanh chinh / bing nhu cau trung binh cua ca khu vue cin nghién
cuu Ap dung cong thiic (1) véi s6 liéu thue té& caa tinh Lao Cai ching t6i da thanh lap
dudc so dd phan bé chi s6 luu lugng thang tin cho 10 don vi hanh chinh ¢ap huyén (hinh 1).

Trén hinh 1 ta thay dia phudng tap trung nhiéu thong tin vé dat dai la thi xa Lao
Cai. Nguyén nhan chu véu la do day la d6 thi chinh ca tinh. noi ¢6 tée dd dé6 thi hoa
cao 7a bién déng su dung dat dién ra manh mé. Bén canh thi xa Lao Cai, huvén Sa Pa
ciing c6 chi s6 luu ludng théng tin 1dn hon cie dia phuong khac do cac du an dau tu vao
khu du lich Sa Pa phat trién manh. Huvén Bao Thing cé dién tich dat canh tac 1on va
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dan s6 déng nhat tinh nén chi s6 luu lugng théng tin cao hon so véi nhiéu huyén khac.
Sd dé phan bé théng tin trén hinh 1 cho thay: trong diéu kién co s6 vat chat ¢6 han thi
trong thai gian ban dau nén tap trung diau tu xay dung hé théng thong tin d cac don vi
trong diém 1a thi xa Lao Cai va huyén Sa Pa do day la nhing dia phudng c6 nhu cau
théng tin 16n nhat va chung ¢6 vi tri dia ly gan nhau.
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Hinh 1. Chi s6'luu lirong thong tin dat dai theo cde huyén cua tinh Lao Cai.

3. Xay dung phudng an té chite CSDL dat dai cho tinh Lao Cai

Trong diéu kién kinh té con han hep va kinh nghiém con han ché, chung ta nén
xay dung hé thong théng tin dat dai theo tirng giai doan [4] véi muc dich:

- Stt dung c6 hiéu qua nguon vén dau tu;

- Pric rut ra nhing kinh nghiém tir giai doan trude dé ap dung cho cac giai doan

tiép theo:
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- Hé thong dude dua vao hoat déng theo tung phan sé lam giam yéu ciau doi vai
cac khau té chde va vin hanh ban dau.

Xuat phat ti diéu kién tu nhién. kinh té - xa hoi va dua trén cd s6 phan tich so do
phan bo luu lugng thong tin dat dai (hinh 1), chung t6i dé xuat phuong an ba tri CSDL
che hé thong théng tin dat dai caa tinh Lao Cai theo 3 giai doan (hinh 2):

Gini duoan | Gini Joun 2
Muong Khueng = Muong Khueny
.0
@ MaCa Y “ aMacCa
Bt 1w B Bar Ma l-lno_.‘_ Béc M
Lao Car Lao Cali= 8
cam 'Duonm:ul & 'Cq'n Dudng(bu)
i Bao Thang Tl ow Baa Thang
Sapa Bao Yin fapa i u] Bao ven
a
van Ban van B an n
™an uyen Than Uyen [
Giiai disan 3
Huong ¥Khwong
G Co sa dt heu chinh

{dat irung 1Am )

Co sa diy iéu con
{dM 0 cic huyén)

Trao déi thoéng Lin bang
phuomg tién l try dy dong

Trao dé1 thong hin
------ bang mang khong day

Van 8 4n

ﬂunu'ﬁn:‘.
Trao déi thong hin
—r bAng mang cdp quang

Hinh 2. So do6 t6 chite CSDL ctia hé thong théng tin dat dai tinh Lao Cat

Giai doan 1: Butde dau xay dung hé thong

Trong giai doan nay hé théng mdi chi hoat déng ¢ 2 trung tdm c6 nhu cidu théng
tin 16n nhat la thi xa Lao Cai (bao gom ci thi xa Cam Dudng cit) va thi tran Sa Pa theo
sd d6 phan tan dit liéu nhu sau:

- CSDL chinh duge dat tai thi xa Lao Cai. Do khu vuc thi xa Cam Dudng cii nam
cach trung tam hé thong kha xa thon 15km) nén ¢ d6 xay dung mét tram trung gian,
tram nay dude két néi vdi CSDL chinh bang mang khéng day (wireless WAN) dé dam
bao truy nhap truc tuvén (on-line).
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- Mét CSDL con dude dat tai thi tran Sa Pa nham phuc vu cho khu vue nay va tao
tién dé dé phat trién ra cac huyén con lai trong giai doan tiép theo. Viéce dong bd dit lidu
cta Sa Pa véi CSDL chinh duge thuc hién dinh ky (hang tuan hay hang thang) bang
cac phuong tién luu tra co thé di chuyén duge nhu bang tir, dia cing.

Trong giai doan nay cac xa, phuong cia thi xa Lao Cai sé duge két ndi mang
nham phuc vu nhu cau tra ciu théng tin cua cac can b cd sd. Tuy vay, viéc cap nhat
théng tin chi duge thuc hién & cap huvén (thi xa).

Giai doan 2: Ma réng hé théng

Tram trung gian & thi xa Cam Dudng ci duge két ndi véi CSDL bang cap quang
hoac cap déng truc dé nang tée dé dudng chuyén. Thi tran Sa Pa dude két ndi vdi thi xa
Lao Cai bang mang khéng day. CSDL con cua huyén Sa Pa sé dugec nhap vao CSDL
chinh & thi xa Lao Cai. Sé ¢6 8 CSDL con cho 8 huyén con lai (Bac Ha, Bao Thang, Bao
Yén, Bat Xat, Muong Khuong, Si Ma Cai, Than Uyén va Van Ban). Cac CSDL con nay
dude dat & cac trung tAm huyén ly va duge dong bé dinh ky véi CSDL. chinh ¢ thy xa Lao
Cat bang cac phudng tién luu tri di dong nhu déi véi CSDL cua Sa Pa trong giai doan
1. C6 thé thay rang trong giai doan nay. so do phan bs CSDL la tap trung di liéu cia
thi xa Lao Cai va huyén Sa Pa, phan tan ban sao déi véi dit lidu cta cac dia phuong
khac.

Giai doan 3: Hoan thién hé théng

T4t ca cac huyén dudge néi mang vdi trung tam hé théng & Lao Cai bang mang
khéng day hoac bing cap quang. Cac CSDL con cua cac huyén cing dudc chuyén vé
nhap vao CSDL trung tim. Nhu vay trong giai doan nay hé thing ¢6 mé hinh quan ly
tap trung nham giam chi phi van hanh va tao diéu kién dé két néi véi CSDL cua cac
tinh khac dé tao thanh mét hé théng théng tin dat dai quoc gia thong nhat.

Cac xa, phudng cia thi xa Lao Cai cung vdi mot s6 xa trong diém d cac huyén
khac (néu kinh phi cho phép) cing dugde két ndi mang dé truy nhap truc tiép. Cac xa
con lai sé khai thac hé théng bang cach sit dung ban sao cta phian CSDL cho dia
phuong minh do huyén cung cap trén cac phuong tién luu tra di dong.

(6 thé nhan thay trong ca 3 giai doan phat trién, hé théng ¢6 trung tam dude bs
tri tai thi xa Lao Cai. Theo ching téi, trung tdm cua hé thong nén xav dung trén co s6
Trung tim théng tin luu trd tu liéu dia chinh hién c¢6 cta tink sau khi duge bé sung
thém ngudn nhan luc va ha tang co sd k¥ thuat can thiét nhu hé théng may cha da
lidu, may chu tng dung. cac thiét bi ngoai vi, hé quan tri cg sd dit liéu va cac phan mém
GIS - LIS, hé thong mang... O cac don vi cap huyén cang can thanh lap b phan chuvén
trach vé cap nhat va khai thac théng tin. Nguén nhén luc cho cic bd phan nay la cac
can bo hién dang lam viée duoe dao tao hé sung vé LIS trong nhing khéa hoc ngan han
t6 chife tai Trung tam théng tin luu trd tu liéu dia chinh.
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Viée sit dung mang khong day dé két néi trung tam hé thong vai cae dia phudng
trong gial doan dau la mdt g phap it ton kém. Tuy nhién. viée su dung mang khong
day c¢ nhude diém 1a dé bi truyv nhip trai phép. Ngoai ra. Lao Cai Ia mot tinh bién gidi
¢6 nhiéu vian dé nhay cam vé dat dai nén ¢o ché bao mat cia hé thong ¢o vai tro hét sue
quan trong. Theo ching 61, can ap dung mét s6 bién phap nhu ma hoa thong tn,
thuong xuvén thay doi bo ma va han ché chuyén tai cac thong tin mat qua mang khong
day. Khi dhéu kién kinh phi cho phép thi nén thay thé mang khong diay bang mang cap

quang.

4. Két luan

Bai bao da dé xuat ra chi s6 luu lugng thong tin nhu mat cd s¢ dinh Jugng nham
danh gia nhu cau vé thong tin khi xav dung mét hé thong théng tin dat dai. Trén co s6
phan tich chi 6 luu lugng thong tin ciang nhu cac diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi.
chiing 61 da xav dung duoc phudng an té chic co 6 di ligu cho hé thong thong tin dat
dal cua unh Lao Cai. Theo phudng an nay, cd s6 da lieu duce xay dung trong 3 giai
doan: tt CSDL phan tan cho mot khu vue hep (giai doan 1) phat trién thanh CSDL
phan tan trén dién rong (giai doan 2) roi tré thanh CSDL tap trung cho ca tinh trong
giai doan 3. Phudng an t6 chitc CSDL dude dé xuat c6 uu diém 1a yéu cdu ban dau vé
kinh phi dau tu va ha ting co sd khéng cao ma van dap ung duge nhu ciu két néi cac hé

théng théng tin cap tinh thanh mét hé thang thang tin dat dai Quac gia trong tudng lai

Céng trinh nay duoc hoan thanh trong khuén khé Chuong trinh nghién ciiu khoa hoc
cd ban giai doan 2001 - 2005, dé tai ma s6 74.10.02,
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DEVELOPING AN ORGANIZATIONAL PLAN FOR LAND
GEODATABASE OF LAOCAI PROVINCE

Tran Van Tuan, Tran Quoc Binh, Nguyen Duc Kha
Faculty of Geography, College of Science, VNU

The organizational plan of geodatabase is the most important part of an land
information system (LIS). The cost and the effectiveness of LIS are directly affeced by
appropriateness and suitability of its organizational plan.

This paper has suggested the information flow index for determining the neds of
land information. The information flow indices are computed for all adminisrative
districts of Laocai province. Based on the obtained information volume indices aid the
condition of Laocai province, the organizational plan for local land geodatabaie has
been developed. The plan consists of three stages. In the first (imitial develoyment)
stage, the system is being developed only in Laocai city and Sapa district. In tle next
stages (expansion and improvement) the system will be expanded to the whole :rea of
the province. The suggested organizational plan will be helpful for the local
government in developing its own land information system.
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