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Tém tit: Bai bao phan tich cac van dé lién quan dén phat trién dién gio tai Nha may dién gi6 16n
nhat Péng Nam A dwoc dit tai huyén Tuy Phong, tinh Binh Thuan. Nghién ctru 4p dung phuwong
phap phan tich hé thong véi phan tich SWOT dé xem xét va danh gia mot cach day du nhiing
thuan lgi, kho khin trong viéc phat trién dién gi¢ ¢ Binh Thuan. Tir d6 dé xuat mot so giai phap
khéc phuc nhiing khé khan hién tai, thic déy su phat trién hiéu qua cho dién gi6é khu vyc. Nhiing
vén d¢ duoc phan tich trong nghién ctru ddng thoi s& 1a nhitng bai hoc va kinh nghiém hitu ich cho
céc du an phat trién dién gi6 trong twong lai ciia Viét Nam.

Tw khoa: Dién gio, nang lugng tai tao, SWOT.

1. Gi6i thiéu

Theo chuong trinh danh gia nang lugng ¢
Chéu A cua Ngin hang Thé giéi, Viét Nam c6
tiém nang doi dao vé ning lugng gid khoang
513.360 MW; trong d6 tap trung nhiéu & cac
tinh Nam Trung bd, ddng bang song Ciru Long,
Tay Nguyén va khu vuc cac dao [1]. V6i tiém
nang 16n vé niang luong gio, Viét Nam ¢ hang
chuc dy an khai thac nang lugng gio6 (mdi dy an
c¢6 cong sudt tir 6-150MW) di duoc 1ap tai Binh
Pinh, Ninh Thuan, Binh Thuan, Khanh Hoa...
v6i s6 von dau tr 1én dén hang trim tridu do la
My. Tuy nhién hau hét cac du an néi trén, qua
nhiéu nim, van dang trong tinh trang dinh tré
hodc cham thi céng. Pén nay méi chi c6 Nha
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may phong dién 1 tai huyén Tuy Phong, tinh
Binh Thuén, v6i quy mo 16n nhét khu vuc Dong
Nam A d3 duoc dua vao hoat dong. Ngoai ra,
con ¢6 Nha may dién gio Bac Liéu ciing mdi
duoc dua vao van hanh véi cong suét nhé. Thuc
té cho thay con nhiéu kho khan trong viéc phat
trién dién gi6 ¢ Viét Nam nhu nhitng van dé vé
co ché, chinh sach dau tu xay dung du an, von,
khoa hoc k¥ thuat va dic biét 1a van dé vé dau
ra (gia thanh) cua dién gio. Trong khudn kho
clia bai bao nay, cac tac gia s& tién hanh phan
tich va danh gia mot cach toan dién nhiing
thuan loi va kho khan, cac co hoi va thach thirc
d6i voi phat trién dién gi6 & Viét Nam noi
chung thong qua nhitng phan tich va nghién ctru
truong hop dién gié ¢ Binh Thuan qua thyc tién
trién khai trong nhimg nam qua.
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2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap chinh dugc st dung trong
nghién ctru 1a phan tich SWOT, gitp cho viéc
lam 13 4 van dé (Strength — Piém manh,
Weakness—Diém yéu, Opportunity—Co  hoi,
Threat — Thach thic) dé lya chon phuong an
hay giai phap t6i wu [2]. Cung v&i phén tich
SWOT, nghién ctru stt dung phuong phap phan
tich cic bén lién quan dé lam rd cac van d&
trong viéc phat trién dién gi6 ¢ Binh Thuin
hién nay nhu: cic ddi tuong, thanh phan quan
trong anh huong dén viéc phat trién dién gio,
cac thuan loi, khé khan, thach thirc dat ra cho
vi€c phat trién dién gi6 khu vuyec.

3. Két qua nghién ciru va thao luin
3.1. Phén tich cdac bén lién quan dén viéc phat
trién dién gio ¢ Binh Thudn

Cac bén lién quan dén viéc phat trién dién
gi6 & Binh Thuan duoc thé hién trong Bang 1
dudi day.

Bang 1. Vai tr6 va tac dong cua cac bén lién quan
dén phat trién dién gié ¢ Binh Thuin

Tap Pdi tic ¢ quyén Pem lai mot
doan mua dién duy nhat & lugng dién doi
dién Ilyc Viét Nam, tac dong dao, it gay tac
Viet dén dau ra cua dién dong moi
Nam gi6-mot yéu td quan  truong
(EVN) trong trong viéc duy
tri va phat trién dién
gi6. Ngoai ra, cac
du an dién giod mubn
dugc cip phép déu
phai yéu cau ki thoa
thuan mua ban dién
voi EVN
Chinh Tac dong dén dy 4n Gop phén thuc
phi thong qua luat phap hién muc tiéu
va chinh sach nang lwong
qudc gia
Cac Giup dua cac thong
phirong  tin vé tiém ning
tién phat trién dién gio
théng tin  dén voi cac nha dau
dai tur
chung
Pai khi Cung cap nhimg Cung cip mot
tuong thong tin quan trong  phan ngudn
thuy van  giup xac dinh tiém ngén sach hoat
nang nang lugng dong
gi6, vi tri dat cac
nha may, tua bin
gio...
Cic nha Dau tu nguoén vén Pem lai ngudn
tai tro cho viée thuc hién loi nhan néu du

du an

an kha thi

Ciacbén Anh hwong ciia cic  Tac dong ciia
lién bén lién quan dén du 4n dén cac
quan du an bén lién quan

Chinh Anh huong tryc tiép Pem dén su dau

quyén dén du 4n thong qua  tur tir cdc nha

cdccdp  cac chinh sich phat dau tu trong va

trién ngoai nudc

Cac ho Viéc cac ho dan Tac dong truc

dan khong ing ho s& gdy  tiép 1én doi song

trong nhiing kho khan ctanhén déan

ving dir  nhat dinh (khong gian

an séng, viéc

lam...)

Ban Quyét dinh viec Pem lai loi

quan ly thue hién du 4n tr nhuédn kinh té

du an ban dau, sy phat

dién gio trién cia du an vé

(nha sau

thau

REVN)

3.2. Phan tich cdc van dé lién quan dén phat
trién dién gio ¢ Binh Thudn

3.2.1. Piém manh (Strength)

S1. Chinh quyén dia phwong c¢é nhimg chii
triwong, chinh sach khuyén khich phdt trién dién
gio

- Quy hoach phat trién dién gio6 trén dia ban
tinh giai doan 2010-2015, ¢6 xét dén nam 2020.

- Quy dinh quan Iy nha nuéc vé "Khao sat,
nghién ctru va dau tu dién gié" dé thong nhat ap
dung trén dia ban tinh.

- Vin ban s6 2418/QD-UBND vé viéc phé
duyét diéu chinh quy hoach st dung dit dén
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nam 2010, k& hoach st dung dét ky cudi giai
doan 2006-2010 huyén Tuy phong.

- Quy hoach phat trién nganh du lich véi
tam nhin 2015-2020, UBND huyén Tuy Phong
dd dé xuat nang dién tich cac du an phong dién
1én trén 1.000 ha (nay moi chi dat 100 ha) dé
cong nhan thanh khu du lich, thay vi diém du
lich nhu hién nay dé c6 mirc dau tu xing tam
hon.

S2. Khu vue Binh Thanh, Tuy Phong co doi
bo bién dai c6 tiém nang ndang lwong gié 1om,
quy ddt phat trién xdy dung lon

- Chiéu dai bd bién Tuy phong la 50 km
(bang 26% chiéu dai by bién Binh Thuan). Tdc
d6 gi6 ¢ khu vuc Binh Thanh, Tuy Phong do &
d6 cao 60-80m 1a tir 6 dén 8,5 m/s (trung binh
dat 6,7 m/s) rat ly tudng cho viéc phat dién (vdi
tbc do gi6 3-4 m/s thi canh quat di c6 thé quay
va phat dién [3].

- Mat do dan sb xa Binh Thanh, huyén Tuy
Phong chi 1a 107 ngudi/km” nén dé dang trong
viéc giai phong miat bang xdy dung, giam bét
nguy co tac dong cua du an 1én con nguoi. Phia
déng nam tinh Binh Thuan con ving doi cat
ven bién rong hon 50 nghin ha chua s dung
thich hop cho viéc xdy dung nha may phong
dién [4].

S3. Khu vuc it cdc thién tai nhw mwa bdo
I6m, dong dat...

- Tir nam 1954-2008, s6 con bio d6 bo vao
khu vue mdi nam 16n nht 13 1 va s6 con bao c6
tac dong tryc tiép va tac dong 16n 1a rat hiém
nhu con bio sé 11 ndm 2009.

S4. Pién gié la nguon ndng lwong tdi tao
sach cua twong lai, it gdy tdc dong toi moi
truong va suc khée con nguoi

- Dbién gi6 cling tranh dugc viéc thai cac
chét ddc hai ra moéi truong, dac biét 1a khong
phat thai khi nha kinh.

- Tac dong it t6i moi truong dat dai: cac
hoat dong nong nghi€p, cong nghiép, du lich
van c6 thé phat trién xung quanh khu vuc do.

3.2.2. Diém yéu (Weakness)

Wi. Mdat do nang lwong cua phong dién
(duoc do bcing yéu cau dat trén mot don vi
nang lwong dwoc san xudt) la thdp so voi ning
liwong héa thach va mot s6 ning lwong khdc

W2. Qud trinh vin hanh c6 thé gdy tiéng
on, ha am gdy dnh hwéng dén sirc khée con
nguoi

W3. Gia thanh phat dién con cao hon so voi
cdc nguon dién khdc (nhie thity dién, nhiét dién)
nén sy canh tranh con thdp.

- Hién nay, dién gié c6 gid khoang 2000
VND/kwh cao hon nhiéu so véi thuy dién (300
VND/kwh) va nhiét dién (S00VND/kwh).

W4. Nguon dau tw ban dau twong doi Iom

- Chi phi dau tu cho dién gi6 vao khoang 2
triéu d6 la M§/MW trong khi dau tu cho thuy
dién chi can khoang 1,3 triéu d6 la M§/MW [5].

- Pé van hanh nhitng nha may dién gio,
REVN phai dua cong nhan, ky su sang Duc dao
tao. Toan bo thiét bi cho cong trinh dién gio6 déu
phai nhap khau tir Prc va phai thué chuyén gia
nudc ngoai sang liap rdp va chuyén giao k¥
thuat van hanh, sira chira.

W5. Chi phi bdo duéng twong déi lom do
chiu anh huong nhiéu cia diéu kién tw nhién

- Tubi tho trung binh cua tua-bin 1a 20 nam,
trong thoi gian hoat dong can phai béo tri, giam
sat thuong xuyén [5].

W6. Thiéu cdc hé théng dit ligu tin cdy vé
nang luong gio, cong nghé cao voi muc gid
chcfp nhan dwoc

- Hién c6 30 don vi do nang lugng gio cua
Viét Nam, nhung cac t6 chirc nay chwa phdi
hop chit ché véi nhau va chua thong nhat vé
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chuén do dac. Hién nay tat ca cac tram do gio
chu yéu & Viét Nam déu do bang may cam tay
0 d6 cao 12 mét. Tuy nhién, 6 d6 cao nay gio bi
anh huong nhiéu boi dia hinh xung quanh, mat
khéc ché do do khong duoc lién tuc [5].

3.2.3. Co hoi (Opportunity)

Ol. Tham khdo ¥ kién nguoi din va cdc
chuyén gia c6 kinh nghiém dé dwa ra cdc huwéng
phdt trién dién gio hop Iy

02. Sw dau tw, giip do cia cdc 16 chic
trong nudc va ngodi nudc vé moi nguon luc
(von, cong nghé)

- Ngudn kinh phi tir Quy bao vé méi trudng
Viét Nam.

- T chirc Hop tac Ky thuat Puc (GTZ) hd
trog 1 triéu euro cho Viét Nam thuc hién du an
“Xay dung khung phéap 1y va hd trg ki thuat
cho dién gié ndi ludi tai Viét Nam” trong giai
doan 2009 — 2011 [6].

03. Mot s6 wu dai cho cac dy dan nang
lwong tai tao

- Quyét dinh s6 18/2008/QD-BCT cua B
Cong Thuong vé viéc ban hanh Quy dinh vé
biéu gia chi phi tranh dugc va Hop dong mua
ban dién mau ap dung cho cac nha may dién
nho s dung nang lugng tai tao.

- Quyét dinh 130/2007/QD-TTg vé mot sb
co ché chinh sach tai chinh déi véi dy én dau tu
theo co ché phat trién sach (co ché hd gia).

- Thong tur lién tich sb 58/2008/TTLT-BCT-
BTN&MT huéng dan thuc hién mot sé diéu
ctia quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg.

- Quyét dinh sé 74/QD-DTPL ban hanh
biéu gia chi phi tranh dugc ndm 2009 4p dung
cho cac nha may dién nho st dung ning lugng
tai tao dau ndi voi ludi dién qudc gia dap ung
cac diéu kién 4p dung quy dinh tai Quyét dinh
s6 18/2008/QD/BCT.

O4. Nhitng khuyén khich va khung phdp 1y
dan ti thi truong canh tranh cé thé dwoc nha
nudc xdy dung trong twong lai

- Quyét dinh s6 26/2006/QD-TTg phé duyét
16 trinh, c4c diéu kién hinh thanh va phét trién
cac cap do thi trudong dién lyc tai Viét Nam.

- Quyét dinh s6 30/2006/0D-BCN ciia Bj
Céong nghiép vé viéc ban hanh quy dinh vé quan
ly dau tw xdy dung cac dw an dién doc lap.

- Nghi dinh sé 78/2007/ND-CP vé dau tu
theo hinh thirc hgp dong xdy dung—kinh doanh—
chuyén giao, hop dong xay dung—chuyén giao—
kinh doanh, hop ddng xay dung-chuyén giao.

- Quyét dinh sé 110/2007/QD-TTg phé
duyét Quy hoach phat trién dién luc Qudc gia
giai doan 2006-2015 c6 xét dén 2025.

- Quy hoach tong thé phat trién ning luong
tai tao, trong d6 dat muc ti€u dén nam 2020, san
luong dién tai tao chiém khoang 5% tong ngudn
dién.

O5. Nhu cdu vé dién ndng tir nguon ndng
luwong tdi tao cua Viét Nam sé tang manh trong
nhitng nam toi day

- Trong vong 20 -30 nam tdi, trir lugng dau
tho va khi thién nhién cua Viét Nam sé can kiét.

- Dy doan Viét Nam s€ phai nhdp khéu
khoang 100 nghin tan than/nim khi cac dy an
nhiét dién hién nay di vao san XUuét.

- Nhu cdu vé dién cta Viét Nam sé& tang tu
17-20 % trong thoi ky tir 2010-2015. Mdi nam
Viét Nam can khoang 4000MW bd sung vio
ludi dién qudc gia. [7]

3.2.4. Thach thtc (Threat)

T1. Viéc canh tranh mat b(ing xdy dung voi
cde dw an phdt trién kinh té

- Du dién tich cua cic du an dién gi6 cua
Binh Thuén chi chiém khoang gan 10% di¢n
tich quy hoach phai tham do trit lugng cat den
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(titan), nhung cac du an dién gié van phai cho,
bdi theo thong bao cua Véan phong Chinh phu
ngay 8/8/2008: "Trong khi chua c6 két qua
khao sat cua Bo Tai nguyén va Moi truong thi
tinh chua dugc cap phép dau tu thém cac du an
moi ¢ lién quan” [8].

T2. Pién la dau vao cho cdc nganh san xudt
dich vu déng thoi la mat hang mang tinh xa hgi
do Nha nude quyét dinh gid. Thém vao do la sw
déc quyén cua EVN trong mua ban dién va gid
mua dién ciing chuwa phan dnh day di cdc chi
phi (xd hoi va moi truong)

- Gia ban 1é dién con thap do chua phan anh
day du nhitng chi phi v& méi truong va xa hoi,
lam anh huong dén kha ning kinh té va kha
nang canh tranh cua céac du an dién gio.

T3. Rdo can vé co ché chinh sdch va t6
chire thwee hién

- Cac quy dinh khit khe dbi véi cac du an
dién doc lap: Nha dau tu phai duoc van ban
chép nhan mua dién ciia EVN trudc khi trinh co

quan cho cip phep dau tu; Phai c6 duge cam
két cho vay von cia to chirc tin dung, ngan
hang trudc khi dugce cdp gidy chimg nhan du
tu [9].

- Hé théng van ban phép ludt, co ché chinh
sach vé phat trién dién gi6 chwa dong bo, chua
¢6 quy hoach phat trién dién gié nén mdi du an
déu phai xin Bo Cong thuong dé 1ap thu tuc bd
sung quy hoach méi dugc trién khai [9].

- Chua ¢6 co quan tp trung dé diéu tiét
hoat dong phat trién va str dung ning luong gid.

T4. Anh hwong cia thién tai téi hoat dong
cua cdc nha may dién gio

- V6i tinh hinh khi hau bién ddi phirc tap
nhu hién nay, viéc xuat hién céac thién tai bat
thuong ciing can duogc can nhéc, thé hién qua s6
con bdo d6 bd vao khu vuc ngdy cang co tac
ddng 16n hon va tan suat gia tang tir 2004-2008.

Téng hop cic van dé lién quan dén phat
trién dién gi6 ¢ Binh Thudn tir cic phan tich
trén duoc trinh bay trong Hinh 1.

1. Mat d¢ nang lugng cta dién gi6 thap hon so vdi nang lwgng hoa thach va mét s6 ning lugng]

khac.

2. Qua trinh v4n hanh c6 thé gy tiéng én anh hudng dén sirc khoe con ngudi.

3. Gia thanh phat dién con cao hon so v6i cac ngudn dién khac.

4. Ngudn diu tu ban diu, chi phi bao dudng twrong ddi 16n.

5. Thiéu cac hé thong dir lidu tin cay vé nang lugng gid, cong nghé véi mirc gia tot.

1. Chinh quyén c6 chu truong, chinh séach|
d4y manh phat trién dién gio.
. Khu vyc Tuy Phong v6i b bién dai cd)
tiépl ning ning luong gid 16n, quy dat phat
trién xay dung 16n. S

dong dat. ..

4. Pién gio 1a ngudn ning luong tai tao
sach, it gdy tac dong t&i moi truong va stirc
khde con nguoi.

\%4

1. Viéc canh tranh mat bang xay dung vdi cac
du 4n phat trién kinh té khac.

2. Rao can vé co ché chinh sach va td chirc
thuc hién.

T 3.Su doc quyén mua ban dién cua Tap doan
dién luc Viét Nam (EVN), cac quy dinh cuia
hha nuée vé tinh gia san xuét dién chua thuc
su hop 1y.

4. Anh huong ctia céc thién tai bat thuong.

3. Khu vuc it cac thién tai nhu mura bao 16n,)

1. Y kién nguoi dan va cac chuyén gia c6 kinh nghiém.
2. Sy du tu, gitp d& cua cac td chirc trong va ngoai nude vé moi ngudn luc.

3. Mot s6 wu ddi cho cac du 4n nang luong tai tao.

4. Khung phap 1y hudng toi thi truong canh tranh c6 thé duoc nha nude xay dyng trong tuong lai.
5. Nhu cau vé dién ning tir ngudn ning lugng tai tao s& ting manh trong tuong lai.

Hinh 1. Cac van dé lién quan dén phat trién dién gié ¢ Binh Thuan.
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4. Két luan va kién nghi

Tir cic phan tich trén ddy cho thdy Viét
Nam néi chung va Binh Thuén ndi riéng c6 rat
nhiéu thun loi va co hoi trong phat trién dién
gi6. Tuy nhién, qua thyc tién trién khai con gip
phai nhidu kho khan va thach thirc vé vén, cong
nghé, nhan lyc... Nghién ctru dé xudt mot sb
kién nghi nhim nang cao hiéu qua phat trién
dién gi6 ¢ khu vuc Binh Thuén va trén ca nudc
cu thé nhu sau:

- Chinh quyén dia phuong can phéi hop véi
céc nha dau tu, cic co quan khi twong thuc hién
cac nghién ctru vé tiém nang dién gi6 ¢ khu vuc
moét cach cu thé, va can thyuc hién cac bién phap
tuyén truyén, quang ba vé tiém ning dién gio
ctia dia phuong dén cac nha dau tu.

- Chinh quyén dia phuong can phai xay
dung mot chién luge phat trién dién gi6 chi tiét
v&i muc tiéu cu thé va kha thi, phu hop voi diéu
kién dia phuwong, va can tiép tuc dua ra cic
chinh sach khuyén khich phét trién cac du an
dién gio.

- Quy hoach dién gio6 can tan dung cac vung
dat phu hop cho cac du an dién gid, tranh xung
dot vdi cac duy an hoac loai hinh st dung dat
khac ¢ dia phuong.

- Nha nudc, chinh phu cin tiép tuc thuc
hién cac wu dai cho cac du an nang luong giod
dé tang sirc canh tranh cho dang ning luong tai
tao nay voi cac dang ning luong truyén thong
khac. Chinh phu c6 thé dai dién kéu goi sy dau
tu, gitip d& cua cac to chirc trong va ngoai nudc
dbi véi cac du an dién gio.

- Nha nudc can thanh 1ap co quan hay to
chue doc lap tu van vé ky thuat va chién luoc
kinh té cho cac dy 4n dién gio, can déy nhanh
qué trinh thi truong hoa vé san xuit va mua ban

dién trong ca nudc, tung budc xdy dung thi
truong canh tranh.

- Nha nuéc can cing cb hé thong ban nganh
lién quan, cac van ban, chinh sach hinh thanh
co quan quan ly nha nudc diéu tiét hoat dong
xdy dyng va phat trién dién gi6. Pong thoi x6a
bo nhitng rao can chua hop 1y.

- Cac co quan y t€ can thuc hién nhiing
danh gia anh huéng dén stic khde nhan dan khu
vuc du an.
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Problems of Wind Power Development in Vietnam — Lessons
Learnt from Binh Thuan Wind Power Plant
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Abstract: This paper analyzes the issues related to development of wind power at Binh Thuan
wind power plant which is the largest wind power plant in Southeast Asia. The research applies
systematic analysis methods with SWOT to review and evaluate the advantages and disadvantages of
wind power development in Binh Thuén. It also proposes a number of solutions to overcome the
current difficulties in order to promote efficient development of wind power in the region. These
issues would be useful lessons and experiences for the future projects of wind power development in
Vietnam.
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