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TRAO ĐỔI 

Vấ  đề ph t triể   i   kết vù g với ph t triể  bề  vữ g 

vù g Tây Bắc 

Phạm Qu c Th  h* 

Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, ĐHQGHN,  

336 Nguyễn Trãi, Thanh Xuân, Hà Nội, Việt Nam 

Nh    g y 02 th  g 8  ăm 2017  

Chỉ h sửa  g y 15 th  g 9  ăm 2017; Chấp  h   đă g  g y 10 th  g 10  ăm 2017  

Tóm tắt: Ph t triể  ki h tế-xã hội vù g v  tă g cườ g  i   kết vù g     hữ g vấ  đề có m i qua  

hệ chặt chẽ với  hau v  được hì h th  h  tồ  tại một c ch kh ch qua  tro g qu  trì h ph t triể  

ki h tế - xã hội của  hiềuqu c gia tr   thế giới  tro g đó có Việt Nam.Có  hiều c c tiếp c   kh c 

 hau khi  ghi   c u vù g v   i   kết vù g   hư g  hì  chu g  cơ sở     u   về vù g  ph t triể  

ki h tế vù g   i   kết ph t triể  vù g chủ yếu được că  c  theo c c    thuyết về phâ  cực  phâ  

vù g  tă g trưở g ki h tế  ki h tế khô g gia   quy hoạch ph t triể  … Tro g b i c  h Việt Nam 

 g y c  g mở rộ g sự hội  h p với thế giới   ề  ki h tế đất  ước đ  g trước  hiều th ch th c 

mới  chí h s ch ph t triể  vù g   i   kết vù g có vai trò  g y c  g qua  trọ g  khô g  hữ g    

một  guồ  độ g  ực cho sự ph t triể  ki h tế  m  đồ g thời cũ g    một cô g cụ chí h s ch hữu 

hiệu cho c c vù g khó khă  (tro g đó có Tây Bắc) tro g việc b o tồ  t i  guy    si h th i  ổ  đị h 

a   i h  chí h trị  xã hội … Với b i viết   y  b   cạ h việc  u   gi i c c vấ  đề    thuyết  i   qua  

đế  vù g v   i   kết vù g  t c gi  đã chỉ ra  hữ g  ợi thế (về địa     t i  guy    điều kiệ  ki h tế-

xã hội) cũ g  hư  hữ g khó khă   th ch th c đ i với việc ph t triể  vù g v   i   kết vù g ở Tây 

Bắc. Đồ g thời  t c gi  cũ g đề xuất được một s  khuyế   ghị có gi  trị bao gồm  hữ g gi i ph p 

că  cơ (khôi phục c c thế mạ h tự  hi    ph t huy  ợi thế so s  h …) v   hữ g gi i ph p trước 

mắt (giao rừ g đế  từ g hộ dâ   ph t triể  s   phẩm  ô g  ghiệp ô  đới  qu      t t việc khai th c 

kho  g s   …). 

Từ khóa: Vù g   i   kết vù g  Tây Bắc  ki h tế-xã hội  ph t triể  bề  vữ g. 

1. Một số vấn đề lý luận

  

Lu   điểm cơ b   về ki h tế học cho to   

bộ vấ  đề  i   kết vù g  được  h  ki h tế học 
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 ổi tiế g  gười Ph p François Perroux
1
(1903 – 

1987) đưa ra v o  ăm 1955    tă g trưở g ki h 

tế v  ph t triể  khô g xuất hiệ  đồ g đều ở mọi 

 ơi  xét theo từ g  guồ   ực v  c  tổ g hợp c c 

 guồ   ực  m  trước hết được t p tru g ở một 

_______ 
1 Xem: Giới thiệu    thuyết ki h tế của François Perroux 

qua t c phẩm  The “ ew” eco omic theories của He e a 

Marques; www.fep.up.pt. 
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s  điều có  ợi thế ph t triể  hơ   sau đó sẽ  a  

tỏa qua c c k  h kh c  hau  với  hữ g hiệu 

  g kh c  hau đ i với  ề  ki h tế.  

Đ i với c c  ước ph t triể   điều   y c  g 

dễ ch  g mi h hơ   do  hu cầu ph t triể  bề  

vữ g trực tiếp đ i mặt với  hữ g th ch th c 

thiếu  i   kết vù g. Cò  ở c c  ước đa g ph t 

triể    gay việc  h   th c ra sự cấp thiết của 

 i   kết vù g cũ g cò  hiếm hoi. Li   kết vù g 

chưa trở th  h một chí h s ch cơ b   sẽ gây ra 

 hữ g  ã g phí  guồ   ực rất  ớ   đồ g thời bỏ 

qua  hữ g cơ hội để ph t huy ưu thế v   có của 

mỗi vù g  mỗi địa phươ g.  

Ở Việt Nam  ph i mất gầ  20  ăm đổi mới  

vấ  đề  i   kết vù g mới được qua  tâm thực 

sự  v  từ đầu thế kỷ   y  chí h phủ đã tích cực 

v   dụ g c c    thuyết về  i   kết vù g tro g 

c c kế hoạch ki h tế vĩ mô. Việc hì h thành 6 

vù g ki h tế tro g to   qu c  tro g đó có 4 

vù g ki h tế trọ g điểm    c c bước ph t triể  

đ  g kể tro g tư duy v  hoạch đị h chí h s ch 

ki h tế vĩ mô của  h   ước.  

Tro g khuô  khổ b i viết này, chúng tôi 

khô g thể trì h b y to   bộ v  có hệ th  g về 

   thuyết  i   kết vù g  m  chỉ  ếu ra  hữ g 

 u   điểm trực tiếp  i   qua  tới vấ  đề v   

dụ g v o  ghi   c u  i   kết vù g ở khu vực 

Tây Bắc. 

1.1. Khái niệm vùng và khái niệm li n kết vùng 

Vù g    một tro g  hữ g kh i  iệm đa diệ  

với  hiều qua  điểm v  c ch tiếp c   kh c 

 hau.Một c ch kh i qu t  có thể đị h  ghĩa: 

“vù g    một  ã h thổ tươ g đ i đồ g  hất  có 

ra h giới x c đị h  hoạt độ g  hư một hệ th  g  

có m i qua  hệ tươ g đ i chặt chẽ giữa c c 

th  h phầ  cấu tạo      ó v  có qua  hệ chọ  

 ọc với  ã h thổ b    go i” [1]. 

Theo góc  hì   hư v y  với trườ g hợp Việt 

Nam  có thể phâ  ra th  h c c  oại vù g sau đây: 

Vù g theo c ch phâ  chia đơ  vị h  h 

chí h. C ch phâ  chia đơ  vị h  h chí h ở Việt 

Nam được quy đị h rõ tro g Điều 110  Hiế  

ph p  ăm 2013  hư sau: 

“Điều 110   

1. C c đơ  vị h  h chí h của  ước Cộ g 

hòa xã hội chủ  ghĩa Việt Nam được phâ  đị h 

 hư sau: 

Nước chia th  h tỉ h  th  h ph  trực thuộc 

tru g ươ g; 

Tỉ h chia th  h huyệ   thị xã v  th  h ph  

thuộc tỉ h; th  h ph  trực thuộc tru g ươ g 

chia th  h qu    huyệ   thị xã v  đơ  vị h  h 

chí h tươ g đươ g;  

Huyệ  chia th  h xã  thị trấ ; thị xã 

và th  h ph  thuộc tỉ h chia th  h phườ g v  

xã; qu   chia th  h phườ g. 

Đơ  vị h  h chí h - ki h tế đặc biệt do 

Qu c hội th  h   p” [2]. 

Vùng kinh tế-xã hội. Điều   y được thể 

hiệ  rõ tro g Kho   6  Điều 3 của Nghị đị h 

92/2006/NĐ-CP  g y 07 th  g 9  ăm 2006 Về 

l p, ph  duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể 

phát triển kinh tế-xã hội  cụ thể   : “6. Vù g 

ki h tế - xã hội    một bộ ph   của  ã h thổ 

qu c gia  gồm một s  tỉ h  th  h ph  trực thuộc 

Tru g ươ g có c c hoạt độ g ki h tế - xã hội 

tươ g đ i độc   p  thực hiệ  sự phâ  cô g  ao 

độ g xã hội của c   ước. Đây     oại vù g phục 

vụ việc hoạch đị h chiế   ược v  quy hoạch 

ph t triể  ki h tế - xã hội theo  ã h thổ cũ g 

 hư để qu      c c qu  trì h ph t triể  ki h tế - 

xã hội tr   mỗi vù g của đất  ước”
2
 [3]. 

_______ 
2 Điều 15 của Nghị đị h   y   u rõ  c c vù g ki h tế-xã 

hội của Việt Nam gồm: 

a) Vù g tru g du v  miề   úi phía Bắc  gồm 14 tỉ h: Lai 

Châu  Điệ  Bi    Sơ  La  Ho  Bì h  Cao Bằ g  Lạ g Sơ   

Bắc Gia g  Th i Nguy    Bắc Kạ   H  Gia g  Tuy   

Qua g  Phú Thọ  L o Cai  Y   B i. 

b) Vù g đồ g bằ g sô g Hồ g  gồm 12 tỉ h  th  h ph : 

H  Nội  H i Phò g  H  Tây  H i Dươ g  Hư g Y    Ni h 

Bì h  Th i Bì h  H  Nam  Nam Đị h  Bắc Ni h  Vĩ h 

Phúc  Qu  g Ni h. 

c) Vù g Bắc Tru g Bộ v  Duy   h i miề  Tru g  gồm 14 

tỉ h  th  h ph : Tha h Ho   Nghệ A   H  Tĩ h  Qu  g 

Bì h  Qu  g Trị  Thừa Thi   Huế  Đ  Nẵ g  Qu  g Nam  

Qu  g Ngãi  Bì h Đị h  Phú Y    Kh  h Ho   Ni h 

Thu    Bì h Thu  . 

d) Vù g Tây Nguy    gồm 5 tỉ h: Ko  Tum  Gia Lai  Đắk 

Lắk  Đắk Nô g  Lâm Đồ g. 

đ) Vù g Đô g Nam Bộ  gồm 6 tỉ h  th  h ph : Hồ Chí 

Mi h  Tây Ni h  Bì h Phước  Bì h Dươ g  Đồ g Nai  B  

Rịa - Vũ g T u. 
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Vù g tươ g   g với  ã h thổ đặc biệt. Nghị 

đị h s  04/2008/NĐ-CP  g y 11 th  g 01  ăm 

2008 của Chí h phủ sửa đổi  bổ su g một s  

điều của Nghị đị h s  92/2006/NĐ-CP ngày 07 

th  g 9  ăm 2006  c c vù g  ã h thổđặc biệt 

của Việt Nam gồm: vù g ki h tế trọ g điểm; 

khu ki h tế  khu ki h tế qu c phò g  khu cô g 

 ghiệp  khu chế xuất  khu cô g  ghệ của c  

 ước; h  h  a g ki h tế  v  h đai ki h tế
3
[4]. 

Như v y  có rất  hiều kiểu vù g kh c  hau 

tr    ã h thổ Việt Nam  mỗi kiểu vù g  ại có 

 hữ g đặc điểm v  vai trò ri  g tro g qu  trì h 

ph t triể  ki h tế-xã hội chu g của Việt Nam. 

Tuy  hi    để phù hợp với vấ  đề  ghi   c u 

của b i viết   y  chú g tôi t p tru g phân tích 

kh i  iệm vù g dưới góc  hì  ki h tế. Theo đó  

kh i  iệm vù g ki h tế về cơ b      khô g đồ g 

 hất với kh i  iệm khu vực h  h chí h  m  chủ 

yếu dựa tr   c c qua   iệm về địa – ki h tế. Một 

vù g ki h tế ph i có  hữ g đặc trư g sau đây: 

Th  nhất, vù g ki h tế    một vù g  ã h thổ 

có  hữ g điều kiệ  tự  hi   v  vị trí tươ g 

đồ g  hau. 

Th  hai  c c khu vực của một vù g ki h tế 

ph i có vị trí (vai trò) ki h tế v  trì h độ ph t 

triể  ki h tế tươ g hợp (kh c với tươ g đồ g). 

Th  ba  vù g ki h tế    một  ã h thổ có c c 

đặc trư g về c c  guồ   ực ph t triể  tươ g đồ g. 

                                                                        
e) Vù g đồ g bằ g sô g Cửu Lo g  gồm 13 tỉ h  th  h 

ph : Lo g A   Bế  Tre  Tiề  Gia g  Đồ g Th p  Ki   

Gia g  A  Gia g  Vĩ h Lo g  Tr  Vi h   Cầ  Thơ  H u 

Gia g  Sóc Tră g  Bạc Li u, Cà Mau. 
3 Điều 9 của Nghị đị h   y   u rõ  c c  ã h thổ đặc biệt 

của Việt Nam gồm: 

a) Vù g ki h tế trọ g điểm Bắc Bộ  gồm 8 tỉ h  th  h 

ph : H  Nội  H i Phò g  Qu  g Ni h  H i Dươ g  Hư g 

Y    H  Tây  Vĩ h Phúc  Bắc Ni h. 

b) Vù g ki h tế trọ g điểm miề  Tru g  gồm 5 tỉ h  th  h 

ph : Thừa Thi   Huế  Đ  Nẵ g  Qu  g Nam  Qu  g 

Ngãi  Bì h Đị h. 

c) Vù g ki h tế trọ g điểm phía Nam  gồm 8 tỉ h  th  h 

ph : Hồ Chí Mi h  Đồ g Nai  B  Rịa - Vũ g T u  Bì h 

Dươ g  Tây Ni h  Bì h Phước  Lo g A   Tiề  Gia g. 

d) Các khu ki h tế  khu cô g  ghiệp  khu chế xuất  khu 

cô g  ghệ của c   ước  h  h  a g ki h tế  v  h đai ki h 

tế. 

đ) C c khu ki h tế qu c phò g 

Th  tư  ở tro g một vù g ki h tế  c c qua  

hệ ki h tế của c c  hóm xã hội  c c doa h 

 ghiệp  c c đơ  vị h  h chí h…có t c dụ g thúc 

đẩy sự ph t triể   hoặc  gược  ại có t c dụ g kìm 

hãm sự ph t triể  của c c vù g phụ c  . 

Tất c  c c đặc trư g   ợi thế hay bất  ợi thế 

của vù g tạo     một  ợi thế so s  h của  ó với 

c c vù g kh c  v  tạo      ợi thế so s  h của 

mỗi địa phươ g tro g vù g. 

Tr   cơ sở c ch tiếp c   về kh i  iệm vù g 

 hư tr    t c gi   hất trí với c ch đị h  ghĩa 

kh i  iệm  i   kết vù g  hư sau: “Li   kết 

vù g    việc hợp t c giữa c c chủ thể  hằm biế  

tiềm  ă g v   ợi thế so s  h th  h  ợi thế cạ h 

tra h của vù g thô g qua việc hì h th  h một 

khô g gia  ki h tế chu g theo hướ g t p trung 

 guồ   ực  hằm tạo ra quy mô v  chuy   mô  

hóa s   xuất tro g vù g” [1]. 

1.2. Mục đích kinh tế - xã hội của li n kết vùng 

Tầm qua  trọ g của  i   kết vù g đ i với sự 

ph t triể  ki h tế-xã hội của Việt Nam đã được 

Đ  g Cộ g s   Việt Nam v  Nh   ước thườ g 

xuy   qua  tâm v  t p tru g  hấ  mạ h tro g 

thời gia  gầ  đây. Điều 52  Hiế  ph p 2013 ghi 

rõ: “thúc đẩy  i   kết ki h tế vù g  b o đ m 

tí h th  g  hất của  ề  ki h tế qu c dâ ” [2]. 

B o c o Chí h trị tại Đại hội Đ  g  ầ  th  XII 

cũ g khẳ g đị h: “Phát triển kinh tế vùng, li n 

vùng.Th  g  hất qu      tổ g hợp chiế   ược  

quy hoạch ph t triể  tr   quy mô to   bộ  ề  

ki h tế  vù g v   i   vù g. Ph t huy tiềm  ă g  

thế mạ h của từ g vù g  đồ g thời ưu ti   ph t 

triể  c c vù g ki h tế độ g  ực  tạo s c  ôi 

cu     a  tỏa ph t triể  đế  c c địa phươ g 

tro g vù g v  đế  c c vù g kh c. Có chí h 

s ch hỗ trợ ph t triể  c c vù g cò   hiều khó 

khă    hất    vù g sâu  vù g xa  vù g đồ g b o 

dâ  tộc thiểu s   miề   úi v  h i đ o; […] Thực 

hiệ  quy hoạch vù g  chí h s ch vù g; sớm xây 

dự g v  thể chế hóa cơ chế điều ph i  i   kết 

vù g theo hướ g x c đị h rõ vai trò đầu t u v  

phâ  cô g cụ thể tr ch  hiệm cho từ g địa 

phươ g tro g vù g. Khắc phục tì h trạ g  ề  

ki h tế bị chia cắt bởi địa giới h  h chí h  hoặc 

đầu tư d   tr i  trù g  ặp. Xây dự g một s  đặc 
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khu ki h tế để tạo cực tă g trưở g v  thử 

 ghiệm thể chế ph t triể  vù g có tí h đột 

ph ”[5]. 

Sở dĩ  i   kết vù g được chú trọ g    do 

 hữ g  ợi ích ki h tế-xã hội m   ó đem  ại. 

Theo  ghi   c u của t c gi   mục đích của  i   

kết vù g có c     ghĩa ki h tế v     ghĩa xã 

hội   hư g cơ sở că  b         ghĩa ki h tế. 

Như g hiệu qu  tích cực về xã hội    kết qu  tự 

 hi   v  tất yếu của    ghĩa ki h tế. 

Mục đích đầu ti       â g cao hiệu qu  c c 

 guồ   ực ki h tế  gồm c   guồ   ực tự  hi   

v   guồ   ực xã hội tro g vù g  hờ hai chủ 

trươ g  th   hất    tiết kiệm t t  hất t i  guy   

c  về gi  trị tự  hi   v  chi phí khai th c  th  

hai    sử dụ g hợp     hất  guồ   hâ   ực  c  

về đ o tạo  bồi dưỡ g v  sử dụ g  hờ sự điều 

ph i c  tự  hi   v  tự gi c tro g vù g. 

Mục đích th  hai     hờ  i   kết vù g m  

 ợi thế so s  h của vù g (to   vù g) sẽ được 

cộ g th m s c mạ h về quy mô v   ợi thế cạ h 

tra h tro g qu  trì h tă g trưở g v  ph t triể  

ki h tế. Ngược  ại   hữ g bất  ợi thế của c c địa 

phươ g tro g vù g sẽ được chế  gự  gi m 

thiểu  th m chí thể đuợc khắc phục ho   to   

 hờ  hữ g ưu thế của c c địa phươ g kh c 

tro g  ội vù g. 

Th  ba  kế hoạch ph t triể  ki h tế của mỗi 

địa phươ g tro g vù g được ph  vỡ thế đó g 

kí   có th m  hiều thô g ti    hiều cơ sở v  

 guồ   ực để xây dự g ở một chiều sâu v  tầm 

 hì   ớ  hơ . Điều   y khô g chỉ d  h cho kế 

hoạch tổ g thể của c  địa phươ g m  cò  d  h 

cho từ g  g  h  từ g  ĩ h vực  th m chí    từ g 

doa h  ghiệp  đặc biệt    c c doa h  ghiệp 

khởi  ghiệp. Cô g  ghệ thô g ti  v  tầ  s  giao 

 ưu tro g vù g có thể trực tiếp đem  ại hiệu qu  

ki h tế. 

Từ c c thay đổi tích cực về mặt ki h tế  

 hữ g thay đổi xã hội sẽ diễ  ra theo xu thế t t 

đẹp hơ   từ c c  i   kết mới  cho tới phâ  b  

dâ  cư   hữ g gợi   cho gi o dục – đ o tạo  

ph t triể  vă  hóa  th m chí có thể  a  tới  ĩ h 

vực vă  hóa v  tổ ch c xã hội. 

Với  hữ g    ghĩa  hư v y  chí h s ch ph t 

triể  vù g v   i   kết vù g có vai trò rất qua  

trọ g đ i với Việt Nam tro g qu  trì h ph t 

triể  ki h tế-xã hội đất  ước  hữ g  ăm tới. 

Mặc dù v y  việc xây dự g chí h s ch ph t 

triể  vù g v   i   kết vù g cầ  hướ g tới ph t 

huy t i đa tiềm  ă g  gi i quyết  hữ g vấ  đề 

cò  tồ  tại để thúc đẩy ph t triể  ki h tế-xã hội 

của một vù g  hất đị h   o đó thay vì đầu tư 

v   i   kết tr    a   khô g có đị h hướ g   hư 

một học gi  chỉ ra  ưu  : “khô g ph i  ơi   o 

cũ g có thể hoặc     trở th  h một thu g  ũ g 

si ico  th  hai”[6]. 

1.3. Một s  nguy n tắc xây dựng vùng và li n 

kết vùng 

Nguy   tắc về mặt phươ g th c  đó    

nguy   tắc t i ưu hóa. Nguy   tắc   y được 

x c đị h từ mục đích của  i   kết vù g    ph t 

huy c c  ợi thế so s  h v  sử dụ g hiệu qu  

 hất c c  guồ   ực tro g vù g. Ngay tro g việc 

 ựa chọ  v  sử dụ g c ch th c  qui mô v   ĩ h 

vực của  i   kết vù g cũ g ph i  ấy t i ưu hóa 

  m cơ sở. 

Nguy   tắc th  hai     i   kết bề  vữ g v  

ph t triể  bề  vữ g. Nguy   tắc   y chi ph i 

c c hoạt độ g  ựa chọ  qui mô   ĩ h vực v  

phươ g th c  i   kết ph i tí h to   tr   cơ sở 

c c thế mạ h bề  vữ g  có thể t i tạo được 

th m chí có thể ph t triể  được của c c  guồ  

 ực đồ g thời với kế hoạch sử dụ g ph i    kế 

hoạch bồi dưỡ g  ph t triể   hư trồ g rừ g  b o 

vệ môi trườ g  đ o tạo v  bồi dưỡ g  guồ  

 hâ   ực  ph t triể  cơ sở kỹ thu t  g  h giao 

thô g v   i   tục đổi mới phươ g th c  i   kết.  

Nguy   tắc th  ba    h i hòa  hữ g  ợi ích 

tr   cơ sở  hữ g  guy   tắc của  ề  ki h tế thị 

trườ g. Nguy   tắc   y đòi hỏi  i   kết vù g 

ph i dựa tr    ề  t  g dâ  chủ  cô g khai giữa 

c c chủ thể ki h tế  giữa  ợi ích chu g của c c 

địa phươ g   ấy  ợi ích chu g của to   vù g 

  m  ợi ích cao  hất v  đặt  ó tro g  ợi ích v  

chiế   ược ki h tế - xã hội của qu c gia. Mặt 

kh c  mọi tí h to   về  ợi ích đều ph i ma g 

tí h kh ch qua  v  cô g bằ g của  ề  ki h tế 

thị trườ g. 
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1.4. Các phương th c li n kết vùng 

Theo  h  ki h tế học Nguyễ  Vă  Huâ  ở 

Việ  ki h tế Việt Nam  ở  ước ta có c c c ch 

th c  i   kết vù g sau:Một là, li n kết giữa các 

chủ thể vĩ mô, với hai kiểu li n kết là li n kết 

dọc và li n kết ngang. Li   kết dọc v  phâ  cấp 

Tru g ươ g – chính quyề  địa phươ g; Bộ với 

c c cơ sở  ba    g  h;  i   kết qu       g  h v  

qu       ã h thổ theo địa phươ g. Li   kết 

 ga g gồm  i   kết giữa c c bộ chuy    g  h 

tro g xử    c c vấ  đề ma g tí h chuy    g  h 

v   i   kết giữa c c địa phươ g với  hau. Li   

kết vĩ mô chủ yếu để gi i quyết  hữ g vấ  đề 

cụ thể  hư g có qui mô tr   to    ã h thổ hoặc 

ở c c vù g ki h tế đã đã được Chí h phủ x c 

đị h   hư c c vấ  đề xây dự g qui họach ph t 

triể   hì h th  h c c chí h s ch  ớ ; ph t triể  

c c s   phẩm qu c gia; xây dự g cơ sở hạ tầ g 

tầm chiế   ược; xây dự g c c khu cô g  ghiệp 

 ớ   b o vệ môi trườ g.Hai là, li n kết vi mô, 

đây     i   kết giữa doa h  ghiệp v  doa h 

 ghiệp  giữa doa h  ghiệp với hộ gia đì h   i   

kết giữa doa h  ghiệp với c c trườ g  việ  

 ghi   c u  ph i hợp c c hội v  tổ ch c  ghề 

 ghiệp  hằm trao đổi thô g ti …tro g c c 

phạm vi v  cô g việc cụ thể  hư mua b    k  

kết hợp đồ g  i   doa h  mua b   cổ phầ   

chuyể  giao cô g  ghệ…Ba là, li n kết lãnh 

thổ. Li   kết   y có  ội du g chủ yếu     i   

kết giữa tru g tâm (cực) ph t triể  với c c phầ  

cò   ại ( goại vi) của vù g. Tro g đó  tru g tâm 

 hờ ưu thế của sự t p tru g (về một hoặc một 

s   ĩ h vực  hư v    cô g  ghệ  đầu m i giao 

thô g  đầu m i qua  hệ qu c tế v  tro g 

 ước…) m  trở th  h cực thu hút  guồ   ao 

độ g v  một s   guồ   ực kh c của  goại vi  

si h ra hiệu   g  a  to   v  về  âu d i có kh  

 ă g đạt được sự tă g trưở g câ  bằ g tro g 

to   vù g. Điều qua  trọ g    sự  ựa chọ  tru g 

tâm v  sự ph t huy vai trò của  ó cầ  ph i dựa 

tr    hữ g cơ sở  qui  u t ki h tế kh ch qua   

tr  h sự t c độ g của chủ qua   duy   chí hoặc 

 hóm  ợi ích.B n là li n kết cụm – Mạng lưới 

vùng. Hì h th c  i   kết   y tạo ra mạ g  ưới 

 i   kết vù g v   i   vù g  hay cò  gọi     i   

kết  ô g thô  đô thị   hằm gi i quyết dầ  dầ  

sự kh c biệt  c c đ i   p giữa  ô g thô  v  đô 

thị. Để thực hiệ  kiểu  i   kết   y  cầ  ph i gạt 

bỏ  hữ g trở  gại tro g chí h s ch ph t triể  

 gay từ khâu   p kế hoạch  phâ  biệt kế hoạch 

ph t triể   ô g thô  v  th  h thị  cầ  gắ  kết kế 

hoạch xây dự g v  ph t triể  c c đô thị với c c 

vù g  goại vi  mất câ  đ i giữa đô thị v   ô g 

thô  tro g c c th  tự ưu ti   về đầu tư  hạ g 

mục v  thời điểm…Do đó   gay từ đầu v  c  

tro g c c thời đoạ  tiếp theo   hữ g sự kh c 

biệt về mọi mặt giữa c c đô thị v   ô g thô  bị 

 oại bỏ [7]. 

2. Vùng Tây Bắc trong vấn đề liên kết vùng 

2.1. Đôi nét về thực trạng li n kết vùng ở 

 Việt Nam 

Việt Nam  ưu tâm v  bắt tay v o cô g việc 

 i   kết vù g kh  sớm  do  hu cầu chu g hướ g 

v o  â g cao hiệu qu  của  ề  ki h tế. Ngay từ 

 hữ g  ăm đầu của thế kỷ XXI  Chí h phủ đã 

 i   tiếp có  hữ g vă  b   ph p qui chỉ đạo 

cô g t c  qui hoạch vù g  6 vù g địa    ki h tế 

đã được phâ  đị h sớm. B   cạ h đó    việc 

x c   p b   vù g ki h tế trọ g điểm. Về mặt tổ 

ch c từ 2004  Chí h phủ đã th  h   p tổ ch c 

điều ph i ph t triể  c c vù g ki h tế trọ g điểm 

v  Ba  chỉ đạo tổ ch c điều ph i ph t triể  c c 

vù g ki h tế trọ g điểm. Về  i   kết vù g   ăm 

2007 Chí h phủ đã ba  h  h qui chế ph i hợp 

giữa c c bộ   g  h  địa phươ g đ i với c c 

vù g ki h tế trọ g điểm  một khuô  khổ ph p 

    hằm tă g tí h hiệu qu  v  đồ g bộ tro g 

qu  trì h ph t triể  vù g. C c bộ ch c  ă g 

cũ g có  hiều hoạt độ g qu       h   ước đ i 

với c c vù g ki h tế trọ g điểm về qui mô kết 

cấu hạ tầ g  qui hoạch cô g  ghiệp v  thươ g 

mại. Tuy  hi    việc thực hiệ  tro g thực tế thì 

cò  một kho  g c ch rất xa so với kỳ vọ g. 

Nhữ g th  h tựu ba  đầu khẳ g đị h rằ g  i   

kết vù g v   i   vù g    một tất yếu  vì  ó đem 

 ại hiệu qu  rõ rệt về hiệu qu  ki h tế. Như g ở 

tất c  c c khâu đều bộc  ộ  hữ g bất c p  chồ g 

chéo  kh p khiễ g v  hì h th c chủ  ghĩa  tro g 

đó thiếu đồ g bộ (chồ g chéo  kh p khiễ g) v  

thiếu  u   ch  g khoa học    khuyết t t phổ 

biế  v  có vẻ cò   âu mới khắc phục được. 
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Trước hết  mặc dù việc phâ  cấp giữa 

Tru g ươ g với c c tỉ h v  th  h ph  trực 

thuộc đã được x c đị h rõ r  g từ  âu   ại được 

 ghị quyết s  08/2004/NQ-CP ngày 30 tháng 6 

 ăm 2004 của Chí h phủ hấ  mạ h rằ g cầ  

tiếp tục đẩy mạ h phâ  cấp   hư g c c địa 

phươ g vẫ  ph i phụ thuộc v o quyết đị h của 

Tru g ươ g về rất  hiều  ĩ h vực  hư quyết 

đị h đầu tư    p kế hoạch  ph  duyệt  gâ  s ch  

qui hoạch đất đai…  hất    c c cô g trì h  ớ  

 hư sâ  bay  bế  c  g  c c khu cô g  ghiệp… 

Tro g m i qua  hệ dọc giữa c c bộ v  địa 

phươ g   hiều việc cò  khô g đồ g bộ  khô g 

chỉ kh c biệt m  cò  mâu thuẫ . Một b    qui 

hoạch của c c Bộ  đại diệ  cho Chí h phủ  

Tru g ươ g v  một b       hữ g đị h hướ g 

ri  g của mỗi địa phươ g   hữ g kh c biệt đã 

dẫ  tới sự kh p khiễ g  ph  vỡ đị h hướ g 

hoặc của Bộ hoặc của địa phươ g. Hiệ  tượ g 

  y có vẻ khó hiểu  hư g  ại diễ  ra kh  

thườ g xuy   do sự tắc tr ch v  tắc  ghẽ  

thô g ti . Có rất  hiều ví dụ về vấ  đề   y. 

Nguy    hâ   ợi ích  hóm v  tệ qua   i u    thủ 

phạm chí h si h ra c c hiệ  tượ g khô g đồ g 

bộ. Tro g  hiều trườ g hợp   ợi ích của địa 

phươ g khô g được tí h tới đầy đủ tro g c c 

qui hoạch  g  h của c c Bộ. Li   kết dọc chủ 

yếu có xu hướ g một chiều  tí h chỉ đạo  ấ   t 

xu thế phâ  cấp.  

Li   kết giữa c c địa phươ g ( i   kết 

 ga g) c  g có  hiều vấ  đề yếu kém. C c địa 

phươ g khô g chủ độ g ph i hợp với  hau    m 

cho c c kế hoạch của địa phươ g   y gây   h 

hưở g ti u cực cho kế hoạch của địa phươ g 

tiếp gi p  mâu thuẫ   gay từ kế hoạch khô g 

gia  ph t triể   kiểu  hư khu cô g  ghiệp Bì h 

Mi h của Vĩ h Lo g đ i diệ  v    m ô  hiễm 

môi trườ g của khu đô thị Nam Cầ  Thơ  

 hữ g  g y có gió Tây Nam  khói bụi của Bì h 

Mi h   m cho khô g khí khu đô thị Nam Cầ  

Thơ trở     khô g thể chịu  ổi. 

Cò   hiều bất c p kh c khô g thể kể hết  v  

có thể   u ra rất  hiều  hữ g  guy    hâ  để 

gi i thích cho chú g. Như g có hai  guy   

 hâ  chủ yếu v  rất că  b      sự thiếu vắ g cơ 

sở dữ  iệu v  tí h khô g chuy    ghiệp của c c 

cơ qua  hoạch đị h chí h s ch  i   kết vù g từ 

cấp Tru g ươ g cho tới c c địa phươ g. 

2.2. Những điều kiện thu n lợi trong li n kết 

vùng ở Tây Bắc 

Theo qua  điểm  i   kết vù g   hữ g điều 

kiệ  thu    ợi ở Tây Bắc có hai cơ sở rất că  

b   đó    ưu thế về địa ki h tế v  địa chí h trị. 

Về địa    tự  hi    có thể phâ  chia vù g 

Tây Bắc m  ba  chỉ đạo Tây Bắc phụ tr ch 

thành hai tiểu vù g  tạm gọi (theoquy ước tại 

b i viết   y)    tiểu vù g I v  tiểu vù g II. Tiểu 

vù g I    v  h khă  phía Bắc  gồm to   bộ 

vù g có đườ g bi   giới phía Bắc tiếp gi p với 

Tru g Qu c  thuộc c c tỉ h Lạ g Sơ   Cao 

Bằ g  H  Gia g  L o Cai  Lai Châu  Điệ  Biên 

v  ba tỉ h g i v o  ội địa    Bắc Kạ   Tuy   

Qua g v  Y   B i. Tiểu vù g I gồm Tây Nam 

Sơ  La  tỉ h Hòa Bì h v  21 huyệ  thuộc miề  

 úi của Tây Nghệ A  v  Tha h Hóa. 

Tiểu vù g I  xét về mặt địa ki h tế có 

 hữ g thế mạ h để hì h th  h c c  ợi thế so 

sá h    kho  g s    ki h tế rừ g  c c điều kiệ  

cho  hữ g s   phẩm  ô g  ghiệp ô  đới v  c   

ô  đới độc đ o  thủy s   cao cấp  dược  iệu quí 

hiếm… Có thể  ói  mỗi một ưu thế kể tr   đều 

   độc  hất vô  hị tr   to    ã h thổ Việt Nam. 

Xưa  ay  chú g vẫ      hữ g điểm  hấ  tro g 

co  mắt của  hữ g  h  hoạch đị h chí h s ch  

c c  h  ki h tế học v  giới doa h  hâ . Thế 

mạ h của chú g  ằm ở c c    do về qu       tổ 

ch c v  hạ tầ g giao thô g. 

Ở tiểu vù g II  khô g có ưu thế về  hữ g 

s   phẩm  ô g  ghiệp v  thủy s   ô  đới  hư 

vù g I   hư g ưu thế về kho  g s    ại  ổi trội. 

Kh c với tiểu vù g I với đặc điểm tất c  c c 

quặ g kim  oại đều có mặt   hư g qui mô 

thườ g  hỏ v  rất  hỏ  c c mỏ ở tiểu vù g II có 

qui mô  ớ   đ m b o cho việc khai thác công 

 ghiệp có  ãi. Mặt kh c  cự  y từ c c mỏ  ại gầ  

đồ g bằ g v  bờ biể  hơ       việc khai th c  

v   chuyể  v  chế biế  có  hiều thu    ợi hơ . 

Ở c  hai tiểu vù g một v  hai đều có  ợi thế 

về rừ g v  t i  guy   rừ g. Tro g  ửa thể kỷ 

qua  có thể  ói Việt Nam đã thất bại về chiế  

 ược rừ g tr   qui mô to   qu c. Như g tro g 



P.Q. Thành / Tạp chí Khoa học ĐHQGHN: Nghi n c u Chính sách và Quản lý, T p 33,    4 (2017) 56-66 

 

62 

qu  kh   vị trí chiế   ược của rừ g đ i với miề  

xuôi    cơ sở tự  hi   qua  trọ g. Rừ g đã bị 

thu hẹp hơ    hư g việc t i si h rừ g khô g 

ph i    khô g thể   m được. 

Thế mạ h chu g kh c của to   bộ vù g Tây 

Bắc  theo c     ghĩa địa ki h tế v  địa chí h trị 

   đườ g bi   d i hơ  2500km với hai  ước 

   g giề g    Tru g Qu c v  L o. Nếu có cơ sở 

hạ tầ g giao thô g hiệ  đại v  h  g hóa pho g 

phú  Tây Bắc ho   to   có kh   ă g  â g cao 

vị thế của mì h về ki h tế đ i  goại. Khi đó  

c c cửa khẩu vừa có vai trò đầu m i giao 

thươ g  vừa có kh   ă g trở th  h  hữ g cực 

(tru g tâm) ph t triể   một mặt thu hút v  phâ  

ph i c c  guồ   ực  một mặt  a  tỏa   h hưở g 

tới c c vù g kh c  dẫ  đế  kết qu  ho   to   

ma g tí h hiệ  thực      m cho Tây Bắc ph t 

triể  bề  vữ g có điều kiệ  ph t huy hết vai trò  

vị trí chiế   ược của mì h tro g sự  ghiệp ph t 

triể  đất  ước.  

Cầ  ph i  hấ  mạ h th m Tây Bắc    một 

biể   ước tự  hi    dự trữ v  điều ph i  ước 

cho to   bộ đồ g bằ g sô g Hồ g v  Bắc miề  

Tru g  đồ g thời     guồ   ă g  ượ g t i tạo  

khô g bao giờ cạ  kiệt. Vai trò   y  ếu xem xét 

kỹ về mặt  i   kết vù g. Việt Nam cò  có thể 

 h   ra  hữ g  guồ   ợi  ớ  hơ  kh c  c  về 

ki h tế  xã hội  đế  vấ  đề a   i h chí h trị  

độc   p  chủ quyề  v  to   vẹ   ã h thổ. 

Tro g thời gia  vừa qua  Đ  g v  Nh   ước 

đã có  hiều chí h s ch kh c  hau để thúc đẩy 

ph t triể  vù g v   i   kết vù g ở Tây Bắc để 

ph t huy t i đa tiềm  ă g của khu vực   y. Về 

cơ b     hiều chí h s ch đã cho thấy tí h hiệu 

qu   hất đị h vì đã t p tru g  guồ   ực để thực 

hiệ   hữ g mục ti u chí h sau: 

Một     c c chươ g trì h  chí h s ch được 

đưa ra cầ  ph i că  c  v o  hu cầu ph t triể  

ki h tế-xã hội của địa phươ g  hướ g tới gi i 

quyết c c vấ  đề bất c p   â g cao đời s  g  gười 

dâ   khai th c được tiềm  ực của địa phươ g. 

Hai     c c chươ g trì h  chí h s ch t p 

tru g v o việc khắc phục  hữ g điểm cò  tồ  

tại tro g ph t triể  c c  ĩ h vực  c c  g  h tại 

Tây Bắc   â g cao chất  ượ g kết cấu hạ tầ g  

kết hợp chặt chẽ giữa ph t triể  ki h tế-xã hội 

với đ m b o a   i h qu c phò g. 

Ba     tr   cơ sở đạt được hai mục ti u tr    

c c chủ trươ g  chí h s ch coi ph t triể  bề  

vữ g vù g Tây Bắc    ưu ti   h  g đầu  mục 

ti u qua  trọ g  hất [8]. 

Tuy nhi    b   cạ h  hữ g kết qu  đã đạt 

được  việc ph t triể  vù g v   i   kết vù g ở 

Tây Bắc vẫ  ph i đ i mặt với  hiều vấ  đề cò  

tồ  tại  một phầ     do  hữ g hạ  chế v  khó 

khă  được trì h b y dưới đây. 

2.3. Những hạn chế và khó khăn trong li n kết 

vùng ở Tây Bắc 

Ph t triể  Tây Bắc    một  hiệm vụ chiế  

 ược vô cù g trọ g đại. Từ cổ chí kim  mọi 

chí h quyề  Tru g ươ g đều  h   ra điều   y 

v  đều c  gắ g  ỗ  ực  hiều để giữ y   Tây 

Bắc  ph t triể  Tây Bắc. Như g cho đế   ay  có 

thể  ói   go i thắ g  ợi chiế   ược    ba cô g 

trì h thủy điệ  ho   th  h  mọi vấ  đề của Tây 

Bắc đều chưa được gi i quyết thấu đ o. Li   

kết vù g cũ g    gi i ph p khô g  goại  ệ đ i 

với Tây Bắc. Như g cô g việc   y gặp  hữ g 

khó khă  rất  ớ   tro g đó có  hiều khó khă  do 

 ỗi chủ qua   chủ yếu    từ cô g t c qu       để 

 ại  hữ g h u qu  m  để khắc phục được 

chú g ph i cầ  một thời gia  d i  ph i mất 

h  h chục  ăm. 

Khó khă  đầu ti      khô g có một cơ sở dữ 

 iệu đầy đủ  chí h x c về tất c  c c  guồ   ực 

của Tây Bắc  c  c c  guồ   ực khô g thể t i 

si h v  c c  guồ   ực t i si h. Việc   y đồ g 

 ghĩa với việc c c kế hoạch  i   kết vù g ở Tây 

Bắc khô g có cơ sở hiệ  thực v   ếu đem ra 

thực hiệ  thì khô g bao giờ đem  ại kết qu   hư 

chú g ta mo g đợi. 

Khó khă  th  hai     hữ g cơ sở tạo ra 

nhữ g thu    ợi vừa   u ở tiết trước có  hiều 

th  đã bị t   ph   ặ g  ề   ếu khô g  ói    bi 

th m. Hai tro g s  đó    rừ g (m  kéo theo    

 hiều yếu t  kh c  hư xói mò  đất  biế  đổi khí 

h u v  chế độ thủy vă   cạ  kiệt  hữ g  guồ  

 ợi do rừ g ma g  ại) v   guồ  kho  g s  . 

Tiếp đó  dâ  cư    điểm cầ  qua  tâm  hất 

của Tây Bắc  xét c  về dâ  s   phâ  b  dâ  cư 
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v  chất  ượ g  guồ   hâ   ực. Suy cho cù g  

vấ  đề quyết đị h vẫ     vấ  đề co   gười. 

Như g vấ  đề   y ở Tây Bắc  ại    khâu yếu 

 hất  v  khô g thể khắc phục tro g một thời 

gia   gắ   v  chiế   ược ph t triể  co   gười ở 

vù g   y ph i rất că  cơ  chắc chắ   với c c 

bước đi ch m  hư g chắc  khô g thể gi i quyết 

theo c ch ă  đo g  v  đặt  ó tro g c c chươ g 

trì h ki h tế xã hội ma g tí h kh  thi cao. 

Để thực hiệ  t t vấ  đề  i   kết vù g thì 

khô g thể thiếu  ề  t  g về cơ sở kỹ thu t giao 

thô g. Lĩ h vực   y ở Tây Bắc c  g  a  gi i. 

Đây    vù g  ã h thổ bị chia cắt mạ h. Chi phí 

ph t triể  cho giao thô g    rất  ớ    hư g  ại 

khô g thể đem  ại hiệu qu  ki h tế  ha h  hay 

 ói bằ g  gô   gữ ki h tế    ho   v   vô 

cù g ch m. 

Cò  rất  hiều khó khă  kh c  ữa về c c 

 ĩ h vực ki h tế - vă  hóa - xã hội  đều có thể 

trở th  h trở  ực cho sự ph t triể  Tây Bắc  ói 

chu g  cho  i   kết vù g  ói ri  g. Nếu đặt tất 

c   hữ g khó khă  đó tro g ho   c  h “chia 

cắt về qu     ” hiệ   ay thì có c m  h   rất hạ  

chế. Như g đó  ại    sự th t. 

3. Một số khuyến nghị 

3.1. Những giải pháp căn cơ, lâu dài 

Tư duy có tầm chiế   ược  hất    khôi phục 

 ại c c thế mạ h tự  hi   ( guồ   ực thiên 

 hi  ) v   có của to   vù g Tây Bắc. Khâu 

trọ g tâm    khôi phục rừ g theo    ghĩa    

khôi phục mọi  guồ  ge  v   có ở vù g   y  

ch  khô g ph i trồ g rừ g theo  hữ g   tưở g 

 gẫu h  g  tùy tiệ . 

Gọi trồ g rừ g    khâu tru g tâm cho chiế  

 ược khôi phục Tây Bắc  vì khôi phục rừ g    

cơ sở để khôi phục mọi  ợi thế của Tây Bắc về 

mọi mặt  từ khí h u  chế độ thủy vă  đế  môi 

trườ g si h th i  hệ độ g – thực v t   hữ g s   

v t chỉ có môi trườ g Tây Bắc truyề  th  g 

mới tạo ra được… Như g đây    một sự  ghiệp 

to  ớ  v  vô vù g khó khă   đòi hỏi khô g chỉ 

   kế hoạch  âu d i   guồ  ki h phí  ớ …m  

trước hết    một quyết tâm chí h trị của Đ  g 

v  Nh   ước. Cầ  ph i  hấ  mạ h rằ g khôi 

phục rừ g    cô g việc có    ghĩa s  g cò  

khô g chỉ đ i với Tây Bắc m  cò     đ i với 

chiế   ược ph t triể  bề  vữ g đất  ước. 

Gi i ph p th  hai   i   qua  đế   i   kết 

vù g ở Tây Bắc    x c đị h đú g v  ph t triể  

 hữ g  ợi thế so s  h của Tây Bắc bằ g c c 

 guồ   ực  ớ  v  ổ  đị h. Nhữ g  ợi thế so 

s  h   y bao gồm c c s   phẩm  ô g  ghiệp  

dược  iệu v  thủy s   ô  đới (m  chỉ duy  hất 

Tây Bắc tạo ra được) v  ki h tế du  ịch. 

Để thực thi gi i ph p   y  phươ g th c  i   

kết  ga g   i   kết vi mô v   i   kết vù g có thể 

ma g  ại hiệu qu  t t. Doa h  ghiệp    chủ thể 

chí h tro g phươ g th c  i   kết   y. Hệ th  g 

c c doa h  ghiệp chuy    g  h có thể trở 

th  h c c giề g m i chí h  kết   i từ khâu s   

xuất đế  khâu ti u thụ đ i với mỗi s   phẩm có 

 ợi thế   i   kết với c c vù g ki h tế kh c ở 

tru g du  đồ g bằ g với khu vực v  thị trường 

thế giới. Nh   ước cầ  có  hữ g độ g th i 

 hằm hì h th  h v  ph t triể   hữ g doa h 

 ghiệp   y về chí h s ch  c c ưu đãi về đất đai  

v   v  thuế. Việc   y rất cầ  sự   i kết c c địa 

phươ g m  chí h quyề  địa phươ g có vai trò 

qua  trọ g. 

Tươ g x  g với tầm chiế   ược của sự 

 ghiệp ph t triể  Tây Bắc m   i   kết vù g    

cơ chế că  b    cầ  ph i có cơ qua  chủ qu   

chuy    ghiệp x  g tầm  có địa vị chí h trị v  

ph p chế mạ h. Ba  chỉ đạo Tây Bắc    thiết 

chế thích hợp  hất với cô g việc   y. Ngo i 

 hữ g cô g việc qua  trọ g kh c  Ba  cầ  coi 

việc  ghi   c u  tổ ch c v  thực hiệ   i   kết 

vù g ở Tây Bắc  hư một tro g  hữ g  hiệm vụ 

trọ g tâm. Cầ  ph i có một bộ ph   chuy   

tr ch mạ h về khâu chuy   mô   có tâm huyết 

v   hất đị h ph i được trao đủ quyề   ực trong 

qu  trì h thực hiệ   hiệm vụ. Cô g việc đầu 

ti   của bộ ph   đó    xây dự g một bộ dữ  iệu 

về Tây Bắc th t đầy đủ  kh ch qua  v  chí h 

x c với  hữ g đề t i  ghi   c u cô g phu  b i 

b   v  phươ g ph p ti   tiế  khoa học. 

3.2. Những giải pháp trước mắt 

Gi i ph p đầu ti      thực hiệ  triệt để việc 

giao đất giao rừ g đế  từ g hộ dâ   kết hợp 
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chặt chẽ với kế hoạch gồm ba phầ  cơ b  : 

 gười dâ   h   đất rừ g hưở g  gay  ợi ích 

ki h tế ( ươ g v  gạo) từ cô g b o vệ rừ g.  

Tr   cơ sở  ợi ích t i thiểu   y  bắt tay ngay 

v o việc trồ g rừ g tr   diệ  tích rừ g được 

giao  với  hữ g gi  g cây truyề  th  g  b   

địa  trồ g đế  đâu chăm sóc cho cây s  g  ph t 

triể  v  được hưở g  ới ích đế  đấy. Chi phí 

cho hai việc   y ph i  ấy từ  gâ  s ch đầu tư 

chí h th c của Nh   ước  ch  khô g ph i 

 guồ  tự cấp  gắ  hạ  v  bất thườ g. Phầ  th  

ba    hướ g dẫ   gười dâ  trồ g cây  gắ  

 g y để tă g th m thu  h p từ diệ  tích đất 

được giao. 

Gi i ph p   y    gi i ph p trước mắt   hư g 

có    ghĩa chiế   ược cơ b  . Cầ  ph i  h   ra 

gi  trị thực tiễ  v  chiế   ược của gi i ph p   y 

để thực hiệ  có b i b    hư thực hiệ  một 

 hiệm vụ có tầm qu c gia  ch  khô g ph i gi i 

ph p tì h thế. Về mặt phươ g th c  gi i ph p 

  y thực ra    gi i ph p huy độ g s c mạ h 

to   dâ  v o việc gi i quyết một vấ  đề că  cơ  

đó    phục hồi môi trườ g Tây Bắc. Cũ g 

khô g ph i qu   âu  m  chỉ cầ  v i th p kỷ  

chú g ta đã có thể  hì  thấy  hữ g kết qu  ba  

đầu rất kh  qua . H  g triệu hécta đồi  úi trọc  

có  guồ  g c    đất rừ g bị  gười dâ  ph  để 

trồ g cây  ươ g thực sẽ được phục hồi  v  chắc 

chắ  môi trườ g sẽ có  hữ g chuyể  biế  tích 

cực. Nếu có ph i chi phí h  g trăm  g   tỉ đồ g 

v o cô g việc   y cũ g ho   to   x  g đ  g. 

Th m chí có thể dù g c   guồ  ODA để chi 

ti u cho việc   y. 

Việc th  hai    có kế hoạch toàn vùng cho 

việc ph t triể   hữ g s   phẩm  ô g  ghiệp ô  

đới tro g đó có c c dược  iệu quí v  thủy s   

cao cấp vù g cao c   ô  đới. Thời gia  trước 

mắt cầ  có một đề t i  ghi   c u chuy   biệt 

về ki h tế học so s  h đặc biệt của Tây Bắc 

tro g  ĩ h vực   y. Theo chú g tôi  hướ g đi 

  y có thể tạo ra một  guồ  h  g xuất khẩu chủ 

 ực của Tây Bắc    m cơ sở rất vữ g chắc cho 

việc ph t triể   i   kết vù g. Trước mắt  c c 

doa h  ghiệp ki h doa h tro g  ĩ h vực   y 

cầ  được ưu ti   về đất đai v  v  . B   thâ  họ 

cũ g ph i tìm c c gi i ph p  i   kết c c hộ gia 

đì h ở phâ  t   tro g  hữ g khu vực có điều 

kiệ  phù hợp với việc  uôi trồ g c c  oại cây  

co  đặc s     i   kết c c doa h  ghiệp với  hau 

để s    ượ g đạt tới m c cho thươ g mại   i   

kết với thị trườ g để có đầu ra ổ  đị h. 

Gi i ph p th  ba    tạm dừ g việc khai th c 

kho  g s   ở tất c  c c mỏ có qui mô  hỏ. Từ 

trước đế   ay  khai th c mỏ qui mô  hỏ chỉ có 

đó g góp rất  hỏ bé cho ki h tế địa phươ g  bị 

chi ph i bởi c c  hóm  ợi ích bất chí h   hư g 

t c độ g xâm hại môi trườ g thì  ại rất  ớ   

 gười dâ  địa phươ g    đ i tượ g ph i chịu 

h u qu  xấu m  thườ g khô g có ai b  h vực. 

Tro g thực tế  việc kiểm so t v   gă  cấm việc 

khai th c  hỏ    rất khó  vì chủ mỏ v  chí h 

quyề  địa phươ g thườ g đã hì h th  h các 

“ hóm  ợi ích” tro g tất c  c c trườ g hợp khai 

th c  hỏ. 

Một  ĩ h vực  ữa đó    ki h tế cửa khẩu. 

Hiệ   ay  c c cửa khẩu  ớ  của vù g bi   với 

Tru g Qu c  hiều  ăm  ay đã đó g vai trò 

huyết mạch ki h tế  ớ . Nhữ g biệ  ph p  â g 

cao hiệu qu  v  hạ  chế ti u cực  ch  g buô  

  u  h  g gi  v  đẩy mạ h giao thươ g đã có 

 ề   ếp. Như g ở c c cửa khẩu  hỏ v   hữ g 

  i mò  thô g bi    việc giao thươ g rất khó 

kiểm so t. H  g trăm điểm hoạt độ g kiểu   y 

    guồ  g c chí h gây ra tì h trạ g thươ g mại 

bị  ũ g đoạ   h  g gi   h  g   u ho  h h  h đất 

 ước ta  hư một că  bệ h  a  y. Chấ  chỉ h  

kiểm so t v    m chủ hoạt độ g thươ g mại 

vù g bi   sẽ đó g góp rất  ớ  v o việc ổ  đị h 

ki h tế vù g Tây Bắc. 

4. Kết luận 

Ph t triể  vù g v   i   kết vù g    hiệ  một 

tro g  hữ g vấ  đề  ớ  cầ  qua  tâm tro g 

chí h s ch ph t triể  của Việt Nam  ói chu g 

v  vù g Tây Bắc  ói ri  g. Tro g  hữ g  ăm 

vừa qua  dù đã  h   được sự đầu tư khô g  hỏ 

v  có một s   hữ g kết qu   hất đị h  so g 

chí h s ch ph t triể  vù g v   i   kết vùng, 

hướ g tới ph t triể  bề  vữ g ở Tây Bắc vẫ  

cò  gặp khô g ít khó khă   hạ  chế. Thực trạ g 

  y có thể xuất ph t từ một s  vấ  đề kh ch 

qua   so g  hữ g  hâ  t  chủ qua  mới    
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 guy    hâ  chí h cầ  t p tru g gi i quyết. 

Với    ghĩa đó  b i viết   y đã  ghi   c u trực 

diệ  chí h s ch ph t triể  vù g v   i   kết vù g 

c  từ phươ g diệ     thuyết cũ g  hư phươ g 

diệ  thực tiễ  gắ  với địa b   Tây Bắc ở Việt 

Nam. Hy vọ g rằ g  một s   h   xét  đề xuất 

chí h s ch của b i viết   y sẽ có  hiều gi  trị 

tham kh o  góp phầ   khắc phục  hữ g tồ  tại  

ph t huy thế mạ h v  tiềm  ực để đẩy  ha h sự 

ph t triể  vù g v   i   kết vù g ở Tây Bắc 

tro g thời gia  tới.  

Lời cảm ơn 

B i b o    s   phẩm khoa học của đề t i 

KHCN-TB.15X/13-18  được t i trợ bởi 

Chươ g trì h Khoa học v  Cô g  ghệ phục 

vụ ph t triể  bề  vữ g vù g Tây Bắc  Đại 

học Qu c gia H  Nội. 
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Abtract: Regional socio-economic development and regional linkage are closely-interrelated 

issues, which objectively exist in the process of socio-economic development of many countries in the 

world, including Vietnam. There are many different approaches to the study on region and regional 

linkage, but regional theories, regional economic development, regional integration, in general, are 
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mainly based on theories of polarization, zoning, economic growth, spatial economics, development 

planning etc. In the context that Vietnam is deeply integrating with the world, the country's economy 

faces various new challenges. As the result, policies on regional development, regional linkage play an 

increasingly important role, not only as impetus for economic development but also an effective policy 

tool for disadvantaged regions (including the Northwest) in conserving resources, ecology, stabilizing 

security, politics, society, etc. With this article, besides the integration oftheoretical issues related to 

region and regional linkage, the author points out the advantages (geography, resources, socio-

economic conditions) as well as difficulties and challenges for the development of region and regional 

linkage in the Northwest. At the same time, the author also proposes some valuable recommendations 

including radical solutions (restoration of natural strengths, promotion of comparative advantages, 

etc.) and short-termsolutions (household allocation of forest, development of temperate agriculture 

products, good management of mineral exploitation, etc.). 

Keywords: Region, regional linkage, northwestern region, socio-economy, regional linkage.  


