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Tém tit: Phat trién kinh té-xa hoi ving va tang cuong lién két ving 1a nhitng van dé co6 méi quan
h¢ chat ch& v6i nhau va duge hinh thanh, ton tai mot cach khach quan trong [qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi ciia nhiéuquéc gia trén thé gidi, trong d6 ¢6 Viét Nam.Co nhiéu cac tiép can khéc
nhau khi nghién cru ving va lién két ving, ‘nhung nhin chung, co s¢ ly luén Ve ving, phat trién
kinh t& ving, lién két phat trién ving chu yéu dugce can cir theo cac 1y thuyét vé& phéan cuc, phan
ving, ting trudng kinh té, kinh t& khong gian, quy hoach phat trién,... Trong bdi canh Viét Nam
ngdy cang mo rong sy hodi nhap véi thé gidi, nén kinh té dat nuée ding trude nhiéu thach thirc
mdi, chinh sach phat trién ving, lién két ving c6 vai trd ngdy cang quan trong, khong nhiing 1a
mot ngudn dong luc cho sy phat trién kinh té, ma dong thoi cling 14 mot cong cu chinh sach hitu
hiéu cho céc viing kho khan (trong d6 c6 Tay Bic) trong viée bao ton tai nguyén, sinh thai, on dinh
an ninh, chinh tri, xa hoi,... Vi bai viét nay, bén canh viéc luan giai cac van dé 1y thuyét lién quan
dén ving va lién két ving, tac gia da chi ra nhiing loi thé (vé dia ly, tai nguyén, diéu kién kinh té-
xd hoi) cling nhu nhiing kho khén, thach thire d01 Vi viée phat trién ving va lién két ving & Tay
Bic. Pong thoi, tac gia cling dé xuat dugc mot sé khuyén nghi co gia tri bao gdm nhiing giai phap
cin co (khoi phuc cac thé manh tu nhién, phat huy loi thé so sanh,...) va nhiing giai phap truéc
mit (giao rimg dén timg ho dan, phat trién san phim ndéng nghiép 6n d6i, quan 1y tdt viéc khai thac
khoang san,...).

Tir khéa: Ving, lién két ving, Tay Bic, kinh té-xa hoi, phat trién bén vitng.

1. Mot s6 vin dé Iy luan ndi tiéng nguoi Phap Francois Perroux’(1903 —
1987) dua ra vao nam 1955 1a tang trudng kinh
té va phat trién khong xuét hién déng déu ¢ moi
noi, xet theo timg nguon luc va ca tong hop cac
ngudn luc, ma trude hét dugce tap trung & mot
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sb diéu co loi thé phat trién hon, sau do6 sé lan
tda qua cac kénh khéac nhau, véi nhiing hi¢u
g khac nhau d6i v6i nén kinh té.

Dbi véi cac nudc phat trién, diéu ndy cang
dé ching minh hon, do nhu cau phat trién bén
viing tryc tiép d6i mdt v6i nhig thach thirc
thiéu lién két ving. Con & cac nudc dang phat
trién, ngay viéc nhan thirc ra sy cip thiét cua
lién két ving ciing con hiém hoi. Lién két ving
chua tré thanh mét chinh sach co ban s€ gy ra
nhiing lang phi nguén luc rat 16m, dé)ng thoi bo
qua nhiing co hoi dé phat huy uvu thé von co cua
mdi ving, mdi dia phuong.

O Viét Nam, phai mit gin 20 nim d6i mai,
van dé lién két ving moi duoc quan tdm thyuc
su, va tir dau thé ky nay, chinh phu da tich cuc
van dung cac 1y thuyét vé lién két ving trong
cac ké hoach kinh té vi mé. Viéc hinh thanh 6
ving kinh té trong toan qudc, trong do co 4
vung kinh té trong diém 14 cac budc phat trién
dang ké trong tu duy va hoach dinh chinh sach
kinh té vi md ctia nha nudc.

Trong khudn khd bai viét nay, ching toi
khong thé trinh bay toan bd va c6 hé thong vé
Iy thuyét lién két ving, ma chi néu ra nhimng
luan diém truc tiép lién quan t6i van dé& véan
dung vao nghién ctru lién két ving ¢ khu vuc
Tay Bic.

1.1. Khai niém vung va khai niém lién két ving

Vung la mdt trong nhimg khai niém da dién
v6i nhidu quan diém va cach tlep can khac
nhau.Mot cach khai quat, co thé dinh nghia:
“yung 1a mot lanh thd twong ddi dong nhat, co
ranh gidi xac dinh, hoat dong nhu mdt hé théng,
c6 mdi quan hé twong ddi chit ché giita cac
thanh phﬁn ciu tao nén nod va cod quan hé chon
loc vé6i 1anh thd bén ngoai” [1].

Theo gbéc nhin nhu vay, véi truong hop Viét
Nam, ¢6 thé phan ra thanh cac loai viing sau day:

Vung theo cach phan chia don vi hanh
chinh. Cach phéan chia don vi hanh chinh ¢ Viét
Nam dugc quy dinh rd trong Piéu 110, Hién
phap ndm 2013 nhu sau:

“Piéu 110

1. Céc don vi hanh chinh ctia nuéc Cong
hoa xa hoéi chu nghia Viét Nam dugc phan dinh
nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc
trung uong;

Tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé
thudc tinh; thanh phé tryc thudc trung uong
chia thanh quén, huyén, thi xa va don vi hanh
chinh twong duong;

Huyén chia thanh xa, thi trdn; thi xa
va thanh phd thudc tinh chia thanh phuong va
x4; quén chia thanh phuong.

Don vi hanh chinh - kinh té dic biét do
Qudc hoi thanh 1ap” [2].

Ving kinh té-xa hoi. Piéu nay duoc thé
hién rd trong Khoan 6, Piéu 3 ciia Nghi dinh
92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nam 2006 Ve
lap, phé duyét va quan ly quy hoach tong thé
phat trzen kinh té-xd hoi, cu thé 1a: “6. Ving
kinh té - x3 hoi 12 mot bod phan cua lanh tho
quéc gia, g@)m mét sb tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong ¢ cac hoat dong kinh té - x3 hoi
tuong ddi doc 1ap, thuc hién sy phan cong lao
ddng xa hoi cta cd nudc. Pay la loai ving phuc
vu viéc hoach dinh chién lugc va quy hoach
phat trién kinh té - x4 hoi theo lanh thd ciing
nhu dé quan 1y cic qua trinh phat trién kinh té -
x4 hoi trén moi ving cua dat nude™ [3].

2 Pidu 15 cua Nghi dinh nay néu rd, cic ving kinh t&-x&
hoi cia Viét Nam gdm:

a) Vung trung du va mién ndi phia Bic, gdm 14 tinh: Lai
Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Cao Bé‘mg, Lang Son,
Béc Giang, Thai Nguyén, Bic Kan, Ha Giang, Tuyén
Quang, Phu Tho, Lao Cai, Yén Bai.

b) Ving ddng bang song Hong, gdm 12 tinh, thanh phé:
Ha N¢i, Hai Phong, Ha Tay, Hai Duong, Hung Yén, Ninh
Binh, Thai Binh, Hd Nam, Nam Dinh, Bic Ninh, Vinh
Phuc, Quang Ninh.

¢) Ving Bic Trung B va Duyén hai mién Trung, gdm 14
tinh, thanh phé: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Pa Ning, Quang Nam,
Quang Ngii, Binh DPinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuén, Binh Thuan.

d) Vung Tay Nguyén, gom 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Dik
Lik, Bik Néng, Lam Dong

d) Ving Péng Nam Bg, gdm 6 tinh, thanh phd: H5 Chi
Minh, Tay Ninh, Binh Phuéc, Binh Duong, Df?mg Nai, Ba
Ria - Viing Tau.
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Ving twong tng véi lanh tho dic biét. Nghi
dinh s6 04/2008/ND-CP ngay 11 thang 01 nim
2008 cua Chinh phu sira d6i, b sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07
thang 9 nam 2006, cac vung lanh thddic biét
ctia Viét Nam gdm: ving kinh té trong diém;
khu kinh té, khu kinh té qudc phong, khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cua ca
nuée; hanh lang kinh té, vanh dai kinh t6°[4].

Nhu vay, co rat nhiéu kiéu vung khac nhau
trén lanh thd Viét Nam, mdi kiéu ving lai co
nhing dic diém va vai tro riéng trong qua trinh
phat trién kinh té-xd hoi chung ctia Viét Nam.
Tuy nhién, dé phu hop véi van dé nghién ciu
clia bai viét nay, ching toi tap trung phan tich
khai niém ving dudi goc nhin kinh té. Theo do,
khai niém ving kinh té vé co ban 1a khong dong
nhét voi khai niém khu vyc hanh chinh, ma cha
yéu dua trén cic quan niém vé dia — kinh té. Mot
viing kinh té phai c6 nhiing dic trung sau day:

Thir nhat, ving kinh té 1a mot ving lanh thd
¢6 nhing diéu kién ty nhién va vi tri tuong
ddng nhau.

Thit hai, cac khu vyc cia mot vung kinh té
phai ¢6 vi tri (vai tro) kinh té va trinh d6 phat
trién kinh té twong hop (khac véi twong dong).

Thit ba, ving kinh té 1a mot lanh thd c6 cac
dic trung vé cac ngudn lyc phat trién twong dong.

e) Ving ddng bang séng Ctru Long, gdm 13 tinh, thanh
phé: Long An, Bén Tre, Tién Giang, Dng Thap, Kién
Giang, An Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Cin Tho, Hau
Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau.

® Pidu 9 cua Nghi dinh nay néu 13, cac lanh thd dic biét
ctia Viét Nam gdm:

a) Ving kinh té trong diém Béc B, gdm 8 tinh, thanh
phd: Ha Nbi, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung
Yén, Ha T4y, Vinh Phiic, Béc Ninh.

b) Vung kinh té trong diém mién Trung, gdm 5 tinh, thanh
phé: Thira Thién Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang
Ngai, Binh Dinh.

¢) Vung kinh té trong diém phia Nam, gdm 8 tinh, thanh
phé: HO Chi Minh, Bdng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh
Duong, Tay Ninh, Binh Phudc, Long An, Tién Giang.

d) Cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong ngh¢ cua cd nude, hanh lang kinh té, vanh dai kinh
te.

d) Cac khu kinh té quéc phong

Thir tw, & trong mét vung kinh té, cac quan
hé kinh té cua cdc nhém x3 hoi, cidc doanh
nghiép, cac don vi hanh chinh...c6 tac dung thic
day sy phat trién, hodc nguoc lai c6 tic dung kim
ham sy phat trién cta cac vung phu cén.

Tat ca cac dic trung, loi thé hay bat lgi thé
cua vung tao nén mot loi thé so sanh cta nd véi
cac ving khac, va tao nén lgi thé so sanh cia
modi dia phuong trong ving.

Trén co s& cach tiép can vé khai niém ving
nhu trén, tac gia nhét tri voi cach dinh nghia
khai niém lién két ving nhu sau: “Lién két
vung la viéc hop tac gitra cac chu thé nham bién
tiém ndng va loi thé so sanh thanh loi thé canh
tranh cua vung thong qua viéc hinh thanh mot
khong gian kinh té chung theo hudng tap trung
ngudn lyc nhim tao ra quy md va chuyén mén
hoéa san xuét trong vung” [1].

1.2. Muc dich kinh té - xd héi cia lién két ving

Tam quan trong cia lién két ving ddi voi su
phat trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam da duoc
bang Cong san Viét Nam va Nha nudc thuong
Xuyén quan tdm va tap trung nhdn manh trong
thoi gian gan day. Piéu 52, Hién phap 2013 ghi
1&: “thuc déy lién két kinh té ving, bao dam
tinh thong nhét ctia nén kinh té quoc dan” [2].
Béo céo Chinh tri tai Pai hoi Dang lan tha XII
cling khéng dinh: “Phé¢ trién kinh té ving, lién
viing.Thong nhat quan ly tong hop chién luge,
quy hoach phat trién trén quy mo toan bo nén
kinh té, viing va lién ving. Phat huy tiém ning,
thé manh cua ting ving, dong thoi wu tién phat
trién cac vung kinh té dong luc, tao suc 161
cubn, lan toa phat trién dén cac dia phuong
trong vung va dén cac vung khac. Co chinh
sach hd tro phét trién cac ving con nhiéu khé
khian, nhit 1a viing sau, ving xa, ving dong bao
dan toc thiéu s6, mién ndi va hai dao; [...] Thuc
hién quy hoach vung, chinh sach vung; sém xay
dung va thé ché hoa co ché didu phdi lién két
ving theo hudng xac dinh 15 vai tro dau tau va
phan coéng cu thé trach nhiém cho ting dia
phuong trong ving. Khic phuc tinh trang nén
kinh té bi chia cét bai dia giéi hanh chinh, hodc
dau tu dan trai, trung 1ap. Xay dung mot s6 dic
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khu kinh té dé tao cuc ting truong va thir
nghiém thé ché phét trién ving c6 tinh dot
pha”[5].

S& di lién két ving duoc chu trong 1a do
nhimng lgi ich kinh té-x3 hoi ma né dem lai.
Theo nghién ctru cta tac gid, muc dich cuda lién
két ving c6 ca y nghia kinh té va y nghia xa
hoi, nhung co s¢ cin ban 1a ¥ nghia kinh té.
Nhung hiéu qua tich cyc vé xa hoi 1a két qua tu
nhién va tit yéu cta ¥ nghia kinh té.

Muc dich déu tién 1a nang cao hi€u qua cac
nguén luc kinh té, gém ca nguén Iuc tu nhién
va nguon lyc x hoi trong ving nhd hai chu
truong, thir nhat 1a tiét kiém tt nhét tai nguyén
ca vé gia tri tg nhién va chi phi khai thac, tho
hai 1a str dung hop 1y nhat ngudn nhan lyc, ca
vé dao tao, bodi dudng va st dung nho sy diéu
phdi ca tu nhién va tu giac trong viing.

Muc dich tht hai 13 nho lién két ving ma
loi thé so sanh cia vung (toan vung) s€ duoc
cong thém strc manh vé quy mé va loi thé canh
tranh trong qué trinh ting truong va phat trién
kinh té. Nguoc lai, nhitng bat loi thé cua cac dia
phuong trong ving s& dwoc ché ngu, giam
thiéu, thdm chi thé dugc khic phuc hoan toan
nhd nhimg wu thé cua cac dia phuong khéc
trong ndi vung.

Thir ba, ké hoach phat trién kinh té cia mdi
dia phuong trong ving duoc pha v& thé dong
kin, c¢6 thém nhiéu thong tin, nhiéu co so va
ngudn lyc dé xay dung & mot chiéu sau va tam
nhin 16n hon. Piéu nay khéng chi danh cho ké
hoach tong thé cia ca dia phwong ma con danh
cho tuing nganh, tirng linh vyc, tham chi 1a tig
doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép
khéi nghiép. Cong nghé thong tin va tan sé giao
luru trong ving c6 thé truc tiép dem lai hidu qua
kinh té.

Tir cac thay ddi tich cyc vé& mit kinh té,
nhing thay doi xa hoi s& dién ra theo xu thé tdt
dep hon, tr cac lién két méi, cho téi phan )
dan cu, nhiing goi ¥ cho gido duc — dao tao,
phat trién van hoa, tham chi c6 thé lan t6i linh
vue van hoa va td chic xa hoi.

Vi nhitng ¥ nghia nhu vay, chinh sach phat
trién ving va lién két ving c6 vai tro rat quan

trong d6i voi Viét Nam trong qua trinh phat
trién kinh té-x4 hoi dat nudc nhitng nam ti.
Mic du vay, viéc xdy duyng chinh sach phat
trién ving va lién két ving can hudng tGi phat
huy tdi da tiém ning, giai quyét nhitng van dé
con ton tai dé thuc day phat trién kinh té-xa hoi
ciia mot ving nhat dinh nao d6 thay vi dau tu
va lién két tran lan, khong c6 dinh hudong, nhu
mdt hoc gia chi ra luu y: “khong phai noi nao
cling c6 thé hodc nén trd thanh mot thung liing
silicon thir hai’’[6].

1.3. Mét s6 nguyén tic xdy dung ving va lién
ket vung

Nguyén tic vé mit phuong thirc, d6 la
nguyén tic tdi wu hoéa. Nguyén tic nay duoc
xac dinh tir muc dich cua lién két ving 1a phat
huy cac loi thé so sanh va st dung hiéu qua
nhat cac ngudn luc trong ving. Ngay trong viée
lya chon va st dung céch thtc, qui moé va linh
vuc cua lién két ving ciing phai ldy t6i uu hoa
lam co s0.

Nguyén tic thir hai 13 lién két bén viing va
phat trién bén vimg. Nguyén tic nay chi phdi
cac hoat dong lya chon qui md, linh vuc va
phuong thirc lién két phai tinh toan trén co so
cac thé manh bén viing, cé thé tai tao dugc
tham chi co thé phat trién duoc cia cac nguén
lyc dong thoi voi ké hoach sir dung phai 1a ké
hoach boi dudng, phat trién nhu trong rimg, bao
vé€ moi trudong, dao tao va bdi dudng ngudn
nhan luc, phat trién co s¢ k¥ thuat nganh giao
thong va lién tuc d6i mai phuong thuc lién két.

Nguyén tic thir ba la hai hoa nhing loi ich
trén co s nhimg nguyén tac ctia nén kinh té thi
truong. Nguyén tdc nay doi hoi lién két ving
phai dua trén nén tang dan chu, cong khai gitra
céc chi thé kinh té, gitra loi ich chung cta céac
dia phuong, iy loi ich chung cua toan ving
lam loi ich cao nhit va dat nd trong loi ich va
chién lugc kinh té - x4 hoi cua qudc gia. Mat
khac, moi tinh toan vé lgi ich déu phai mang
tinh khach quan va cong bang cia nén kinh té
thi truong.
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1.4. Cdc phirong thike lién két viing

Theo nha kinh té hoc Nguyén Vin Huan &
Vién kinh ¢ Viét Nam, & nudc ta c6 cdc cach
thire lién két vung sau:Mét la, lién két giita cdc
chii thé vi mo, véi hai kiéu lién két la lién két
doc va lién két ngang. Lién két doc va phan cip
Trung uong — chinh quyén dia phuong; B véi
céc co sd, ban, nganh; lién két quan 1y nganh va
quan ly lanh tho theo dia phuong. Lién két
ngang gom lién ket gilta cac bo chuyén nganh
trong xu 1y cac van dé mang tinh chuyén nganh
va lién két gitra cac dia phuong véi nhau. Lién
két vi mo chu yéu dé giai quyét nhitng van dé
cu thé nhung c6 qui mo trén toan lanh thod hodc
& cac vung kinh té dd da dugc Chinh phu xéac
dinh, nhu cac vin d& xay dung qui hoach phat
trién, hinh thanh cac chinh sach 16n; phat trién
céc san pham qudc gia; xdy dung co s ha tang
tam chién luoc; xay dung cac khu cong nghiép
16n, bao vé méi trudng.Hai la, lién két vi mé,
day 1a lién két gita doanh nghiép va doanh
nghiép, gilta doanh nghiép vaoi hd gia dinh, lién
két gitta doanh nghiép vé&i cic trudng, vién
nghién ctru, phdi hop cac hoi va to chirc nghé
nghiép nham trao ddi thong tin...trong céc
pham vi va cong viéc cu thé nhu mua ban, ky
két hop ddng lién doanh, mua ban cd phan,
chuyén giao cong nghé...Ba la, lien két lanh
thé. Lién két nay c6 nodi dung chu yéu 1a lién
két giita trung tAm (cuc) phat trién véi cac phan
con lai (ngoai vi) cua vung. Trong do, trung tam
nho uu thé cua sy tap trung (vé mot hogc mot

s6 linh vuc nhu vbn, cong nghé, dau mdi giao
thong, ddu mdi quan hé quic té& va _trong
nude...) ma tré thanh cuc thu hat ngudn lao
dong va mot ) nguén luc khac cia ngoai vi,
sinh ra hiéu ung lan toan va vé lau dai c6 kha
ning dat duoc sy ting truong cin bang trong
toan ving. Diéu quan trong 14 sy lwa chon trung
tam va sy phat huy vai tro cta né can phai dua
trén nhitng co s, qui luat kinh té khach quan,
tranh sy tac dong cua chu quan, duy y chi hodc
nhom loi ich.Bon la lién két cum — Mang hedi
ving. Hinh thic lién két niay tao ra mang ludi
lién két ving va lién vung, hay con goi 1a lién
két nong thon d6 thi, nham giai quyét dan dan
su khac biét, cac ddi lap giira nong thon va do

thi. Dé thyc hién kiéu lién két nay, can phai gat
b6 nhiing tré ngai trong chinh sach phat trién
ngay tir khau lap ké hoach, phan biét ké hoach
phat trién néng thon va thanh thi, can gan két ké
hoach xay dung va phat trién cac do thi voi cac
ving ngoai vi, mat can doi giira do thi va nong
thon trong cac thir tu wu tién vé dau tu, hang
muyc va thoi diém...Do d6, ngay tir dau va ca
trong cac thoi doan tiép theo, nhiing su khac
biét v& moi mit gitia cac d6 thi va nong thon bi
loai bo [7].

2. Vung Tay Bic trong van dé lién két viing

2.1. Péi nét vé thuc trang lién két ving o
Viet Nam

Viét Nam luu tim va bét tay vao cong viée
lién két ving kha sém, do nhu cau chung huéng
vao nang cao hiéu qua cua nén kinh té. Ngay tir
nhitng nim déu cua thé ky XXI, Chinh phu da
lién tiép co nhitng vin ban phap qui chi dao
cong tac qui hoach ving, 6 ving dia 1y kinh té
da duoc phan dinh sém. Bén canh d6 la viéc
xac lap bdn ving kinh té trong diém. Vé mit t6
chtrc tir 2004, Chinh phii da thanh 1ap t6 chirc
diéu phdi phat trién cac ving kinh té trong diém
va Ban chi dao t6 chtrc didu phdi phat trién cac
vung kinh té trong diém. V& lién két ving, nim
2007 Chinh phi da ban hanh qui ché phéi hop
gitta cac bg, nganh, dia phuong dbi véi cac
vung kinh té trong diém, mot khuén khd phap
1y nham ting tinh hiéu qua va dong bo trong
qua trinh phat trién ving. Cac bd chirc nang
cling ¢6 nhiéu hoat dong quan ly nha nude dbi
voi cac vung kinh té trong diém vé& qui mo két
ciu ha tdng, qui hoach cong nghiép va thuong
mai. Tuy nhién, viéc thyc hi€n trong thuc té thi
con mdt khoang cach rat xa so véi ky vong.
Nhirng thanh tyu ban dau khang dinh rang lién
két ving va lién ving 12 mot tat yéu, vi né dem
lai hidu qua rd rét vé hiéu qua kinh té. Nhung &
tat ca cac khau déu boc 16 nhitng bat cap, chéng
chéo, khap khiéng va hinh thirc chi nghia, trong
d6 thiéu ddng bd (chdng chéo, khap khiéng) va
thiéu luan ching khoa hoc 1a khuyét tat phd
bién va c6 vé con lau méi khac phuc duoc.
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Truéc hét, mic du viée phan cép gitra
Trung uong v&i cac tinh va thanh phd truc
thugc da dugc xdc dinh rd rang tir lau, lai dugc
nghi quyét sé 08/2004/NQ-CP ngay 30 thang 6
nam 2004 cua Chinh phunhan manh rang can
tiép tuc ddy manh phan cép, nhung cic dia
phuong van phai phy thudc vao quyét dinh cia
Trung wong vé rat nhidu linh vyc nhu quyét
dinh dau tu, 1ap ké hoach, phé duyét ngan sach,
qui hoach dét dai... nhat 1a cac cong trinh 16n
nhu san bay, bén cang, cac khu cong nghiép. ..

Trong mbi quan hé doc giira cac by va dia
phuong, nhiéu viéc con khong dong bo, khong
chi khac biét ma con mau thudn. Mot bén, qui
hoach cua cac Bg, dai dién cho Chinh phu,
Trung wong va mot bén la nhiing dinh hudng
riéng ciia mdi dia phwong, nhiing khac biét da
dan t&i sy khap khiéng, pha v& dinh huéng
hodc ciia B hoac cua dia phuong. Hién tuong
nay c6 vé kho hiéu nhung lai dién ra kha
thuong xuyén do sy tic trach va tic nghén
thong tin. Co rat nhiéu vi du vé van d& nay.
Nguyén nhén lgi ich nhém va t€ quan liéu la tha
pham chinh sinh ra cac hién tuong khong dong
bd. Trong nhiéu truong hop, loi ich cua dia
phuong khong dugc tinh téi day du trong cac
qui hoach nganh cua cac Bo. Lién két doc chii
yéu c6 xu huéng mot chiéu, tinh chi dao 14n 4t
xu thé phén cip.

Lién két giita cac dia phuong (lién két
ngang) cang c6 nhiéu van dé yéu kém. Cac dia
phuong khong chu dong phdi hop v6i nhau, lam
cho cac ké hoach cia dia phuong nay giy anh
huong tiéu cuc cho ké hoach cua dia phuong
tiép giap, mau thuin ngay tir ké hoach khong
gian phat trién, kiéu nhu khu céng nghiép Binh
Minh ciia Vinh Long dbi dién va lam 6 nhiém
moéi truong cua khu d6 thi Nam Can Tho,
nhitng ngay cé gié Tay Nam, khoi bui cua Binh
Minh lam cho khong khi khu dé thi Nam Can
Tho trd nén khéng thé chiu ndi.

Con nhiéu bat cip khac khong thé ké hét, va
¢6 thé néu ra rat nhiéu nhitng nguyén nhan dé
giai thich cho ching. Nhung c6 hai nguyén
nhan chii yéu va rat cin ban la sy thiéu vang co
sO dir liéu va tinh khong chuyén nghiép cua cac

co quan hoach dinh chinh sach lién két vung tir
cap Trung uong cho t6i cac dia phuong.

2.2. Nhitng diéu kién thudn loi trong lién két
vung ¢ Tdy Bac

Theo quan diém lién két vung, nhitng diéu
kién thuan lgi & Tay Biéc ¢ hai co s& rat cin
ban d6 1a uu thé vé dia kinh té va dia chinh tri.

Vé dia 1y tu nhién, c6 thé phan chia ving
Tay Bic ma ban chi dao Tdy Bic phu trach
thanh hai tiéu vung, tam goi (theoquy udc tai
bai viét ny) 1a tiéu ving I va tiéu vung IL Tiéu
viung I 1a vanh khin phia Béc, gdm toan bo
ving c6 duong bién gidi phia Bic tiép giap véi
Trung Quéc, thudc cac tinh Lang Son, Cao
Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién
va ba tinh gdi vao ndi dia 1a Bic Kan, Tuyén
Quang va Yén Bai. Tiéu ving I gdbm Tay Nam
Son La, tinh Hoa Binh va 21 huyén thudc mién
nui cia Tay Ngh¢ An va Thanh Hoa.

Tiéu vung I, xét vé mat dia kinh t& c6
nhitng thé manh d hinh thanh cac loi thé so
sénh 1a khoang san, kinh té ring, cac didu kién
cho nhitng san phiam ndéng nghiép on ddi va can
on doi doc dao, thiy san cao cép, duogc liéu qui
hiém... C6 thé néi, mdi mot wu thé ké trén déu
1a doc nhat vo nhi trén toan lanh thd Viét Nam.
Xua nay, ching van 1a nhitng diém nhan trong
con mit cua nhitng nha hoach dinh chinh séach,
cac nha kinh t& hoc va gigi doanh nhan. Thé
manh cua chiing nam & cac 1y do vé quén 1y, t6
chtre va ha tAng giao thong.

O tiéu vung II, khong c6 uu thé vé& nhiing
san phdm nong nghiép va thuy san 6n déi nhu
vung I, nhung uu thé vé khoang san lai ndi troi.
Khac véi tiéu vung I voi dac diém tat ca cac
quang kim loai déu co mat, nhung qui mé
thuong nho va rit nho, cac mo & tiéu ving I ¢6
qui mo 16n, dam bao cho viéc khai thac cong
nghiép c6 13i. Mt khac, cy ly tir cac mo lai gan
déng bﬁng va bd bién hon, nén viée khai thac,
van chuyén va ché bién c6 nhiéu thuan loi hon.

O ca hai tiéu ving mdt va hai déu o loi thé
vé rimg va tai nguyén rimg. Trong nira thé ky
qua, co thé néi Viét Nam da that bai vé chién
lugc rimg trén qui md toan qudc. Nhung trong
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qua khir, vi tri chién lugc cia rimg ddi voi mién
xuoi 1a co s¢ ty nhién quan trong. Rung da bi
thu hep hon, nhung viéc tai sinh rung khong
phai 1 khong thé lam duoc.

Thé manh chung khac ctia toan bd ving Tay
Bic, theo ca y nghia dia kinh té va dia chinh tri
la dudong bién dai hon 2500km véi hai nudc
lang giéng 1a Trung Qudc va Lao. Néu c6 co so
ha ting giao thong hién dai va hang hoa phong
phu, Tdy Bic hoan toan c6 kha ning nang cao
vi thé ctia minh vé kinh té d6i ngoai. Khi do,
cic ctra khau vira c¢6 vai tro ddu mdi giao
thuong, vira c6 kha nang tré thanh nhiing cuc
(trung tAm) phat trién, mot mat thu hit va phan
phéi cac nguf)n lyc, mot mat lan toa anh hudng
t6i cac ving khac, dan dén két qua hoan toan
mang tinh hién thyc la lam cho Tay Bic phat
trién bén vimg ¢6 diéu kién phat huy hét vai tro,
vi tri chién luoc ciia minh trong sy nghiép phat
trién dat nude.

Can phai nhin manh thém Tay Bic 1a mot
bién nude ty nhién, dy trit va dieu phdi nude
cho toan bo ddng bing song Hong va Bic mién
Trung, dong thoi 12 ngudn ning luong tai tao,
khong bao gid can kiét. Vai trd nay néu xem xét
ky vé mat lién két ving. Viét Nam con c6 thé
nhan ra nhimg nguon lgi 16n hon khac, ca vé
kinh té, xa hoi, dén van dé an ninh chinh tri,
doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd.

Trong thoi gian vira qua, Pang va Nha nudc
dd co nhiéu chinh sach khac nhau dé thuc day
phat trién ving va lién két ving & Tay Bic dé
phat huy t6i da tiém ning ctia khu vuc nay. Vé
co ban, nhidu chinh sach di cho thiy tinh hiéu
qua nhit dinh vi d3 tip trung ngudn luc dé thuc
hién nhitng muc ti€u chinh sau:

Mot 1a, cac chuong trinh, chinh sach duoc
dua ra can phai cin clr vao nhu ciu phat trién
kinh té-xa hoi cua dia phuong, huéng toi gidi
quyét cac van dé bat cép, nang cao doi song nguoi
dan, khai thac duoc tiém luc cta dia phuong.

Hai 1a, cac chuong trinh, chinh sach tép
trung vao viéc khic phuc nhiing diém con ton
tai trong phat trién cac linh vuc, cac nganh tai
Tay Béc, nang cao chét lvong két ciu ha ting,

két hop chat ché giira phat trién kinh té-xa hoi
v6i dam bao an ninh qudc phong.

Ba 1a, trén co s& dat duoc hai muc ti€u trén,
céc chu truong, chinh sich coi phat trién bén
vitng viung Tay Béc 1a vu tién hang dau, muc
tiéu quan trong nhat [8].

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua da dat
dugc, viéc phat trién ving va lién ket vung 6
Tay Bic van phai d6i mat v6i nhidu van dé con
ton tai, mot phan 1a do nhitng han ché va kho
khan duogc trinh bay dudi day.

2.3. Nhiing han ché va khé khan trong lién két
vung o Tdy Bac

Phét trién Tay Bic 14 mot nhiém vu chién
luge v6 cung trong dai. Tir ¢ chi kim, moi
chinh quyén Trung wong déu nhan ra diéu nay
va déu cb gang no lyc nhiédu dé gitt yén Tay
Bic, phat trién T4y Bic. Nhung cho dén nay, c6
thé noi, ngoai thang loi chién luge 14 ba cong
trinh thuy dién hoan thanh, moi van dé ctia Tay
Bic déu chua dugc giai quyét thiu dao. Lién
két ving ciing 1a giai phap khong ngoai 18 dbi
v6i Tay Bac. Nhung cong viéc nay gip nhiing
khé khan rat 16n, trong d6 c6 nhiéu khé khin do
16i chui quan, chu yéu 1a tir cong tac quan ly, dé
lai nhitng hiu qua ma dé khic phuc duoc
chiing phai cdn mot thoi gian dai, phai mat
hanh chuc nam.

Kho khin dau tién 13 khong c6 mot co so dit
liéu dﬁy du, chinh xac vé tit ca cac nguén luc
ciia Tay Bic, ca cac ngudn lyc khong thé tai
sinh va cac ngudn luc tai sinh. Viéc nay dong
nghia véi viée cac ké hoach lién két vang ¢ Tay
Bic khong c6 co s& hién thuc va néu dem ra
thuc hién thi khong bao gio dem lai két qua nhu
chung ta mong doi.

Khé khan thtr hai la nhiing co s¢ tao ra
nhimg thuan lgi vira néu & tiét trude cd nhidu
thir d3 bi tan ph4 ning né, néu khong noi 13 bi
tham. Hai trong s d6 1a rimg (ma kéo theo la
nhiéu yéu t6 khac nhu x6i mon dat, bién dbi khi
hau va ché do thiy van, can kiét nhiing nguén
loi do rimg mang lai) va ngudn khoang san.

Tiép @0, dan cu 1a diém can quan tim nhét
cua Tay Bic, xét ca vé dan sd, phéan bd dan cu
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va chat lugng ngudn nhén lyc. Suy cho cing,
van dé quyét dinh van 1a vin d& con nguoi.
Nhung van dé nay ¢ Tay Bic lai 1a khau yéu
nhit, va khong thé khic phuc trong mot thoi
gian ngan, va chlen lugc phat trién con ngudi &
ving nay phai rit cin co, chic chin, véi cic
budc di cham nhung chéc, khong thé giai quyét
theo cach an dong, va dit nd trong cac chuong
trinh kinh té xa hoi mang tinh kha thi cao.

Pé thuc hién tot van dé lién két ving thi
khong thé thiéu nén tang vé co so k¥ thuat giao
thong. Linh vuc nay ¢ Tay Bic cang nan giai.
Pay 14 vung lanh tho bi chia cit manh. Chi phi
phat trién cho giao thong 1a rat 16n, nhung lai
khong thé dem lai hiéu qua kinh té nhanh, hay
n6i bang ngoédn ngir kinh té 1a hoan vén vo
cung cham.

Con rat nhiéu khé khin khac nita vé cac
linh vuc kinh té - vin héa - xa hoi, déu c6 thé
tr¢ thanh tré lyc cho sy phat trién Tay Bic ndi
chung, cho lién két ving noi riéng. Néu dit tat
cd nhiing kho khan d6 trong hoan canh “chia
cit vé quan 1y” hién nay thi c6 cam nhan rat han
ché. Nhung d6 lai 1a su that.

3. Mt s6 khuyén nghi
3.1. Nhitng gidi phap can co, lau dai

Tu duy c6 tam chién lugc nhat 1a khoi phuc
lai cac thé manh tu nhién (ngué)n luc thién
nhién) vén co cua toan viung Tay Bic. Khau
trong tam la khoi phuc rung theo y nghia la
khoi phuc moi ngudn gen von co ¢ vung nay,
chr khong phai trong rimg theo nhiing ¥ tudng
ngau hing, tiy tién.

Goi trong rimg 1a khau trung tdm cho chién
luge khoi phuc Ty Béc, vi khoi phuc rimg 1a
co s& dé khoi phuc moi lgi thé cua Tay Bic vé
moi mit, tir khi hau, ché d6 thuy vian dén moi
truong sinh thai, hé dong — thuc vat, nhitng san
vat chi c6 mdi truong Tay Béc truyén thong
mdi tao ra dugce... Nhung day 1a mdt su nghiép
to 16n va vo vung kho khan, doi hoi khong chi
la ké hoach lau dai, ngudn kinh phi 16n...ma
truée hét 1a mot quyét tim chinh tri cua Dang
va Nha nudc. Can phai nhdn manh ring khoi

phuc rimg 1 cong viéc c¢6 ¥ nghia séng con
khong chi dbi voi Tdy Bac ma con 1a ddi véi
chién lugc phat trién bén viing dat nudc.

Giai phap thtr hai, lién quan dén lién két
ving ¢ Tay Bic 1a xac dinh dung va phat trién
nhimng loi thé so sanh cua Tay Béic bang céac
nguén luc 16n va 6n dinh. Nhiing loi thé so
sanh nay bao gdm cac san phdm ndng nghiép,
dugc liéu va thiy san 6n d6i (ma chi duy nhat
Tay Béc tao ra dugc) va kinh té du lich.

Pé thyc thi giai phap nay, phuong thuc lién
két ngang, lién két vi mo va lién két viing c6 thé
mang lai hiéu qua tét. Doanh nghiép 1a chu thé
chinh trong phuong thirc lién két nay. Hé théng
cac doanh nghiép chuyén nganh co thé tro
thanh cac giéng moi chinh, két n61 tir khau san
xuat dén khau tiéu thy d6i véi mdi san pham co
loi thé, lién két voi cac ving kinh té khac ¢
trung du, dong bang voi khu vuc va thi truong
thé gidi. Nha nudc can c6 nhing dong thai
nham hinh thanh va phat trién nhimg doanh
nghiép nay vé chinh sach, cac vu dai vé dat dai,

von va thué. Viéc nay rat can sy nbi két cac dia
phuong ma chinh quyén dia phuong c6 vai tro
quan trong.

Tuong ximg véi tim chién luoc cua sy
nghiép phat trién Tay Bac ma lién két ving 1a
co ché cin ban, can phai c6 co quan chi quan
chuyén nghi¢p xtng tam, c6 dia vi chinh tri va
phap ché manh. Ban chi dao Tay Bic 1a thiét
ché thich hop nhit v6i cong viéc nay. Ngoal
nhiing cdng viéc quan trong khac, Ban can coi
viéc nghién ctru, to chirc va thuc hién lién két
vung ¢ Ty Béc nhu mét trong nhitng nhiém vu
trong tam. Cé‘ln phai ¢c6 mdt by phén chuyén
trach manh vé& khau chuyén mén, 6 tam huyét
va nhét dinh phai dugc trao du quyén luc trong
qué trinh thyc hién nhiém vu. Cong viéc dau
tién cua bo phan d6 1a xay dung mét bo dir licu
vé Tay Bic that day du, khach quan va chinh
xac v&i nhimg dé tai nghién ciru cong phu, bai
ban va phwong phap tién tién khoa hoc.

3.2. Nhitng gidi phdp trude mdt

Giai phap dau tién 1a thyc hién triét dé viéc
giao dat giao rung dén tung hd dan, két hop
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chit chd véi ké hoach gém ba phén co ban:
ngudi dan nhan dat ring huong ngay loi ich
kinh té (Iuong va gao) tir cong bao vé ring.

Trén co s6 loi ich tdi thiéu nay, bat tay ngay
vao viéc trong rung trén dién tich rung duoc
giao, voi nhimg giéng cay truyén thong, ban
dia, trong dén dau cham séc cho cay song, phat
trién va dugc huong 16i ich dén day. Chi phi
cho hai viéc nay phai lay tir ngan sach dau tur
chinh thoc cia Nha nudc, chir khong phai
ngudn tu cap ngan han va bt thuong. Phan thir
ba 1a hudng dan nguoi dan trong cay ngan
ngay dé ting thém thu nhap tir dién tich dét
dugc giao.

Giai phap nay 1a giai phap trude mat, nhung
¢ y nghia chién luoc co ban. Can pha1 nhén ra
gi4 tri thuc tién va chién luoc cua giai phap nay
dé thuc hién c6 bai ban nhu thuc hién mot
nhiém vu c6 tdm qudc gia, chir khong phai giai
phap tinh thé. V& mat phuong thirc, giai phap
nay thuc ra 1a giai phap huy dong sirc manh
toan dan vao viéc g1a1 quyét mot van dé can co,
d6 1a phuc hdi méi truong Tay Bic. Cing
khong phai qua lau, ma chi can vai thap ky,
chung ta da co thé nhin thdy nhiing két qua ban
dau rat kha quan. Hang triéu hécta d6i nai troc,
cd ngudn goc 1a dit rimg bi ngudi dan pha dé
trong cay lwong thuc s& dugc phuc hdi, va chic
chin mdi truong s& c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Néu co phai chi phi hang tram ngan ti dong
vao cong viéc nay cling hoan toan xing dang.
Tham chi c6 thé dung ca ngudn ODA dé chi
tiéu cho viéc nay.

Viéc thtr hai 1a c¢6 ké hoach toan ving cho
viéc phat trién nhitng san pham néng nghiép 6n
dai trong do c6 cac duge liéu qui va thiy san
cao cap vung cao cén on doi. Thoi gian trude
mat can c6 mot dé tai nghién ctru chuyén biét
vé kinh té hoc so sanh dic biét cua Tay Bic
trong linh vuc nay. Theo chung t6i, huéng di
nay cé thé tao ra mot ngudn hang xuat khau chu
luc ctua Tay Bic, 1am co so rat viing chic cho
viéc phat trién lién két ving. Trudc mit, cac
doanh nghi¢p kinh doanh trong linh vuc nay
can duogc uu tién vé dat dai va von. Ban than ho
cling phai tim cac giai phap lién két cac ho gia
dinh ¢ phan tan trong nhiing khu vuc cé diéu

kién phu hop véi viéc nudi tréng cac loai cay,
con dic san, lién két cac doanh nghiép vdi nhau
dé san lugng dat t61 mirc cho thuong mai, lién
két voi thi trudng dé co dau ra 6n dinh.

Giai phap thu ba la tam dung viéc khai thac
khodng san ¢ tat ca cac mo co qui mod nho. Tir
truée dén nay, khai thac mo qui mo nho chi co
dong gop rt nho bé cho kinh té dia phuong, bi
chi phéi boi cac nhom loi ich bat chinh, nhung
tac dong x&m hai moi trudng thi lai rat 1om,
nguoi dan dia phuong 1a doi tugng phai chiu
hau qua x4u ma thuong khong c6 ai bénh vuc.
Trong thyc té, viéc kiém soat va ngin cim viéc
khai thac nhé 13 rit kho, vi chi mo va chinh
quyén dia phuong thuong di hinh thanh céc
“nhom loi ich” trong tit ca cac truong hop khai
thac nho.

Mot linh vuc nita @6 14 kinh & cira khau.
Hién nay, cac ctra khau 16n ciia ving bién véi
Trung Qubc nhiéu nam nay da dong vai tro
huyét mach kinh té 16n. Nhiing bién phép nang
cao hiéu qua va han ché tiéu cuc, chdng budn
13u, hang gia va day manh giao thuong da co
nén nép. Nhung & cac cira khau nho va nhimg
16i mon thoéng bién, viéc giao thuong rit kho
kiém soat. Hang trim diém hoat dong kiéu nay
1a ngudn gdc chinh gay ra tinh trang thuong mai
bi liing doan, hang gid, hang 1au hoanh hanh dat
nudc ta nhu mot can bénh nan y. Chén chinh,
kiém soat va lam chu hoat dong thuong mai
vung bién s& dong gop rat 1on vao viéc 6n dinh
kinh té ving Tay Bic.

4. Két luan

Phat trién ving va lién két ving 13 hién mot
trong nhitng van dé 16n can quan tdm trong
chinh sach phat trién ctia Viét Nam néi chung
va ving Tay Bic néi riéng. Trong nhiing nim
vua qua, du da nhén dugc su dau tu khong nho
va co mot sb nhiing két qua nhét dinh, song
chinh sach phat trlen vung va lién két Vung,
huéng t6i phét trién bén ving & Tay Bic van
con gap khong it kho khan, han che Thyec trang
nay c6 thé xuét phat tur mot s6 vin dé khach
quan, song nhitng nhan t6 chi quan méi la
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nguyén nhan chinh can tap trung giai quyét.
Véi ¥ nghia do, bai viét nay da nghién ctru truc
dién chinh sach phat trién vung va lién két viing
ca tir phuong di¢n ly thuyét ciing nhu phuong
dién thyc tién gan voi dia ban Tay Bic ¢ Viét
Nam. Hy vong rang, mot s6 nhan xét, dé xuat
chinh sach ciia bai viét nay s& c6 nhiéu gia tri
tham khao, gop phﬁn khéc phuc nhiing ton tai,
phat huy thé manh va tiém luc dé déy nhanh su
phat trién ving va lién két ving & Tay Béc
trong thoi gian toi.
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Abtract: Regional socio-economic development and regional linkage are closely-interrelated
issues, which objectively exist in the process of socio-economic development of many countries in the
world, including Vietnam. There are many different approaches to the study on region and regional
linkage, but regional theories, regional economic development, regional integration, in general, are
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mainly based on theories of polarization, zoning, economic growth, spatial economics, development
planning etc. In the context that Vietnam is deeply integrating with the world, the country's economy
faces various new challenges. As the result, policies on regional development, regional linkage play an
increasingly important role, not only as impetus for economic development but also an effective policy
tool for disadvantaged regions (including the Northwest) in conserving resources, ecology, stabilizing
security, politics, society, etc. With this article, besides the integration oftheoretical issues related to
region and regional linkage, the author points out the advantages (geography, resources, socio-
economic conditions) as well as difficulties and challenges for the development of region and regional
linkage in the Northwest. At the same time, the author also proposes some valuable recommendations
including radical solutions (restoration of natural strengths, promotion of comparative advantages,
etc.) and short-termsolutions (household allocation of forest, development of temperate agriculture
products, good management of mineral exploitation, etc.).

Keywords: Region, regional linkage, northwestern region, socio-economy, regional linkage.



