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Tém tat: Cho dén nay khi con ngudi ngay cang ¥ thire rd hon vé ¥ nghia va tam quan trong ciia moi
truong tu nhién, moi truong xa hoi thi ndi ham cua khai niém “phat trién bén vimg” ciing khong
ngung duoc mo rong. Cac nha nghién cuu tren thé gioi da danh nhiéu thm gian cho vi¢c phat trlen

cac quan diém vé “phat trién bén vimng”

“quan 1y phat trién ben vimg”. Trong pham vi bai viét,

nhom tac gia cb gang gop phan luén glal va phan tich cac cach tiép can vé quan ly phat trién bén
vitng nham tim ra cdc thanh t chinh cho viéc xay dung hé thong quan 1y phét trién bén vimg phu

hop véi thyc tién ciia Viét Nam trong bdi canh méi.

Tir khéa: Phat trién bén viing, quan 1y phét trién bén vimg, hé thong quéan 1y phat trién bén viing.

1. Quan diém, cac cach tlep can va tiéu chi do
lwong phat trién bén virng

Khai niém “phat trién bén viing” ban dau
dugc dé cap v6i ndi ham tuong ddi hep dung dé
chi su phat trién c6 tinh téi bao vé cac tai nguyén
sinh vat. Dén nam 1987, Uy ban Thé gioi vé Moi
truong va Phat trlen cua Lién hop quéc sir dung
khai niém “phat trién bén virng” dé chi “sy phat
trién dép Ung duoc nhu cau cua hién tai ma
khong lam ton thuong kha nang cho viéc dap ing
nhu cau ctia cac thé hé tuong lai”. [1] Nam 1992,
Hoi nghi Thuong dinh Trai dt vé Moi trudng va
phat trién t6 chirc ¢ Rio de Janeiro (Brazil) mot
lan nita khang dinh lai ndi ham cia khai niém
nay [1]. Nhu vay, dén ‘nhitng nam 1992 n6i ham
ctia khai nién “phat trién bén virng” chu yeu nhin
manh dén khia canh sir dung hiéu qua nguon tai
nguyén thién nhién va bao ddm méi trudng song
cho con ngudi trong qua trinh phat trién.

*Tac gia lién hé.
Dia chi email: hoangquyenhv4d@gmail.com
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Cho dén hién tai, ndéi ham cua khai niém phat
trién bén viing di duoc m¢ rong hon rat nhiéu.
Nhiéu ngudi coi phat trién ben virng 1a mdt muc
tiéu cao dep cua sy phat trién, nhleu ngudi xac
dinh day 1a mot phuong thirc phat trién tong hop
da nganh, lién nganh, hay la mot chuong trinh
hanh dong véi céc tiu chi rd rang va cu thé [1].
Godian, Hecdue va Grima Lino lai tiép can “phat
trién ben virng” nhu 14 mét mo hinh chuyén doi
ma né tbi wu céc loi ich kinh té va xa hoi trong
hién tai nhung khong hé gdy hai cho tiém ning
va nhitng lo1 ich tuong ty trong twong lai. Nam
2002, Hoi ngh1 Thuong dinh thé giéi vé “phat
trién bén vimng” t6 chirc & Johannesburg (Cong
hoa Nam Phi) xac dinh phat trién bén ving 1a
mot qua trinh phat trién co su két hop chat chg,
hop 1y va hai hoa giita 3 mit ctia su phat trién,
gom: phat trién kinh té (nhit 14 ting truong kinh
té), phat trién xa hoi (nhit 1a thyc hién tién bo,
cong bang xa hoi; xoa doi giam nghéo va giai
quyét viéc 1am) va bao vé méi truong (nhat 1a xir
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1y, khic phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chit
lwong méi trudng; phong chdng chay va chat pha
rumg; khai thac hop 1y va sir dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién). Nhu vy, cho den nay c6 rat
nhiéu cach tiép can khic khau vé& phat trién
bén viing, day vira 1a myc ti€u, vira dugc tiép can
nhu mot mo hinh, phuwong thirc phat trién dong
thoi no cling dugc xem nhu la mét qua trinh
phat trién.

Du tiép can dudi gbe dd nao cac nha nghién
ctru hay quan 1y cling cin phai xac dinh duoc cac
chidu canh do ludong, danh gia phat trién bén
vitng. Cho dén hién tai c6 nhiéu cach thirc do
luong, danh gia phat trién vén vimg di duoc dua
ra. Atkinson va cac cong su (1999) danh gia phat
trién bén virng voi 6 hé théng chi tiéu, duoc chia
thanh 3 nhom nhu sau: hé thong con ngudi; hé
thong hd tro; va hé thong ty nhién. Trong do:
“Hé thdng con nguoi = phat trién ca nhan + hé
thong xa hoi + hé thdng chinh phu”; “Hé thong
hd tro = hé théng kinh té + hé théng co sO ha
tang”, “H¢ théng ty nhién = moéi trudong va hé
thong tai nguyén”. Ba nhom hé théng trén day
trong Ung v6i ba ngudn vén thuong duoc st
dung trong phén tich toan bd hé thdng, d6 1a: vén
con ngudi (Human capital); von cdu tric
(Structural capital); vén tu nhién (Natural
capital) (Atkinson va cac cong su, 1999) [2].

O’Connor M (2006) lai ¢ cach tiép can khac
vo1i Mayer khi trinh bay quan diém hé théng tong
thé vé phat trién bén virng. Trong nghién ciru cia
minh, O'Connor dé xuit mot md hinh ti gidc nhu
1 "bon try cot" cho phat trién bén viing.
O'Connor cho rang "phét trién bén virng duoc
dic trung 1a sy gin két phat trién (coevolution)
cia hé théng gom: Kinh t& (Economic
organisation), Xa hoi (Social organisation) va Hé
ty  nhién/Mo6i  truong (Natural Systems
organisation), dugc thé hién bﬁng cac muc tiéu
chit lugng/hoat dong lién quan dén mdi mot linh
vuc". Linh vuc thi tu 1a hé thong quy dinh thong
qua Iinh vuc Chinh tri (System Regulation via
Political organisation), dugc tac gid dinh nghia
1a nhitng quy dinh c6 vai tro diéu chinh hoat
dong cua linh vuc kinh té va linh vuc xa hoi va
nhitng méi quan hé song hanh voi linh vuc méi
truong (O’Connor M (2006) [2]. Trong khi do

Peter P.Rogers, Kazi F.Jalal va John A .Boyd
(2007) do luong, danh gia tinh bén viing gin véi
céac chi s lién quan dén giam ngheo; nhirng anh
huéng va phat trlen co s6 ha tang; cac vin dé vé
kinh té, san xut, tiéu dung, nhiing tryuc tric cla
thi truong va vé vai trd cta x3 hoi dan su (Peter
P.Rogers va cong su 2007) [2].

Simon Bell va Stephen Morse (2008) cho ta
thdy chat luong cude song 1a mot yéu to quan
trong ma hau hét cac dinh nghia vé phat trién bén
virng déu dé cip. Cac tac gia nay cling cho thay
su thay dbi trong cac thang do ludng vé tinh bén
virng. Néu nhu cac quan diém trude ddy vé chit
lwong va tinh bén vitng cua hé thong tap trung
vao co s tai nguyen va moi truong, hay tap
trung vao cac thue thé vat Iy nhu mirc d6 6 nhidm
nudc va khong khi, x6i mon dét, 46 chua hodc
kiém cua dat, ning suét cdy trong, da dang sinh
hoc,... (cac khai niém bén viing do ludng cac yéu
t6 nay theo khong gian va thoi gian cu the) thi
nhirng khai niém gan day vé bén ving bét dau
dat cau hoi liéu chét lugng cudc song cua con
ngudi c6 nén duoc dwa vao nhu mot thanh phin
danh gia tinh tinh bén virng hay khong? [2] Theo
d6 tac gia khing dinh tinh bén viing 14 sy phat
trién hudng dén muc tiéu tat ca vi con ngudi, do
vay to mot khai niém triru tugng, tinh bén virng
da nhanh chong dugc do luong thong qua hé
théng nhan sinh (human- ecological systems)
nang dong.

K& thira va phat trién cac cach tiép can do
ludng phat trién bén viing néu trén, Mayer da dé
xudt viéc danh gia phat trién bén viing theo 4
chiéu canh duoc dat trong mot hé truc toa do
gém truc tung 1a chidu kinh té (economic
dimensions); truc hoanh Ia thoi gian (time). Cac
chiéu khéac trong hé toa do nay gdm cé: cong
nghé (technological dimensions); sinh thai
(ecological dimensions); Phap luat/xa hoi
(legal/social dimensions). Khi hé thong quy dao
(system trajectory) can bang giita cac chleu thi
dat t6i sy bén viing (sustainable). Con neu co
hién tuong tham hoa (catastrophic event) cit hé
théng quy dao 6 mot diém gitra ciia chiéu kinh té
va chiéu cong nghé thi s& khong dat duge su bén
vitng (not sustainable) (Mayer A.L (2008) [3].
Du ¢6 nhiéu cach tiép can va tiéu chi do luong



12 D.T.A. Tuyet, H.T. Quyen / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 36, No. 4 (2020) 9-17

khéac nhau, hau hét cic nha nghién ciru déu thong
nhét voi nguyén tic phat trién v6i “ba thé chan
kiéng” 1a kinh té, xd hoi, moi truong. Theo do
phat trién bén virng 1a mot tién trinh phat trién
dam bao: kinh té ting trudng bén viing, xa hoi
thinh vuong, cong b@“mg, 6n dinh, van hoa da
dang va moi truong dugce trong lanh, tai nguyén
dugc duy tri bén vitng. Khai niém phat trién bén
ving dua trén mot loat cac yéu cau, trong do c6
cac nhu ciu vé nhan khau hoc, nhu: tiép can véi
nude, gido duc, y té, viéc 1am va cudc chién
chéng déi nghéo, suy dinh dudng cua thé hé hién
tai va tuong lai. N6 cling dé cap dén viéc ton
trong cac quyén va tu do co ban, thuc diy cac
dang nang lugng tai tao mdi nhu gid, mat troi,
ning luong dia nhiét ddng thoi nd ciing dé cap
dén viéc thu hep khoang cach giira cac nudc gidu
va nghéo [3]. Uy ban phat trién bén viing Lién
hop quéc dd dua ra bo chi s6 danh gia phat trién
bén virng v6i 58 chi sb co ban bao quat cac khia
canh kinh té x3 hoi, moi truong va thé ché cua
phat trién bén viing.

Nhu vdy, phat trién bén viing vira 13 muc
tiéu, phuong thirc vira duge coi nhu tién trinh
phat trién ma moi qudc gia deu hudng t6i. De
giam sat va danh gid phat trién bén viing, cac to
chirc moi trudng quoc te cac chinh tri gia va cac
nha nghién ciru da cd gang xdy dung nhirng bd
chi tiéu v6i nhidu chiéu canh nham danh gia toan
dién, hodc hogc danh gia mot linh virc cta phat
trién bén vitng nhu: phat trién kinh té, xa hoi,
mdi truong hay thé ché. Theo Thomas M.Parris
va Robert W.Kates, cho dén nay c6 hon 500 tiéu
chi danh gia phat trién bén vitng; Trong d6 c6 67
tiéu chi qui mo toan cau, 103 tiéu chi qui mo
qudc gia, 72 tiéu chi qui md bang/tinh va 289 tiéu
chi qui m6 dia phuong/thanh phé.” Méi bd chi
s6 va cach danh gia tiy theo muc dich s& nhan
manh dén cac chi s riéng biét dé phu hop vai
muyc tiéu, diéu kién phat trién kinh té cua m(:)i
qudc gia [4]. Do vy, khong c6 mdt bd chi sO
chung nio vé phat trién bén virng c6 thé dugc 4 ap
dung cho moi cudc nghién ctru hay cho moi quoc
gia va ving lanh thé. Mdi nghién ctru voi muc
tiéu cu thé hoa va gian lugc hoa s€ xac dinh cac
nguyén tac phét trién bén vitng theo cac linh vy
ma tac gia uu tién hay nhan manh. Vi du, Luc

Hens 1a mdt nha sinh thai nhan van hoc, do vay
khi danh gia phat trién bén vitng 6ng quan tim
nhiéu dén cac khia canh xa hoi cua van dé [4].

Ngan hang thé gi6i lai wu tién myc tiéu bao toan
von va dé cao cac cong cu kinh té méi trudong do
d6 t6 chtre ndy quan tdm nhiéu hon dén cac khia
canh kinh té va hiéu qua cta phat trién.

2. Quan diém va cac cach tiép cin vé quan ly
phat trién bén virng

2.1. Chii thé quan Iy phdt trién bén viing

C6 nhitng thdi ky, cac chinh tri gia va ké ca
cac hoc gia chi coi quan ly xa hoi hay quan 1y
phét trién xa hoi 1a mot phan hé - linh vuc cua
quan Iy hanh chinh, khong thira nhan cac chi thé
ngoai nha nudc tham gia vao quan 1y xa hoi.
Theo do, hoat dong quéan 1y phat trién bén viing
duoc “hanh chinh héa” thong qua bd may hanh
chinh cua nha nude. Tuy nhién khi hoat dong
quan ly chi chu trong vao quan 1y nha nuéc, didu
nay khién cho cic co quan cong quyén phai thuc
hién nhiéu nhiém vu va phai tham gia sau vao
moi ngd ngach cua doi song dan su. Xu hudng
nay tao ra ap luc va gdnh ning cho cic co quan
cong quyén dong thoi khién cho hoat dong quan
1y nha nudc trd nén thiéu hiéu qua [5, tr.40]. T
ndm 1990, Elinor Ostrom nha kinh té hoc di
chirng minh rang tai nguyén cong cong du dugc
quan ly dudi dang “tai sdn quoc dan” hay ngay
ca dudi dang “co phan héa” ciing déu dugc quan
Iy kém do roi vao canh “cha chung khong ai
khoc”. Trong tic pham "Governing the
Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action" (1990), Elinor Ostrom da
khang dinh: “Chinh nhimg nguoi st dung tai
nguyén s& dinh ra co ché sir dung sao cho tai
nguyén ay dem lai loi ich kha di chdp nhan duoc
cho moi nguoi; nguoc lai, cdc quy dinh quan ly
cua nha nudc thuong tré nén phén tac dung do 1€
nha nude trung uong xa x6i voi thuc té dia
phuong va ciing chang con miy uy luc & co s0”
[6]. Ostrom da cho thay nhitng can thiép ciia nha
nude nhiéu khi lai gy ra su tan tic thay vi tao
nén trat ty. Cho dén nay 1y thuyét quan 1y dua
vao cong dong, quan 1y co sy tham gia cia cac



D.T.A. Tuyet, H.T. Quyen / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 36, No. 4 (2020) 9-17 13

t6 chirc x4 hoi dugc phat trién va ap dung mot
cach rong rai tai nhiéu quoc gia, khu vue. Ngan
hang Thé gidi ciing cho rang mudn cai thién tinh
hi€u qua ciia nha nudc, can phai dya vao stc
manh tuong a6i cua thi truong va xa hoi dan sy
[7]. Hau het cac quoc gia, vang lanh thd, céac t6
chirc quéc té déu thong nhit khi cho ring co
nhiéu nhom chi thé tham gia vao quan Iy xa hoi
hay quan 1y phat trién bén viing trong d6 nha
nude 1a chi thé giit vai tro trong yéu. Theo d6 bd
may thuc hién quyén luc nha nuéc duoc bd tri
rong khip tir trung wong dén dia phuong thong
qua cac cong cu cua minh nhu chinh sach, phap
lut thuc hién cac hoat dong nham diéu chinh va
kiém soat cac quan hé xa hoi, hoat dong ctia cac
nhom cha thé nham hudéng su phét trién theo mot
trat tu xa hoi nhit dinh nao d6 ma xa hoi dit ra
va ky vong huéng t6i. CO nhidu mé hinh Iy
thuyét di duoc d& xuat dé khing dinh sy tham
gia cua cac nhom chu thé vao qua trinh quan ly
phat trién x3 hoi hay quan ly phat trién bén viing.
Céc hoc gia chi ra rang phat trién bén viing 14 san
phim cua mét tap hop cac bién dbi trong d6 co
viéc khai thac tai nguyén thién nhién, lya chon
loai hinh dau tu, dinh huéng sua dbi cong nghé
va thé ché phu hop vé6i nhu ciu hién tai va tuong
lai. Theo d6 cac muc tiéu phat trién bén virng chi
c6 thé dat duge khi c6 sy tham gia cua ca nhan,
cac cong ty, to chirc nha nuoc ¢ moi cép do tur ho
gia dinh, cong dong, qudc gia cho dén cap do
toan cau. Sy dong thudn cua tat ca nhitng ngudi
tham gia trong xa hdi nhu cic cong ty thudc khu
vuc tu nhan va cong cong, hiép hai, to chue phi
chinh phi, doan thé va cong dan dong vai tro
quan trong [3]. Cac Iy thuyét ciing phén dinh vai
tro va moi quan hé cua cua cac thiét ché quan ly
nha nudc va thiét ché quan 1y phi nha nudc. Bao
c4o phat trién thé giéi nam 1997 ciia Ngan hang
thé gii vé “Nha nudc trong mot thé giéi dang
chuyén d6i” xac dinh nim nhiém vu co ban ma
cac chinh phu phai thue hién nham dam bao su
phat trién bén vimng cta xa hoi 1a: “i) Tao dung
co s& luat phap; ii) Duy tri mdt moi truong chinh
sach khong phan biét, bao gdm ca tinh bén viing
kinh té vi mé: iii) PAu tu vao ha tﬁng va cac dich
vu xi hdi co ban; iv) Bao vé nhitng ngudi dé bi
t6n thuong; v) Bao vé méi truong™ [5, tr.223].

Tuy nhién vé vit thuc té co rat it cong trinh
nghién ctru c6 thé danh gia viéc thuc hién vai tro
clia timg nhém chu thé cling nhu mbi quan hé
giita cac nhom chu thé trong qua trinh tham gia
vao quan ly phat trién bén ving. Ve mat 1y luan
van con nhirng khoang trong can phal duoc
nghién cuu va lam ro do 1a ai s€ tham gia va tham
gia voi mirc do nhu thé nao vao quan Iy phat trién
bén vitng? Lam thé nao dé phan dinh mot cach
hop 1y nhiém vu, vai tro cta cac thiét ché nha
nude va thiét ché phi nha nude. Trén thuc té tai
Viét Nam nhitng ndm qua c6 nhirng nhém chu
thé nao tham gia vao quan Iy phat trién bén ving,
cac nhém chu thé nay c6 vi tri, vai tr0 ra sao? Tt
ca nhitng van dé néu trén van can phai c6 nghién
clru ca vé mit 1y luan va thyc tién

2.2. Déi twong qudn Iy phdt trién bén viing

Trén thé gii sau hoi nghi Rio nam 1992, hau
hét cac qudc gia di tién hanh xay dung chién
luoc voi muc tiéu phat trién bén virng. Viée thuc
hién cac chién luge nay ngay cang tré nén kho
khan, boi phat trlen bén vitng doi hoi phai giai
quyét cac van dé rit nghiém trong trong bdi canh
kinh té va chinh tri ¢ duoc dinh hinh boi quan
tinh manh, cac van dé xuat hién & moi cap 46 va
anh huéng dén moi linh vyuc cta chinh sich quéc
gia. Céc cach tiép can khac nhau phan anh cac
quan diém khac biét do vay thi trudong tu do bi
rang budc it nhidu, mong muén dit con ngudi
vao trung tdm ctia nén kinh té doi hoi cac qudc
gia phai can nhic dén cac quyét dinh nham can
b?mg loi ich ngén han, trung han, dai han va rat
dai han. Hon nira, khong thé pht nhan r?mg su
phu thude 13n nhau cta céc nén kinh té hién dai
khién cho cac van d& moi truong phai dugc giai
quyét & cip do toan cau, diéu nay khong hoan
toan don gian boi viéc thuc hién cac chién luoc
can thiét s& kho dat dugc dic biét do su khac biét
vé mirc do phat trién. Do d6 d6i tugng cuia quan
ly phét trién bén viing c6 thé rat da dang voi
nhiéu cip do quan 1y khic nhau

2.3. Noi dung quan 1y phat trién bén viing

~Lién quan dén noi dung quan ly, chung ta
biet rang mot hé thong quan ly phai la tap hop
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tuong tac dugc sip xép nhit quan dé thiét lap
mot chinh sach va cac muc tiéu li€n quan. Cac
qué trinh va co ché duogc thiét 1ap s& phai duoc
cai tién lién tuc dé van hanh céac thiét ché quan
ly. Tuy thudc vao hé théng myc tiéu ma chi thé
quan ly s€ xac dinh ndi dung quan ly cho phu
hop. Dé c6 thé thiét 1ap va phat trién hé thong
quan 1y phat trién bén vitng, cac nha nghién ciru,
cac nha quan 1y can xac dinh day du cac chinh
sach, muc ti€u va quy trinh, trén co s& phan tich
cac diéu kién kinh té - xd hoi ciing nhu phai can
nhic cac loai nhu cdu ma x3 hdi quan tam.
Liliana Nitu cho rang mot hé thdng quan ly dugc
thiét ké dé phat trién bén viing can phai thuc hién
chudi hoat dong bao gdm lap ké hoach — thuc
hién- kiém tra - hanh doéng. Cac hoat dong can
dugc mo rong dé bao quat pham vi va quy trinh
can thlet de giai quyét cic van dé bén vitng. Theo
d6 moi to chirc 1a mot phan ciia toan bo hé thong
0 cac cap d6 khac nhau nhu khu vue, qudc gia va
qudc té, cac td chirc nay phai di theo cung mot
huéng ma toan bo hé thdng dang di chuyén [8].
Céc nha nghién ctru khac lai cho rang dé quan 1y
hiéu qua phat trién bén virng doi hoi phai co
thong tin dang tin cdy, dua trén bang chung vé
tiém ning va tac dong thuc té cta cac chinh sach
va chuong trinh dbi voi nén kinh té, méi truong
va xd hoi. Thong tin va phan tich phai dva trén
co so khoa hoc, cac chi s6 hi¢u suat phu hop.
Theo d6 can phai thiét 1ap hé théng do ludong dé
h1eu va giam sat cic tac dong mdi truong, kinh
té va xa hoi ctia cac chinh sach va chuong trinh
hanh dong. Do vdy mdt trong nhitng ndi dung
quan 1y phat trién bén viing 1a thiét lap hé théng
danh gia gidm sat cac tdc dong cia chinh sach va
chuong trinh dén kinh té, moi truong va xa hoi.
Pong thoi can phai co cac hoat dong dé tich hop
cac muc tiu mdi truong, xa hoi va kinh té
vaoviéc thuc hién cac chuong trinh va ké hoach
dai han hodc gan han. Vi vay can co cac hoat
dong, ky thuat phan tich loi ich chi phi hay phan
tich da tiéu chi nham tich hop cac can nhic vé
moi truong, kinh té va xa hoi dé tim ra mo hinh
phat trién phu hop [9]. C6 thé thdy c6 rat nhicu
ndi dung nhim thyc hién quan ly phat trién bén
ving, cong viée tiép theo 14 can chi ra ai chu the
nio can phai lam gi véi mirc do ra sao va & cap

d6 nao. Cac chu thé quan 1y sé lién két véi nhau
nhu thé nao dé van hanh hé théng quan 1y vi muc
tiéu phat trién bén viing. Pay van 1a dong luc dé
cac nha nghién ciru tim toi va phat trién ca trén
phuong dién 1y ludn va tong két danh gia vé mat
thuc tién

3. Cac tiéu chi danh gi4 quén 1y phat trién
bén virng

Quan 1y phat trién bén viing bao gdm nhiéu
hoat dong véi cac quy trinh thyc hién phtrc tap
va su tham gia cua nhidu nhom chu thé. Do d6
danh gia quan Iy phat trién bén viing 1a viéc lam
hét strc khé khan va phirc tap. Mdi chi thé khi
tham gia danh gia hoat dong quan ly phat trién
bén virng s& c6 cac tiéu chi danh gia khac nhau.
Vao nam 2007, Téng Kiém toan nudc Anh di
yéu cdu mot hoi dong chuyén gia doc lap, Hoi
ddng Ruy bing Xanh, tién hanh kiém tra xem
nhiém vu phat trién bén vitng va méi trudng da
duoc dua vao thuc té hoat dong ctia Van phong
Kiém toan vién nhu thé nao ké tir khi muc tiéu
phat trién vén viing duoc luat hoa vao nim 1995.
Bio cdo da st dung cac bang didu khién dé danh
gia hoat dong cua Van phong Tong Klem toan
trong viéc nd luc giam thiéu cac rii ro vé moi
truong trong quy trinh lya chon kiém toan. Theo
do, ho danh gid xem cac iy vién c6 néu rd viéc
dua thanh phan phat trién bén viing vao ké hoach
lam vi€c cua minh hay khong. Ho cling danh gia
xem cac van phong thuc hién kiém toan c6 kiém
tra hiéu suét cua cac chuong trinh va hoat dong
cua chinh pha hay khong nghia la khi thuc hién
hoat dong kiém toan cac van phong kiém toan co
tinh dén yéu t6 quan 1y phat trién bén vimg nhu
1a mot thong s6 dé danh gia xem hoat dong quan
1y chinh sach cta co quan cong quyén duoc thuc
hién tét nhu thé nao? Cac bio céo ciing tap trung
danh gia hai khia canh dac biét 1a thach thirc
trong viéc quan 1y phat trién bén virng lién quan
dén viéc tich hop cac hiéu tng moi trudng, kinh
té va xa hoi vao chién luc, chinh sach phat trién
va sy thay d6i trong viéc thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén virng gitra cac khu vure va theo thoi
gian duogc do bang cac thé hé [9]. Nghién ciru
nay da dua ra cac nhom ti€u chi khi xac dinh viéc
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thyc hién quan Iy phat trién bén viing ap dung
cho quy mo quan Iy ciia don vi, t6 chirc cu thé.

Thoi gian gin day mo hinh "quan trj t6t"
("good governance") duoc xem nhu hé thong
tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong quan ly cia
nha nude. Cho dén nay c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau vé "quén trj t6t" . Dii ¢ nhiéu cach tiép can
khac nhau viéc danh gia hoat dong quan ly qua
cac tiéu chi lién quan dén quan tri tot doi hoi viée
quan ly dam bao 8 dac trung chinh do la: “s
tham gia (participatory), dinh huéng dong thuan
(consensusoriented), trach nhiém giai trinh
(accountable), su minh bach (transparent), su kip
thoi (responsive), tinh hiéu luc (effective), tinh
hiéu qua (efficient), tinh binh dang va khong loai
trir chu thé ndo (equitable and inclusive) va tuan
thi phap quyén (follows the rule of law)” [10].
Heé théng tiéu chi danh gi4 quan 1y theo nguyén
tdc quan trj tot rat rong 16n bao gom nhiéu linh
vuc tir kinh té, xa hoi cho dén chinh tri. Viée
danh gia cling dugc xac dinh trén nhidu khia
canh tir danh gi4 ndi dung quan 1y cho dén chu
thé tham gia quan 1y, phuong thirc, cong cu quan
1y va hiéu qua hoat dong quan 1y. T4t ca nhiing
tiéu chi nay lai dugc két hop v6i nhau tao nén
cac nhom tiéu chi phirc horp Do vy, viéc bdo
dam tat ca cac nguyén tac clia quan tri t6t 1a
khong dé dang dong thoi ciing rat kho dé thu thap
du dir liéu va thong tin cho viéc phan tich, danh
gia chu trinh, chinh sach hay muc tiéu quan ly
theo tiéu chi quan tri tét.

Dé don gian hon mot sé nghién ctru danh gia
hoat dong quan 1y xa hoi, quan 1y phat trién bén
virng theo timg khia canh riéng 1¢ nhu chu thé
quan 1y, d6i tuong quan 1y, ndi dung quan ly,
chinh sach céng cu quan ly. Viéc danh gia ndi
dung quéan ly chinh la viéc danh gia cac hoat
ddng cling nhu viéc thuc hién cac hoat dong quan
ly. Theo d6 cac hoat dong thuong duge dua vao
danh gia 1a: i) Xay dung thé ché, thiét ché cho
hoat dong quan ly; ii) Cac hoat dong phé bién,
tuyén truyén chuong trinh, chinh sach, phéap luat;
iii) Su phan phan cong phdi hop thuc hién
chuong trinh chinh sach; iv) Cac hoat dong dugc
trién khai dé duy tri chinh sach; v) Hoat dong
diéu chinh chinh sach; vi) Theo doi, kiém tra,
d6n ddc viée thyc hién chinh sach, phap luat; vii)

Panh gia, tong két, rat kinh nghiém d6i véi qua
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Khi danh gia chu thé cac nha nghién ctru
thuong quan tim tim hiéu xem c6 nhoém chu thé
nao tham gia vao hoach dinh va thyc thi chuong
trinh, chinh sach? Muac d6 tham gia cua cac
nhém? Sy phéi hop giita cac nhom chii thé nay
ra sao? Khi danh gia dy tham gia cia cac nhdm
chi thé vao qua trinh quan ly xa hoi, theo
Chuong trinh phat trién Lién Hop qubc dé quan
tri x4 hoi tiéu chi quan tri t6t nham huéng dén
muc tiéu thuc ddy, bao dam su phat trién hai hoa
ctia qudc gia, chi thé tham gia vao quan 1y xa hoi
can c6 su tham gia ngdy cang 16n cia ngudi dan.
Ngan hang Thé gi6i xac dinh tiéu chi co ban
danh gia md hinh quan tri tot 13 sy tham gia cua
xa hoi cong dan [11]. Khong chi danh gia xem
¢6 nhitng nhom chu thé ndo tham gia vao qué
trinh hoach dinh va thyc thi chuong trinh, chinh
sach quan 1y ma chung ta con phai danh gia moi
quan hé cua cac nhom chu thé nay khi ho tham
gia vao hoach dinh thyc thi chinh sach. Nghia la
danh gia mirc d6 binh ddng, dan cha trong viéc
thue hién vai tro, trach nhiém ctia cac nhém chu
thé trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach quan 1y.

Khi danh gia cac chuong trinh, chinh sach
cac nha nghién ctru thudng str dung cac tiéu chi
nhu: i) Tinh Phu hgp cta chuong trinh, chinh
sach duoc xdy dung, trién khai thuc hién. Phu
ho*p nghia 1a pht hop voi Hién phap (“hop

ién”); Phu hop v6i quan diém, duong 16i va cic
chlnh sdch lién quan; Phu hop voi thuc tién, nhu
cau cua xa hoi; ii) Tinh Hé thong cua chuong
trinh, chinh sach duogc xay dung, trién khai thuc
hién. Tinh hé théng dé cap dén su toan ven, déy
du cua chinh sach; Su théng nhét gitta cac bo
phan hop thanh chinh sach (khéng c6 mau thuin
ndi tai); Su tuong thich gitta muc ti€u va bién
phap cta chinh sach; iii) Tinh Kha thi cua
chwong trinh, chinh sach dugc xdy dung, trién
khai thyc hién. Tinh kha thi s€ dugc danh gia khi
chang ta d6i chiéu chinh sach véi diéu kién thuc
hién chinh sach, vé: nhan luc; tai Iuc, vat chét; to
chirc thuc hién; thoi gian; iv) Tinh Cong bang
cua chuong trinh, chinh sach dugc xay dung,
trién khai thuc hién. Cac chinh sach duoc xay
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dung can dam bao binh ding vé& co hdi, binh
dang vé quyén loi va nghia vu cho cac dbi tuong
ma chinh sach huéng dén. Binh dang c6 thé duoc
xét trén cac chiéu canh nhu binh ding gidi; binh
déng giira cac dan toc; binh ddng giira cac thanh
phan kinh t&;... Cac chuong trinh va chinh sach
can dam bao loi ich hai hoa cta cac tac nhan lién
quan, phuc vu sb dong (tranh “nhom lgi ich” cuc
b6); HE tro nhém kho khin, nhom yéu thé (ngudi
nghéo, phu nit, DTTS).

Bén canh viéc danh gia cac hoat dong va
cong cu chinh sach, mét trong nhiing ndi dung
trong tdm khi danh gia hoat ddng quan ly 1a danh
gia hiéu luc, hiéu qua cta hoat dong quan ly.
Khai nién hiéu lyc quan 1y thudng dugc dung dé
danh gia hiéu luc ciia quan 1y nha nudc. Theo
Tra‘:m Dinh Théng (2020), hiéu lyc quan 1y 1a

“murc d phap luat dugc tudn thu va mirc d¢ hién
thuc quyén luc chi huy va phyc tung trong mdi
quan hé giita chu thé quan ly véi dbi tuong quan
1y xét theo nhitng diéu kién lich st nhét dinh”
[12]. Hiéu luc quan 1y nha nudc thuong dugc
danh gia qua: muc d6 tuan tha, chip hanh phap
lut, tuan tha chip hanh cac quyét dinh cua co
quan quan ly. Thong qua mirc d6 tudn thu, chip
hanh quyét dinh quan 1y cta cac khach thé quan
ly ching ta cting danh gia uy tin va kha nang hién
thyc quyén luc ctia cac chu thé quan 1y. Theo d6
dé danh gia hiéu Iyc quan 1y nha nudc cic nha
nghién ctru, ciing nhu cic nha quan ly thudong
dya vao murc d6 tuan thu cac quy dinh phap luat
ctia khach thé quan ly; mirc d6 thue hién t6 chirc
xdy dung va trién khai cic chuong trinh chinh
sach nham thyc hién muc tiéu quan 1y. Ciing nhu
danh gia két qua ctia qué trinh thyc hién cac hoat
dong nay nhu viéc ban hanh cic van ban chinh
sach, phap ludt c6 day du, dong bo, kip thoi dé
xay dung co s phap 1y cho viéc quan 1y cac van
dé xa héi tai khu cong nghi¢p? Muc do diéu tiét,
can thiép cta cic chi thé quan 1y d6i voi cac dbi
tugng quan 1y. Thong thudng dé danh gia sy can
thi€ép cia co quan quan ly nha nudc, cac nha
nghién ctru s€ danh gid xem sy can thi¢p do co
dam bao sy phu hop. Nghia 1a su can thiét cua
chi thé quan 1y ¢6 1a qua siu hay qua hoi hot, sy
can thiét 1a ding thoi diém hay qua som hodc qua
muon. Bén canh d6 chiing ta ciing danh gia két

qua viéc thyc hién kiém tra, thanh tra, giam sat
dbi voi cac hoat dong quan 1y théng qua viéc
phat hién cac sai pham va két qua xu 1y ca sai
pham.

Khac voi hiéu lyc, hiéu qua la chi ti€u phan
anh trinh d6 khai thac cac yéu té dau vao dé tao
ra két qua hoat dong tdi da véi chi phi hoat dong
tdi thiéu, hodc 1 chi tiéu phan anh nang suét hoat
dong, hiéu sudt str dung cac chi phi dau vao. Hiéu
qua quan 1y néi dén két qua tét nhat cua hoat
dong quan 1y voi mirc chi phi & muc t6i thiéu.
Nghia 1a cac chi thé quan 1y da st dung mot cach
hiéu qua nhat cac ngudn luc va théng tin nhim
dat dugc muc tiéu quan ly & mirc cao nhat. Hiéu
qua quan ly thuong dugc dugc danh gia thong
qua cac tiéu chi nhu: Muc d6 dat cac muc tiéu
ma chu thé quan 1y dit ra [12]. Pong thoi chiing
ta can danh gia nhirng tac dong khong mong
mubn do qua trinh thuc hién ndi dung quan ly
gy ra.
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	Lời cảm ơn
	Tài liệu tham khảo



