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Abstract: Vietnam just starts pilotting its carbon market in an effort to pursue its committment on
emission reduction and net zero, thus it is important to improve the market prior official launching.
Based on a review of the legal framework, development roadmap, and market design aspects, this
paper summarizes the critical features and practical operational experiences from typical emissions
trading systems in the EU, Korea, and China. These results, when reflecting to Vietnam’s carbon
market, show limitations, such as lacks of certain detailed guidelines, or challenges during official
implementation due to the development trajectory or the current state of data systems. The study
proposes eight key policy recommendations relating to addressing legal gaps, developing a
harmonized data structure, a comprehensive measurement-reporting-verification system, adopting
an appropriate roadmap for allowance allocation, and gradually expanding market coverage and
participants in a controlled manner, accompanied by effective transaction management mechanisms.
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Hoan thién thi truong cac-bon Viét Nam tur kinh nghiém
mot sO hé thong giao dich phat thai quoc té dién hinh

Ding Vii Tung, Pham Thi Anh®

Truong Kinh té, Pai hoc Bdch khoa Ha Néi, 1 Pai Cé Viét, Bach Mai, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 7 thang 4 nam 2026
Chinh stra ngay 27 thang 5 ndm 2026; Chap nhan dang ngay 10 thang 6 nam 2026

Tém tit: Viét Nam dang bét du thi diém thi truong giao dich cac-bon nham thyc hién cam két
qudc gia vé giam phat thai khi nha kinh, do vy nhu cau hoan thién thi truong trudce khi di vao van
hanh chinh thtre 1a rat cap bach. Trén co so ra soat cac ndi dung c6 lién quan dén hé thong phap 1y,
16 trinh phat trién va thiét ké thi truong, nghién ctru nay da phén tich tom tat dac diém hoat dong va
thuc t& két qua van hanh cta mot s6 thi truong cac-bon dién hinh gom EU, Han Quéc va Trung
Quéc. Tir d6 anh xa vao thi truong cac-bon Viét Nam dé chi ra mot s6 han ché nhu thiéu mot sb
hudng dan chi tiét, cac thach thirc trong qua trinh trién khai lién quan dén 16 trinh phat trién va hién
trang hé thong dir liéu. Nghién ctru da dé xuat tam khuyén nghi, bao gom hoan thién khoang trong
phap 1y, xay dung hé théng dit liéu va do dac, bao céo, thim dinh dong bo, ap dung 16 trinh phu hop
trong phan b han ngach dong thdi mo rong pham vi va ddi twong tham gia theo hudng timg budc,
¢6 kiém soat, di kém véi co ché quan 1y giao dich hiéu qua.

T khoa: Thi truong cac-bon, tin chi cac-bon, han ngach phat thai, giao dich phat thai, ETS Viét Nam.

1. Mé dau

Thi trudng cic-bon dang phat trién manh mé
tai cac qudc gia va khu vuc trén thé gisi véi
pham vi dugc lién tuc mo rong. ETS dau tién va
16n nhat trén thé giGi 1a cta Lién minh chau Au
(EU) da di vao hoat dong tir nam 2005, bao phu
luong khi nha kinh (KNK) phat thai tor hon
10.000 co s6 va hang hang khong dang hoat dong
trén dia ban, chiém khoang 38% tong lugng phat
thai cta khu vuc nay [1]. Céc thi trudong giao
dich phét thai qudc gia 16n tai Chau A dang hoat
dong nhu Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban,
Indonesia va Kazakhstan hién dang chiém
khoang 13% lugng KNK phét thai toan cau [2].
Trung Quéc da thyc hién 7 chuong trinh thi diém
thi truong cac-bon khu vyuc tir nam 2013 va chinh
thirc van hanh thi trudng cac-bon qudc gia 16n
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nhat thé gidi tir nam 2021 [3, 4]. Hé thdng giao
dich phat thai Han Qudc chinh thie dugce trién
khai vao ndm 2015 dwoc danh gia mang lai nhiéu
hiéu qua trong viéc giam KNK cho qubc gia va
dang budc vao giai doan 3 [5]. Cac thi truong
cac-bon méi dang duoc x4y dung tai An D9, Viét
Nam va Thé Nhi Ky, du kién vao ndm 2026 cac
thi truong Chau A s& bao phi1 22% tong phat thai
KNK toan cau [2].

Tai Viét Nam, tang truéng kinh té nhanh
chong di kém voi su gia ting twong tmg vé lugng
phat thai KNK. Tur nam 2018, phat thai KNK
binh quan diu ngudi cia Viét Nam da cao hon
muc trung binh cua thé gi6i [6]. Néu khong c6 bién
phép kiém soat, lugng phat thai nam 2030 dugc du
bao s tang gan gip ba 1an so voi nam 2016 1én
927.9 triéu tan CO2td [3].
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Theo bao cao “Pong gop do qudc gia tu
quyét dinh (NDC)” ban cap nhat nam 2022, Viét
Nam dat muc tiéu dén nam 2030 cit giam 15,8%
lugng phat thai KNK (tuong duong 146,3 triéu
tan CO2) ¢ kich ban phat trlen thong thuorng, va
néu nhan duoc hd trg qubc té, mirc cit giam co
thé tang 1én toi 43,5% [7]. Trong bdi canh trén,
viéc hinh thanh va van hanh hé théng giao dich
phat thai (ETS) dugc xem la mdt giai phap hi¢u
qua, gitip didu tiét khi thai mot cach linh hoat,
khuyén khich doanh nghiép giam phat thai va
thac day ting truong kinh té bén virng [8]. Chinh
phu Viét Nam da thiét 1ap mot khung phap ly nén
tang, trién khai cac hoat dong thi diém, xay dung
hé thong do dac, bdo cdo, thim dinh (MRV),
cling nhu timg budc tao 1ap ha tang k¥ thuat s6
phuc vu cho thi truong cac-bon. Luat Bao vé moi
truong duoc stra doi va théng qua vao nim 2020
da dong vai tro nhu mot nén tang phap 1y dau
tién thuc ddy viée xdy dung thi trudng cac-bon
trong nudc [9]. Nghi dinh 06/2022/ND-CP xac
1ap cac yéu to ky thuat thiét yéu, phuc vu cho
viéc dinh hinh thi truong cac-bon trong tuong lai
[10]. Méc du vdy, hién nay thi trudng cac-bon
cua Viét Nam van dang trong giai doan thi diém
va can tlep tuc hoan thién vé mit thé ché, ky
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thudt cling nhu co s¢ ha t?mg hd tro dé co thé van
hanh hiéu qué khi di vao giai doan hoat dong
chinh thirc.

Muc ti€u cua nghién ciru nay la tham khao
kinh nghiém tir cac hé thong giao dich phat thai
phat trién nhu EU, Han Qudc va Trung Quéc
trong viéc xur Iy cac kho khan phat sinh trong qua
trinh x8y dung va van hanh thi trudng céc-bon.
Trén co s& do, nghién ctru phan tich va danh gia
co ché, chinh sach phat trién thi truong cac-bon
tai Viét Nam, nham x4c dinh céc co hoi va thach
thirc trong bdi canh kinh té — xa hoi hién nay. Tur
d6, nghién ciru rit ra cac bai hoc kinh nghiém vé
thiét ké, van hanh va diéu chinh chinh sach phu
hop voi diéu kién thuc tién cia Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ciru

Phuong phap tong hop va phan tich thong tin
thir cap dugc s dung xuyén sudt nghién ctru
nay, nham thong qua phén tich cac thi truong
cac-bon dién hinh dé rat ra cac bai hoc kinh
nghiém gitp hoan thién thiét ké va van hanh cho
ETS Viét Nam.
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Hinh 1. Phwong phap nghién ciru va tiép can.
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Nghién ctru trudng hop dién hinh dugc thuc
hién duya trén dir li€u tir ba thi trudng cac-bon da
trién khai 1a Trung Qudc (C-ETS), Han Qudc (K-
ETS) va Lién minh chau Au (EU ETS). Trong
d6, EU ETS 1a hé théng tién phong va c6 muc do
phat trién cao nhit trén toan cau. K-ETS 1a hé
thong giao dich phat thai bat buge dau tién duoc
trién khai trén quy mo toan qudc tai chau A,
trong khi C-ETS hién 1a thi trudng cic-bon 16n
nhat thé giéi voi nhidu diém twong dong va co
kha ning lién két cao véi thi truong cac-bon tai
Viét Nam. Céc truong hop dién hinh nay duoc
phan tich theo ba khia canh chinh: i) H¢ théng
phap ly; ii) Lo trinh phat trién; va iii) Thiét ké thi
truong, bao gom cac cau phan nhu ddi tuong
tham gia, hang hoa thi truorng, phan b6 han
ngach, co ché vay muon/chuyén giao han ngach
va hé thong MRV.

Céc tai liéu, van ban quy dinh vé quan diém
chi dao va co ché chinh sach phat trién thi truong
céc-bon tai Viét Nam tir trude dén nay dugc tap
hop va ra soat. Cac dac diém cua ETS Viét Nam
cling dugc phéan tich theo ba khia canh néu trén
dé nhan dién cac thuan loi va kho khan tiém tang
khi van hanh. St dung phuong phap so sanh
chinh sach nham ddi chiéu voi kinh nghiém cia
qudc té, 1am rd cach thirc cac hé théng ETS qudc
té xir 1y cac van dé tuong ty ma Viét Nam dang
hoic s& phai d6i mit.

Tir két qua phan tich va so sanh, nghién ciru
dé xuit khuyén nghi chinh sach phu hop véi diéu
kién thuc té ciia Viét Nam. Cac budc cua qua
trinh nghién ctru dugc trinh bay tai Hinh 1.

3. Mt s6 hé thong giao dich phat thai qudc té
dién hinh

3.1. Hé théng giao dich phat thai EU (EU ETS)

1) Khung phap 1y

Nam 2003, Chi thi ETS dugc ban hanh da tao
tién dé cho EU ETS hinh thanh va phat trién, nho
¢6 céc diéu khoan chit ché vé xac dinh han muc,
phan bd han ngach va chu ky tuan tha dbi véi
ting linh vyc [11]. Chi sau d6 2 nam, khung
phap 1y da hoan thién &é EU ETS di vao thi diém.

ii) Lo trinh phat trién

EU ETS dugc khéi dong vao nam 2005,
pham vi bao phu téi 45% tong lugng khi thai cua
toan EU, tr& thanh hé thong giao dich khi thai
dau tién va 1on nhat thé gidi, bao tram da nganh
va da qudc gia [12]. EU ETS phat trién qua 4 giai
doan [1] bao gom:

Giai doan 1 (2005-2007): kiém tra hé thong
va phat trlen co s& ha tang Céc linh vyc tham
gia bao gom nganh san xuat dién, nhiét va cac
nganh str dung nhiéu ning luong.

Giai doan 2 (2008-2012): Cho phép st dung
tin chi qudc t& (CDM, JI), cai thién h¢ thong
MRV va 4p dung murc trin phat thai quéc gia.

Giai doan 3 (2013-2020): M¢ rdng sang
nganh hang khong va cac nganh cong nghlep
khac. Ap dung tran phat thai toan EU, dau gia
han ngach va thiét lap Quy du triv on dinh thi
truong (MSR).

Giai doan 4 (2021-2030): Siét chat gii han
phat thai dé giam 55% vao nim 2030, ting
cuong MSR, giam sir dung tin chi bu trtr, md
rong sang hang hai, cong trinh xay dung va van
tai duong bo.

iii) P6i twong tham gia va hang hoa trén
thi trudong

Ngay tir giai doan dau, EU ETS da cho phép
céc to chirc tai chinh va moi gidi du diéu kién
tham gia giao dich bén canh cac doanh nghiép
tuan thu. Tuy nhién, dén giai doan 3, ) luong
cac chi thé nay méi gia ting dang ké, gop phan
cai thién tinh thanh khodn cua thi truong [13].

Tin chi cac-bon dugc cho phép ap dung bu
trir tr Giai doan 1, nhung khong cé tin chi nao
dugc giao dich. Gia tin chi thdp lam giam tac
dong moi trudng ciia chuwong trinh, dan dén viée
loai b hoan toan co ché bu trir khoi EU ETS sau
nam 2020 [14].

iv) Phan bd han ngach

Do thiéu dit liéu phat thai trong giai doan
dau, han ngach duoc phan bd mién phi va chu
yéu dua trén u6c tinh, dan dén tong lugng cip
phat vugt qua nhu cau. Hé qua 1a vao nam 2007,
gi4 han ngach syt giam xudng muc bang khong
do ngudn cung du thira [1].

Phai dén giai doan 3, van dé nay mdi thyc sy
duogc khic phuc théng qua MSR va co ché ddu
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gia han ngach [15]. MSR dugc EU thong qua
nam 2015, van hanh dua trén téng luong han
ngach Iuu hanh trén thi trudng dé ty dong rut bét
hodc bd sung han ngach, qua do 6n dinh gia va
thi trudng cac-bon [16]. Dé dam bao cong bang
xa hoi, Quy Khi hdu Xa hdi (SCF) cling mai
dugc EU ban hanh, bat diu hoat dong tir nim
2026, dé bu dap tac dong cia chi phi tuan thu.

Qua cac giai doan, ty 1¢ han ngach phan bod
qua d4u gia da dugc ting dan nham thic day cac
co sO gidm phat thai va dat muc tiéu mdi trudng
v6i 57% & giai doan 4. Phuong phap phan bo
cling chuyén tir dua trén mirc phat thai lich st
(Grandfathering - GF) sang cach phan bd phan anh
chinh x4c quy md san xuat ctia cac co so 13 dya trén
dinh muc phat thai (Benchmarking - BM) [17].

v) Vay muon/chuyén giao han ngach

Vay trudc han ngach tir cdc ndm tuong lai
trong cung ky ciing khong dwoc chép thuan,
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nham bdo vé tinh bén vitng cia cdc muc tiéu dai
han [18].

3.2. Hé thong giao dich phat thai tai Han Quoc
(K-ETS)

1) Khung phap ly

ETS Han Quéc duogc duoc thiét 1ap thong
qua quy dinh riéng trong mot Dy ludt duoc Quéc
hoi thong qua vao nam 2012 [19]. Sau d6 3 nam,
K-ETS duoc trién khai véi tu cach 1a ETS bit
budc dau tién trén toan qudc tai Chau A [20]. Lo
trinh phat trién K-ETS duoc vach ra bao g6rn 3
giai doan nhu trong Bang 1.

ii) Lo trinh phat trién

Giai doan dau duoc chia thanh cac chu ky 3
nim; dén nay hé thong da trai qua 3 giai doan
chinh véi muc ti€u rd rang va pham vi dugc mo
rong dan.

Bang 1. Cac muc ti€u chinh qua cac giai doan van hanh K-ETS

Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3
(2015-2017) (2018-2020) (2021-2025)

Léy kinh nghié¢m. Xem xét murc giam phat 2 e

Thiét 1ap hé théng. thai méi. Pay muc tiéu giam nhe cao hon.

Muc tidu Xem xét tinh linh hoat hé Mo rong pham vi va myc | Téang tinh thaI}h khoan cua han
chinh thong bu trr. tiéu giam nhe cao hon ngach phan bo.
Xay dung hé thong MRV. Tang cuong hé thong Khuyén khich cac doanh nghiép
MRV. tu nguyén giam phat thai.

5 linh vyc (23 phén nganh),
Pham vi bao quat 66,7% tong phat

thai quoc gia. nganh).

6 linh vuc (62 phan

6 linh vuc (69 phan nganh).

iii) Pbi twong tham gia va hang hoa trén thi
truong

Giai doan 1, thi truong chi chdp nhén cac co
s0 dugc phan bd han ngach va cac td chure kinh
doanh tin chi cac-bon dugc tham gia, din dén
tinh thanh khoan ctia thi trudng va han ché giao
dich. Pén giai doan 2, “nha tao 1ap thi truong”
(market maker) dugc tham gia vao thi truong co6
quyén duoc mua va ban cac khoan du trir han
ngach ctia chinh phii nim giir. Giai doan sau, cac
trung gian moi gidi, tai chinh dugc giao dich han
ngach trén san [22]. Nho bd sung cac dbi tuong
tham gia thi truong ma K-ETS tr¢ nén linh hoat,
hiéu qué va thanh khoan hon so véi giai doan dau.

Ty 18 st dung tin chi cic-bon dé bu trir duoc
diéu chinh giam tir mic toi da 10% tong lugng
han ngach & giai doan 2 xubng con 5% & giai
doan 3, nhiam khuyén khich cac doanh nghiép
trong viéc tu thuc hién cac bién phap gidm nhe
phat thai tai doanh nghiép [22].

iv) Phan bd han ngach

Trong giai doan dau, Han Quéc da gip phai
tinh trang thiéu thanh khoan thi truong khi c6 rat
it giao dich va thi truong bi anh hudng boi mot
s6 bién dong [23]. Han ngach duoc phan bd mién
phi khong tao dong luc giao dich trén thi truong.
Ciing gidng EU ETS, & cac giai doan diu han
ngach chi yéu duoc phan b mién phi va ty 18
phan bb qua d4u gia dugc ting dan tir 0% ¢ giai
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doan I'lén 3% (giai doan 2) va 10% (giai doan 3)
[24]. GF ciing la phuong phap phan bd duoc ap
dung cho hau hét cac linh vyc ¢ giai doan dau
[25]. Giai doan 3, phuong phap BM da duoc ap
dung cho 12 phan nganh khi da c6 co so dir liéu
chat ché [26].

v) Vay muon/chuyén giao han ngach

Céc van dé thanh khoan trong giai doan dau
chu yéu do tinh trang thiéu hut ngudn cung cia
ngudi ban. Vi cac co sd ¢6 xu hudng chuyén giao
cac han ngach du thtra sang nam sau thay vi giao
dich trén thi truong [27]. Vi vy, Chinh phu da
thye hién mot s6 can thiép nhu han ché luong
han ngach dugc phép chuyén giao tir 20% xudng
con 15% tai giai doan 3 [28].

vi) Hé thong Po dac, B4o cdo va Tham dinh

Trong giai doan dau trién khai, Han Qudc
cling gap nhiéu khé khin twong ty cac ETS méi
phat trién, ddc biét 1a thiéu dir liéu lich sir dang
tin cdy, khac biét vé phuong phap bao cio giita
c4c nganh va ning lyc MRV chua dong déu gitra
doanh nghiép.

Trudc khi chinh thirc van hanh K-ETS nam
2015, Han Qudc da trién khai hé thong kiém ké
KNK quéc gia va co ché quan ly muyc tiéu (TMS)
tir nam 2010 nhdm yéu ciu cic co s& phat thai
16n thuc hién béo cdo phat thai bat budc. Viée
thu thap dit li€u phat thai théng qua TMS da gop
phan dang ké vao viéc co dit liéu dé thiét 1ap cac
han muirc va tinh toan dugc han ngach phat thai
cho cac co so [29].

Trudc nam 2015, trach nhiém quén ly bi
phén tan gitta cac B theo linh vuc quan ly. Nhan
ra cac van dé tir sy khong nhat quan trong
phuong phap, Han Qudc da thdng nhat dua Bo
Moi truong 1am co quan ddu mbi dé thong nhat
cac quy dinh MRV tir nam 2015 [29].

3.3. Hé thong giao dich phat thdi tai Trung Quoc
(C-ETS)

i) Hé thong phép ly

Thong bao nim 2011 cia Uy ban Phat trién
va Cai cach Qudc gia (NDRC) vé trién khai 7 hé
théng ETS thi diém d3 dat nén mong cho sy phat
trién ciia C-ETS. Ngay sau do, cac dia phuong
nhanh chéng xay dung khung phép 1y twong doi

toan dién; chi sau khoang 2 nim, Tham Quyén
d3 van hanh san giao dich dau tién. Pén niam
2017, NDRC cong bd ké hoach xay dung ETS
quéc gia va dén ndm 2020, h¢ thong phap 1y co
ban dugc hoan thlen cho phép trién khai cac
giao dich dau tién & cap qudc gia.

ii) Lo trinh phat trién

Lo trinh cia C-ETS nhu sau [30]:

Giai doan thi diém (2011-2016): Thi diém 7
hé théng ETS dia phuong vdi cac lya chon cau
hinh da dang, nham thu nghiém MRV va co ché
phan b phu hop véi timg viing;

Giai doan 2017-2021: ETS qudc gia dugc
khoi dong, théng nhét trén toan qudc va tién
hanh phan b6 han ngach cho nganh dién;

Tur sau 2023: Mé rong bao phu 8 nganh cong
nghiép tiéu thu ning luong 16n theo Luét Bién
d6i Khi hau.

iii) P6i twong tham gia va hang hoa trén
thi trudong

Giai doan dau, chi co céc co s& dugc phan bo
han ngach dugc tham gia thi truong giao ngay.
Viéc quan ly tap trung cho phép mé rong quy mo
nhanh chong nhung lai gép phai su chénh 1éch
vé mat thyc thi giita cac ving [31]. Ngoai ra, giai
doan sau mé rong thém 7 linh vuc cong nghiép
da gay ap lyc vé xac dinh mirc phat thai tiéu
chuén va chit luong hé thdng di liéu.

Tin chi cac-bon chi dugc st dung dé bu trur
v6i ty 18 t6i da 5% va giéi han d6i véi tin chi
trong nuéc (CCER). Pong thoi, co ché vay
muon han ngach khong con dugc ap dung sau
nam 2023 [32]. Viéc siét chit cac quy dinh nay
g6p phan ting cuong dong luc giam phat thai tai
doanh nghiép va cai thién murc d6 s61 dong cua
thi truong.

iv) Phan bd han ngach

C-ETS phén b6 han ngach cht yéu mién phi
va str dung phuong phap BM dé tinh toan sau khi
da co kinh nghiém thuc hién ca 2 phuong phap ¢
7 thi truong thi diém. Tuy nhién, do van dé vé dir
liéu khong day du nén han muc cuong do phat
thai chudn van cao hon thyc té & co so trong chu
ky tuan thu dau tién.

Giai doan 20242025, hé thdng diéu chinh
tam thoi sang phuong phap GF nham phu hop
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véi dit liéu san co, trude khi quay lai BM sau
nam 2026 khi hé théng dir li€u duoc hoan thién.
Nho quy dinh trén di cai thién dang keé tinh trang
du cung han ngach giup gia céc-bon da vuot
nguong 100 nhan dan t&€ (CNY) vao nam 2024-
2025 thay vi 40-60 CNY nhu nam 2021 [33].

v) Vay muon/chuyén giao

Sau khi tinh trang du cung ctia giai doan dau,
C-ETS da diéu chinh co ché van hanh theo
hudng that chit hon. Cu thé, co ché vay muon
han ngach bi loai bo sau nam 2022. Ddng thoi,
thay vi cho phep chuyén giao khong gioi han
trong ba nim dau, tir nam 2024, mot sé nganh
phat thai 16n nhu dién, thép, xi mang va luyén
nhoém da bi ap dung gidi han chuyén giao han
ngach du thira sang chu ky tiép theo, xac dinh
dua trén murc gidi han cirng do nha nudc xac dinh
va ty 1€ doanh thu thudn ban han ngach tur cac
chu ky qua khu.

vi) Hé thdng Po dac, B4o cdo va Tham dinh

Thiét 1ap hé théng MRV 3 cap phat trién tir
ndm 2013 v6i quy trinh bao cao nghiém ngat qua
cAp Thanh pho Tinh r01 moi dén Quoc gia. Trién
khai hé thong MRV s6 hoa dé ddi pho véi gian
lan s lidu.

3.4. Dinh dang cac bai hoc kinh nghiém quéc e

i) Hé thong phap 1y

Hé théng quy dinh tai 3 ETS qudc té dién
hinh cho thay rang mét khung phap 1y chit che,
ban hanh nhanh gon (trong vong 2-3 nam), 1a nén
tang quan trong thuc ddy su phat trién hiéu qua
cua thi truong cac-bon.

ii) Lo trinh phat trién

Viéc xay dung mot 16 trinh phat trién rd rang,
muc tiéu cu thé, cing véi sy chuyén giao nhip
nhang giita cac giai doan 1a diéu hét siic quan
trong. Ca EU va Han Quéc déu lua chon cach
tiép can toan dién ngay tir giai doan thi diém, khi
dua phén 16n cac linh vuc kinh té vao tham gia.
Céch 1am nay nham tao diéu kién dé cac co so va
co quan quan Iy cac linh vire déu duoc tiép can
véi quy trinh van hanh cda thi truong, tr d6 nang
cao nang luc thuc thi khi thi truong di vao giai
doan chinh thirc. O giai doan chinh thurc, cac hé
thong nay chii yéu md rong pham vi theo chiéu

siu bang cach bd sung cac phan nganh trong
ting linh vyc, thay vi mé rong theo chiéu ngang
sang cac linh vic méi, boi hau hét da dugc bao
phii ngay tir dau.

Nguoc lai, Trung Quéc lga chon duy nhét
nganh dién dé thir nghiém thi diém cho thi
truong qudc gia, tuy nhién lai linh hoat cho phép
cac khu vyc thi diém duge thyc hién véi nhiéu
tuy chinh cdc phuong phap van hanh, trude khi
tong hop dé dé xuat mot thi truong chung cho
toan quoc.

iii) P6i tuong tham gia va hang hoa trén
thi truong

Déi tuong tham gia 13 yéu t6 then chdt anh
hudng dén thanh khoan va khéi luong giao dich
cua thi truong cac-bon. Hai thi truong 16n EU
ETS va C-ETS cho phép cac co so phat thai giao
dich tryuc tiép, con to chirc tai chinh chi tham gia
qua thi truong phi tap trung (OTC). Nguoc lai,
K-ETS cho phép céc té chirc ndy giao dich truc
tiép trén san, gitip ting tinh minh bach, kiém soat
gia va thanh khoan.

Trong bdi canh gia tin chi cac-bon vin dang
& murc thap, nhiéu doanh nghiép c6 xu hudng gia
tang mua tin chi dé bu dap lugng phat thai, thay
vi dau tu vao cac bién phap giam phat thai tai
chd. Piéu nay lam suy giam muc tiéu cbt 15i cua
thi truong cac-bon 1a thic ddy giam phat thai
thuc t& ngay tai co so. Nham khéc phuc van dé
nay, EU ETS da loai bé hoan toan kha nang st
dung tin chi cac-bon cho muc dich bu dép, Han
Qudc ap dung 16 trinh siét chit bang cach giam
dan ty 1¢ tin chi dugc phép sir dung.

iv) Phan bd han ngach

EU va Han Quéc déu ap dung GF trong giai
doan dau va dan chuyén sang BM khi hé thong
dir liéu phat thai hoan thién hon. Trong khi do,
C-ETS du da thi diém nhiéu phuong phap, viéc
ap dung BM qua sém & cip qudc gia di gay du
cung han ngach, khién Chinh phii phai xem xét
quay lai GF ¢ giai doan sau. Diéu nay cho thiy
viéc lwa chon phuong phép phan bo can phi hop
voi mac d6 hoan thién va chat lugng ctua hé
thong dir liéu phat thai.

Trong bdi canh nang luc hé théng dur liéu
qudc gia con dang trong qua trinh hoan thién,
phuong phép GF c¢6 uu diém 1a dé trién khai do
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chi yéu cau dit liéu phat thai trong qua khir. Tuy
nhién, phuong phap nay lai c6 han ché 16n khi
quy md hodc hoat dong cia doanh nghi€p thay
d6i dang ké so véi ky co sa, thi muc phan bo theo
GF s& khong con phan anh dang thue té, d& dan dén
tinh trang phan bé thira hodc thiéu han ngach [34].

Phuong phap BM khic phuc dugc han ché
trén bang cach tinh toan dwa trén quy mo san
xuat. Tuy nhién, dé thyc hién BM mét cach
chinh x4c, can c6 dit liéu hoat dong cép co SO —
loai dir liéu hién chua dugc quy dinh bét budc
b4o cdo va ciing chua c6 hé thong thu thap day
du, nhat quan. Viéc nay doi hoi thoi gian, ngudn
Iic va 19 trinh x4y dung hé théng dit liéu va phap
1y phu hop.

v) Vay muon/chuyén giao

Kinh nghiém tir C-ETS cho thiy hé thong da
phai s1et chit co ché linh hoat sau giai doan dau,
bao gdm viéc ap dung gidi han chuyén giao han
ngach va loai bé hoan toan co ché vay muon,
tuong ty EU ETS. K-ETS van duy tri co ché vay
muon nhung diéu chinh theo hudng giam dan ty
1€ qua cac giai doan.

vi) H¢ théng Po dac, Béo céo va Tham dinh

Néu thiéu dir liéu dang tin cay, thi truong rat
dé roi vao tinh trang phéan bo du thira nhu di ting
xay ra trong giai doan dau cua ba ETS di phan
tich. Ca ba thi truong quéc té trén déu rat dau tu
vao xay dung hé thdng MRV s6 hoa do day 1a co
s& dé phan bd han ngach, kiém tra mtrc d6 tuan
tht va danh gia hiéu qua giam phat thai. Ngoai
ra, phuong phap MRV ciing can phai thong nhat
theo quc gia.

4. Phan tich va danh gia thj truong cac-bon
Viét Nam

4.1. Khung phap Iy

Dinh huéng va 19 trinh phat trién thi trudng
cac-bon Viét Nam dugc quy dinh dau tién tai
Piéu 139 cua Luat Bao vé Mai truong nam 2020.
Céc ndi dung chi tiét hon vé thiét ké va van hanh
thi truong tiép tuc duoc cu thé hoa trong Nghi
dinh  06/2022/ND-CP  va  Nghi dinh
119/2025/ND-CP, cung cac vin ban huéng dan
thi hanh va chinh sach thué lién quan nhu tai
Hinh 2.

Luit Bio vé méi trudng 2020 (Difu 139)

i
Nghi dinh 06/2022/ND-CP va

Nghi dinh 119/2025/ND-CP sira d6i, bo sung
|

!

¥

Quy dinh vé thué Vin ban hwéng dén lién quan dén ETS
Luat Thud Thu nhap Doanh nghidp Quyét dinh s6 232/QD-TTg Dé an Thanh 1ap va phét trién
) (DiéuIIS) ’ thi trudmg cac-bon tai Viét Nam

Nghi dinh 320/2025/ND-CP (Khoan

Nghi dinh 29/2026/ND-CP vé San giao dich cac-bon trong

nudc

10, Bidu 4)

Nghi dinh 112/2026/ND-CP vé trao d61 quoc te ket qua
giam nhe phat thai KNK va tin chi cdc-bon

Luét thué VAT

Quyét dinh 13/2024/QD-TTg Danh myc linh vire, co s —»{ Théng tu 38/2023/TT-BCT
pht thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK

Quyét dinh 699/QD-BNNMT thi diém phan b6 han ngach
phat thai KNK cho nidm 2025 va nam 2026

Théng tr 49/2024/TT-
BGTVT

Thong tu 13/2024/TT-

Thong tu 11/2026/TT-BNNMT quy dinh wec quan ly va BXD
viin hanh Hé thing diing ky qudc gia

Thoéng tu 17/2022/TT-

Théng tu hudng din kiém ké KNK va MRV

BTNMT

Théng tu 19/2024/TT-
BNNPTNT

Hinh 2. Khung phap 1y thi truong cac-bon ndi dia Viét Nam.
(Nguon: Tac gia).
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Sau khoang 6 nim phat trién, khung phap 1y
cho thi truong cac-bon tai Viét Nam hi€n nay
nhin chung da budc dau bao quat duoc nhitng ndi
dung cdt 15i, dat ra cac nguyén tic nén tang cho
viéc hinh thanh va van hanh thi truong.

Tuy nhién, van con thiéu mot s quy dinh,
huéng dan chi tiét can tiép tuc dugc bod sung,
diéu chinh, bao gdm: i) Ché tai va mirc phat ddi
v6i hanh vi khong tuan thu; ii) Phi dich vu doi
v6i san giao dich va hé théng luu ky; iii) Quy
dinh vé phuwong phap luan tao 1ap tin chi cic-bon
rimg; va iv) Phuong phap luan phat trién tin chi
cac-bon trong nudc.

4.2. Lg trinh phat trién

Lo trinh phat trién hién tai cia ETS Viét
Nam chia thanh 2 giai doan [35]:

i) Giai doan thi diém (2025-2028): Han
ngach phat thai phan bd mién phi cho cic co so
thudc cac linh vuc phat thai 16n bao gdm nhiét
dién, xi mang, sit thép. Trién khai van hanh thi
diém san giao dich. Cac td chirc hd tro giao dich
van chua can huy dong tham gia thi truong; va

i) Giai doan van hanh chinh thic (ttr 2029):
Toan bd céc co sé phai béo céo kiém ké KNK
tham gia thi truong. Han ngach phat thai KNK
dugc phan bd theo ca hai hinh thirc 1a mién phi va
d4u gia. Xem xét bd sung thém cac loai tin chi cac-
bon dugc giao dich trén san giao dich cac-bon.

Giai doan thi diém tai Viét Nam ap dung cho
3 nganh cong nghiép 1a da ké thura dugc kinh
nghiém tir cac ETS qudc té. Tuy nhién thiét ké 2
giai doan, néu khong duogc téng két, diéu chinh
va truyén thong phu hop, c6 thé khién cho thi
truong gap kho khin khi chuyén sang giai doan
chinh thtc s6 lugng co s¢ va linh vuc déu ting
dot bién.

4.3. Péi twong tham gia thi trirong

Giai doan thi diém (2025-2028) chi bao gdm
110 doanh nghiép thudc ba linh vyc chinh (sit
thép, xi mang, nhiét dién) dugc phan bd han
ngach cliing mot sd to chic so hiru tin chi cac-
bon [36]. Trong khi do6, & giai doan chinh thuc
(ttr 2029), pham vi mo rdng 1é€n tdi 2.166 co s&

thudc nhiéu linh vue khac nhau, lam gia ting
dang ké do phuec tap cua thi truong.

Sy ting dot bién vé quy mo va thanh phan
tham gia ndy tiém 4n nguy co giy “ct sdc” cho
thi truong. Pong thoi, viée cac to chirc tai chinh
va trung gian chi dugc phép tham gia khi thi
truong dat quy mo di 16n co thé khién giai doan
dau thiéu ving cac chu thé tao thanh khoan, lam
han ché hoat dong giao dich va qua trinh hinh
thanh gi4 trén thi truong. Ngoai ra, chua c6 quy
dinh néu rd diéu kién dap tmg cta cac dbi tugng
14 cdc c4 nhan, t6 chic dé duoc dau tu, kinh
doanh tin chi cac-bon dugc tham gia thi truong.

4.4. Hang hoa trén thi truong

Theo quy dinh, doanh nghi¢p tham gia thi
truong duoc phép str dung tin chi cac-bon dé bu
trir phat thai véi ty 18 ti da 1én toi 30%. Py la
murc kha cao trong giai doan dau so voéi thiét ké
K-ETS (15%) va C-ETS (5%). Ty 1€ bu trir cao
tiém 4n nguy co cac doanh nghiép y vao mua tin
chi ma han ché dau tu trién khai cac bién phap
giam nhe phat thai.

Bdn loai tin chi cac-bon duge phép giao dich
trén ETS Viét Nam bao gom: i) Chwong trinh,
dw an theo co ché trao déi, bii trir tin chi céc-bon
trong nuoc voi phuong phap luan dugc cac B
quan Iy nganh ban hanh, nhung hién van chua c6
¢6 van ban huéng dan nao dugc cong bd; i) Co
ché phat trién sach (CDM) vé6i 258 dy an CDM
tinh dén hét nam 2022, tong lugng giam phat thai
tuong duong 140 triéu tin CO2 [37]. Tuy nhién,
trong nhitng nim gin day, viéc dang ky cac du
an CDM ngay cang tr¢ nén chat ché hon, déc biét
lién quan dén yéu cu vé tinh toan bd sung nén
s6 luong dy an ding ky moi cling giam so voi
giai doan dau; iii) Co ché tin chi chung (JCM)
méi c6 14 du an JCM dugc dang ky tinh tor ndm
2013 véi tiém nang giam 15.996 tin CO2td/niam;
va iv) Co ché theo Piéu 6 Théa thudn Paris da
dugc cu thé hoa budc dau thong qua Nghi dinh
29/2026/ND-CP nham huéng dan trién khai tai
Viét Nam. Tuy nhién, dén nay van chua c6 dy an
nao dugc phat trién va van hanh theo co ché nay.
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4.5. Phén b6 han ngach

Viéc lya chon phuong phap BM ngay tur giai
doan dau dit ra yéu cau cao vé dix lidu, khong chi
vé phat thai KNK ma con vé san luong san xuat
& cap co so. Tuy nhién, Viét Nam hién chua ¢
hé thng theo doi va tong hop dir liéu day du,
ddng bo cho cac chi tidu nay. Cac doanh nghiép
thudc dién kiém ké KNK bit dau thuc hién bao
c4o bit budc cho nam 2024 v4i hé théng bao cao
kiém ké KNK truc tuyén méi trién khai trong
nam 2025 [10]. Bao céo kiém ké KNK quéc gia
cling méi chi thyc hién cho cac nam 2021-2022.

4.6. Vay muon/chuyén giao han ngach

Doanh nghiép dugc phép vay muon toi 15%
lwong han ngach dugc phan bé tir nim sau, hoic
dugc chuyén giao han ngach néu du thira khong
gidi han sang cho nam ké tiép. Tuy nhién, cac co
ché nay ciing tiém 4n kha ning anh huong dén
thanh khoan thi truong, do cé thé lam giam nhu
ciu giao dich trong ngin han.

4.7. Hé théng Po dac, Bdo cdo va Tham dinh

Hé théng MRV hién van ton tai mot sd han
ché vé tinh déng bo va mic dd hoan thién. Cu
thé, hudng din vé xay dung ké hoach giam nhe
va MRV chua thdng nhit giita cac linh vuc, thé
hién qua su khac biét trong phuong phap xac
dinh duong co sé gitra B6 Cong thuong st dung
du bao theo kich ban phat trién thong thuong va
B0 Xay dung lai ap dung nam co s¢ trong qua khi
khi chua thyc hién bién phap giam nhe [38, 39].

Nam 2025 1a nim dau tién cac doanh nghiép
thuc hién kiém ké KNK phai nop ké hoach giam
nhe cho giai doan 2026-2030, nhung chua dén
ky b4ao cdo MRV ddi véi viée thuc hién cac ké
hoach nay. Diéu nay dan dén khoang trong dir
lidu trong giai doan dau, gay kho khin cho viéc
theo doi hi€u qua thuc thi ETS cling nhu han ché
kha ning cung cap thong tin dau vao déng tin cay
phuc vu phan bd han ngach mot cach chinh xéc.

5. Khuyén nghi va Két luin
5.1. Khuyén nghi

Tu thuc trang cac quy dinh cua phdp luat
Viét Nam vé viéc hinh thanh va phat trién thi
trudong cac-bon va tham khao kinh nghiém tir ba
hé théng ETS caa EU, Han Quéc va Trung Quéc,
nghién ciru rat ra mot sd khuyén nghi ddi véi
kién trac va van hanh hé théng ETS Viét Nam,
bao gom:

Thir nhat, vé khuén khé phdp Iy: Can bo sung
khoang tréng phéap 1y hién nay bao gom: i) Ché
tai va muc phat doi voi hanh vi khong tuan thi;
ii) Phi dich vu d6i v6i san giao dich va hé thong
lwu ky; iii) Quy dinh vé& phuong phap luan tao
1ap tin chi cac-bon rung; va iv) Phuong phap
luan phat trién tin chi cac-bon trong nudc, trudc
khi van hanh thi diém san giao dich cac-bon.

Thir hai, vé pham vi bao phii ciia thi truong:
Nén c4n nhéc viéc md rong pham vi thi diém giai
doan nam 2027-2028 sang mot s6 linh vuc khéc
(ngoai 3 linh vyc hién tai) co ) luong doanh
nghiép chiém ty trong 16n trong danh sach cua
Quyét dinh 13/2024/QD-TTg nhu héa chit, ché
bién thuc pham hay san xuat nha.

Thit ba, vé phirong phdp phdn bé han ngach:
Viét Nam c6 thé can nhic 4p dung phuong phap
GF trong giai doan thi diém (2025-2026) trong
bdi canh hién méi co dit lidu kiém ké KNK cip
co s& nam 2024. Sau d6 timg budc chuyén sang
BM, khi da b sung dir liéu tir ky bao céo kiém
ké nam 2026, ddng thoi hé théng dit liéu va ning
luc quan 1y da duoc cung cd.

Thir tw, vé doi twong tham gia thi truong:
Xac dinh rd vai trd va quyén han cta timg nhom
d6i tuong tham gia thi trudng, cing véi cac quy
dinh lién quan dén viéc quan 1y giao dich ngoai
san, nham ting cuong giam sat va ngin ngira
hanh vi gian lan.

Pong thoi, can quy dinh cu thé cac diéu kién
ma céc td chirc va ca nhan phai dap tng dé duoc
phép dau tu va kinh doanh tin chi cac-bon. Can
than trong can nhic chwa cho phép c4 nhan tham
gia thi truong, boi co thé tiém an nhiéu rai ro nhu
giy bién dong gia, hinh thanh bong bong tin chi, va
gia ting ap luc 16n hé thong quan 1y — giam sat.
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Thir ndm, vé giao dich han ngach: Bb sung
quy dinh chi tiét vé quy du trit han ngach, gidi
han quyén sir dung co ché vay mu'orn/chuyen
giao han ngach va bu trir tin chi cac-bon nham
nang cao hiéu qua binh 6n thi trudng vé 1au dai
cua cac chinh sach.

Thir sdu, vé yéu cau MRV: Thbéng nhét
phuong phap MRV giita cac linh vuc, cac biéu
mau va quy trinh thyuc hién can dugc chuén hoa.

Thit bay, vé co sé dir liéu: Phat trién nén tang
dir liéu day du, toan dién, kip thoi vé hoat dong
san xudt va phat thai ctia cac doanh nghiép thong
qua cic bao cao kiém ké dinh ki, két hop cing
v6i h¢ théng MRV. Dt ligu phai duge dong bo
vé hé théng quan ly dir liéu chung.

Thir tam, vé hé thong biéu mau Céc biéu
mau, tir hop dong, diéu khoan mau cho giao dich
han ngach va tin chi cac-bon dén mau don xin
phé duyét hay dang ky, can dugc thiét ké chuan
hoa, chuyén nghiép va sd hoa toan dién. Viéc
tich hop trén mot nén tang truc tuyén than thién
s€ don gian hoa quy trinh, tang cudng tinh minh
bach, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho viée
quéan ly va theo doi hiéu qua.

5.2. Két lugn

Khung phap 1y cho ETS Viét Nam da budce
dau duoc thiét lap, tao nen tang cho giai doan thi
diém. Tuy nhién, van ton tai mot s6 khoang trong
phap 1y, cting voi han ché vé dir lidu va hé thong
MRV, ¢6 thé anh huong dén d6 chinh xéc trong
phéan b6 han ngach. Bén canh do, viéc mo rong
nhanh pham vi va ddi trong tham gia theo 19 trinh
hién nay ciing c6 thé gy ap luc 1én qua trinh vén
hanh chinh thtre thi truong tir ndam 2029.

Qua phan tich mé hinh t6 chirc va van hanh
cua thi truong cac-bon tai EU, Han Quéc va
Trung Qudc, nghién ctru dé xuat 8 khuyén nghi
nhim hoan thién chinh sach, hd trg cho qua trinh
thiét 1ap va van hanh thi diém ETS trong giai
doan hién nay, hudng téi muc ti€u mot thi truong
céc-bon hiéu Iyc va hiéu qua dugc thiét 1ap va van
hanh chinh thirc trén toan qudc & giai doan sau.

Loi cam on

Nghién ctu nay dugc tai trg béi Pai hog
Bach khoa Ha N¢i (HUST) cho dé tai ma so
T2024-PC-086.
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