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Tém tit: Doi thoai chinh séch 1a phuong thirc phd bién trong hoach dinh va thuc thi chinh sich
cua cdc xa hdi hién dai. Hi€u qua chinh siach ¢ cac xa hdi nay 1a minh chirng cho sy can thict va xu
hudng pho quat ctiia doi thoai chinh sach. Nhitng ndm gan day, doi thoai chinh sach, phan bi¢n xa
hoi da budc dau xuat hién. Tuy nhién, chat lugng chua cao. Phat trién 1a qua trinh mang dam dau
an cta nhan t6 chu quan. Cac chinh sach phat trién dugc hoach dinh badi cac chu thé hitu han vé
nang lyc va thdng tin. Nang luyc hoach dinh chinh sach han ché cung vai viéc khong doi thoai, phan
bién 1a nguyén nhan co ban cua tinh kém hi¢u lyc va hiéu qua cua mdt s6 chinh sach ¢ Viét Nam.

Bai viét tap trung vao hai luan diém:

- Tinh tat yéu cta nhitng han ché, phién dién ctia chinh sach tir géc nhin ciia Iy thuyét hitu han va
1y thuyét lgi ich.

- Hoat dong cua cac nhém lgi ich déng vai trd quan trong trong dédi thoai chinh sach & cac xa hoi
hién dai.

Tir hai ludn diém trén, bai viét chi rd thé ché héa dé cong nhan va tao didu kién dé cdc nhém loi
ich hoat dong binh dang trudc phap luat 1a mot trong nhitng giai phdp nang cao chat lugng cua doi

thoai chinh sach.

Tir khéa: Thé ché, Loi ich, loi ich nhém, nhém loi ich, chinh sach, dbi thoai chinh séch.

1. Din nhap

Déi thoai chinh sich 1a phuong thirc phd
bién trong hoach dinh va thyc thi chinh siach
cua cic xa hoi hién dai. Hiéu qua chinh sach o
céc xd hoi nay 1a minh chimg cho su can thiét
va xu huéng phd quat ctia dbi thoai chinh sach.
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! Nghién ctu nay dugc tai trg boi Dai hoc Quéc gia Ha
Nbi trong dé tai Ma sb QG.16.48.

51

Nhirng nam gan day, dbi thoai chinh sdch da
budc dau xuat hién: cdc phién chit van cua
Quoc hoi. Tuy nhién, chat luong chua cao: chi
chat van khi ¢6 hé qua x4u. Phat trién xa hoi 1a
mot qud trinh dic thi mang ddm vai trd cua
nhan t6 chi quan. Hoach dinh ciing nhu ddi
thoai chinh sich 1a mot trong nhing van dé thé
hién ro nhit vai trd ciia nhan t6 chu quan trong
phét trién x4 hoi. Hoach dinh chinh sich kém
lai thiéu dbi thoai, mot cdch tat yéu dan dén
nhitng chinh sach kém hiéu qua.
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Déi thoai nham nang cao hiéu qua cia qud
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach da duoc
dé cap khong chi trén phuong dién 1y thuyet ma
ca trong thuc tién phat trién cta xa hoi, nhét 1a
céc xa hoi dan chii. Di thoai chinh sich mang
tinh phd quat va luon duoc duy tri voi nhiéu
hinh thirc khiac nhau. Tinh hitu han va tinh tu
loi cta chu thé hoach dinh chinh sach nén cac
chinh séch, tat yéu s& mang tinh han ché, phién
dién. Sy han ché va phién dién trong hoach dinh
chinh sach vira mang tinh khach quan vira mang
tinh cha quan. Tinh khach quan thé hién & su
hiru han vé nhén thtrc, nang lyc va thong tin ciia
cdc chu thé hoach dinh chinh sich. Tinh chu
quan thé hién & tinh ich ky cta cha thé: phan
4nh loi ich, mong muén chu quan cia chu thé
hoach dinh. Pdi thoai chinh sich 1a giai phap,
céch thirc nham khic phuc tinh hitu han va tinh
ich ky cua chu thé hoach dinh chinh sich, qua
d6 nang cao hiéu qua cta chinh sach. Pdi thoai
chinh sach dugc thuc hién & nhiéu phuong thirc
khic nhau, trong d6 c6 sy hoat dong cta céc
nhom loi ich. Lgi ich nhém va hoat dong cia
nhém loi ich thuong dugc gin lién voi van
dong hanh lang hay van dong chinh sach. Tuy
nhién, nhém 1¢i ich nao ciing van dong cho lgi
ich ctia minh, va do d6, trén binh dién chung,
hoat dong cua cidc nhém loi ich ciing la phan
bién chinh sach.

Bai viét tap trung 1am rd tinh han ché, phién
dién cta hoach dinh chinh sich trén phuong
dién khéach quan va chu quan va vai trdo cua
nhém loi ich trong dbi thoai chinh sach nhim
khéc phuc han ché va phién dién nay. Bai viét
cling dé cap va phan tich mot sd chinh sich
Viét Nam nhu 1a nhiing minh chimg thyc tién
cho cic luan diém ciia bai viét.

2. Han ché ciia chinh sich

Chinh sich 1a két qua cua qué trinh hoach
dinh ciia chu thé nhét dinh, cu thé. Do d6, né —
chinh s4ch ludn c¢6 nhitng han ché ¢ hiru xudt
phét tur tinh hffu hagn cua chu thé hoach dinh
chinh sach.

C4 nhin va nhém ngudi nhat dinh, cu thé
trong mot khong — thoi gian cu thé 13 cdi hitu
han. Véi tinh cich 1a c4i hitu han, cdc chi thé
hoach dinh chinh séch ludn hitu han vé thong
tin, hitu han vé nang lyc phan tinh va xu ly
thong tin. Do d6, véi tinh céch 1a két qua cua
qué trinh thu thap, phéan tich va xtr ly thong tin
c6 tinh hitu han nay, chinh séach, néu khong
dugc dbi thoai, tu van, gép y cling 1a cdi hiu
han: Hitu han vé hi¢u Iyc, hitu han vé hiéu qua,
tham chi hitu han trong tinh kha thi.

Tinh hitu han cta nhan thie duoc L. Kant dé
cap dén véi thuyét duoc cdc nha triét hoc
Marxist goi 12 bdt kha tri ludn. 1. Kant d&& cap
dén tinh han ché trong nhan thirc sy vat cia con
nguoi cu thé. Khi phé phan I. Kant, V.I. Lenin
cho rang nhan thirc ctia con ngudi véi tinh cach
1a nhitng con nguoi cu thé trong khong gian —
thoi gian cu thé 12 ¢6 gii han”.

Trong kinh té hoc, cdc nha quan tri kinh
doanh ludn c6 xu hudng chap nhan nhiing
quyet dinh t01 uu hay hop Iy ¢6 han thay vi cdc
quyét dinh tdi wu, hop 1y thuyét dbi. Herbert
Simon, nha tu tuéng quan ly Hoa Ky dua ra mo
hinh ra quyét dinh hop 1y c6 han vao nhiing
thap nién 1950 va da duoc tang giai thudng
Nobel kinh t& vao nim 1978. M6 hinh ra quyet
dinh hop 1y c6 han nhin manh nhiing han ché
vé tinh hop 1y ctia c4 nhin ngudi ra quyét dinh.
M6 hinh nay giai thich nguy€n nhan tai sao cdc
nha quan tri thuong dua ra cic quyét dinh rat
khdc nhau khi cung tiép c4n mot tinh hubng.
Theo dinh nghia ve su hop 1y gidi han, nguoi ra
quyét dinh c6 thé cu xur thin trong (md hinh ra
quyét dinh hop 1y) trong giéi han cia sy don
gian hod hay con goi 1a md hinh hop 1y gidi
han. Va két qua I thay vi ti da hod mét lya
chon, nguoi ra quyét dinh lwya chon nhing giai
phap c6 thé thoa mén cic rang budc cia van dé.

Herbert Simon cho ring con ngudi néi
chung va cidc nha hoach dinh néi riéng déu c6

% Trén dong tu duy nay, V.I. Lenin, trong khi phé phdn
quan diém cho rang ton tai ctia dién tr 1a biang ching
chimg minh ring vat chét di tiéu tan, da néi khéng phdi
vét chat da tiéu tan ma gioi han nhdn thirc cia con nguoi
Vvé vdt char da tiéu tan va con nguoi nhdn thirc sdu sdc
hon vé thé gidi vit chat.
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khi ning c6 han vé nhan thuc (limited
computational capabilities) va thiéu thong tin
(incomplete information). Tinh han ché nay
khong cho phép anh ta ¢ thé ra nhing quyét
dinh hop 1y hoan hao (perfectly rational
decisions). Do d6, khi ra quyét dinh, nguoi ta
thuong phai thda man (satisfice) v4i nhitng hop
1y ¢6 han. Theo 6ng, thoa man la chon phuong an
du tot chir khong phai 12 phuong n tot nhét [1].

Chuyén mén héa dan dén tu duy phan manh
va chuyén sau. Chinh sach dugc hoach dinh dya
trén tu duy phan manh nén ty né da Ia phién
dién, han ché so véi thuc tién vbn khong phan
manh ma c6 sy hién tdn va tic dong cua nhiéu
yéu to trong hé thong.

Tu duy ngin han, nhiém ky va ich ky cia
chu thé hoach dinh va thyc thi chinh séch cling
c6 anh hudng manh dén qud trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach. Va, ddy ciing 1a nguyén nhan
dan dén tinh phién dién, han ché ciia chinh sach.

Theo C. Mic, cdc chit thé, nhat 1 chi thé cd
nhan ludn c6 tim 1y ich ky, chi nghi dén va thyuc
hién lgi cia minh ma khong nghi dén loi ich
ctia chu thé khac [2]. Tinh khong biét dén mirc
@ nhu 1a bdn tinh cua loi ich da dan &n tinh
ban nang vo phdp ludt cia chu thé loi ich [3].
Nhan dinh nay vé loi ich va tim ly ciia chu thé
loi ich c6 tinh chu quan, hiéu theo nghia tinh
chu thé (subjectivistic) va theo Lars Bergstrom
(1970), n6 mang tinh ty nhién (naturalistic) [4]
va khong xa la véi con ngudi — mot san pham
cua ty nhién. No6i céch khic, né mang tinh
khach quan. Thudc tinh ¢6 hiru niy tao nén tinh
khéch quan cuta su canh tranh, dAu tranh cta céc
loi ich trong m{t quan hé nhat dinh hay néi
cach khéc 1a co s¢ khach quan cua xung dot loi
ich trong xa hoi.

Vi ban tinh do, trong hoat dong thuc tién,
céc chu thé khong ngimg tim kiém céc co hoi,
diéu kién, cdc loi thé, tham chi, cdc mdnh khde
(C. Méc) dé thuc hién va bién hd cho lgi ich
ctia minh. Diéu nay thé hién rd nhit trong xung
dot loi ich nhém — lgi ich ¢é tinh td chirc cao,
c¢6 didu kién kinh té, c6 chuyén gia van dong,
gdy anh hudng téi du ludn xa héi va cidc nha
hoach dinh chinh sdch. Véi tinh chat 1a cdi tt

yéu cua xa hoi, xung dot loi ich, tw né, khong
c6 gi 1a sai trdi. Van d& 1a phai nhan dién chinh
xdc va quan tri ¢6 hi€u qua cic xung dot nay.
Viéc bo qua cdc xung dot nay trong cic quyét
dinh, hanh vi va hodc tao diéu kién dé loi ich
khac khong thé canh tranh, d4u tranh méi 1a sai
trdi, lam dung churc vy, tham chi tham nhﬁngS.

Chinh sich 1a két qua clia qué trinh nhan
thirc va xir 1y thong tin cta nhiing chu thé nhat
dinh voi tinh cach 1a cai hu han nén ban than
noé cling 1a céi hitu hagn (khong toan dién, hoan
hao). Nguoi ta khong thé dat dén cdi hoan hao,
hop 1y tuyét ddi nhung diéu nay khong tuyét
nhién ngan can viéc tim kiém va dat dén cdi it
phién dién, it han ché hon. Do d6, chinh sich
can dugc d6i thoai ca trong qud trinh hoach
dinh 1an qua trinh thuc thi.

3. Poi thoai chinh sach va vai tro cia nhém
lgi ich

Dbi thoai chinh sich 1a mot khau tit yéu
cua qua trinh hoach dinh chinh sach ma nho né,
chinh sidch dugc nhin nhéan, phan tich va phan
bién trén cdc phuong dién muc ti€u (véi tinh
cach 1a lgi ich cta cdc bén), tinh kha thi,
v.v..qua d6 nang cao hiéu luc va hi¢u qua cia
chinh séch. Ddi thoai chinh sach duoc thuc hién

3Huéng dan thuc thi Ludt xung dot loi ich cia New
Zeland ghi 18: cdc xung dot loi ich, tw nd, khong cé gi la
sai trdi. Chiing can dwge nhin nhén, quan tri minh bach va
c6 hiéu qua. Nguyén van tiéng Anh: New Zeland
Government:  Quick-Guide: Conflicts of interest:
“Conflicts of interest are not wrong in themselves, but they
should be properly identified and effectively and
transparently managed. When a conflict of interest has
been ignored, improperly acted on or influenced actions
or decision-making, the conduct (not the conflict itself)
can be seen as misconduct, abuse of office or even
corruption”. Xem: B¢ Kinh doanh, Déi mdi va Viée lam
New Zeland tai
https://www.business.govt.nz/procurement/pdf-
library/suppliers/quick-guide-conflicts-of-interest.pdf. Tam
dich: Xung dot loi ich, tw no, khong sai trdi, nhung can
dwoc nhdn dién ding va qudn tri minh bach, hiéu quad.
Qudn Iy ma b6 qua, tdc dong hodc ¢é nhitng quyét dinh,
hanh déng gdy dnh hudng khong ding dén xung dot loi
ich déu dwoc coi la hanh vi sai trdi, loi dung chirc vy,
thdm chi tham nhiing.
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thdng qua qua trinh cac nhém lgi ich khac nhau
tham gia thao luan, bao v¢ va phéan bién nhiing
ndi dung, khia canh cta chinh sich c6 lién quan
dén loi ich ctia nhém.

Déi thoai chinh sich c¢6 thé ¢ nhiéu cap do
khdc nhau tiy thudc vao mire d6 anh huong, tic
dong cua moi chinh sach cu thé: Cap d6 qudc
té, khu vuc, qudc gia. O bat ky cip do nao,
nh6m loi ich cling déng vai trd quan trong trong
dbi thoai chinh sach. Tuy nhién, & cép do quoc
gia, d6i thoai chinh sich lién quan mat thiét tGi
nhoém lgi ich véi tinh cdch 1a 1gi ich cta nhiing
nhém, cong ddng chiu tic déng, anh hudng cua
chinh sach dé.

Vé thuc chat, hoat dong ctia nhém loi ich 1a
qué trinh phan bién chinh sich — mot phuong
thirc hiéu qua cua qud trinh chinh sidch cong
(hoach dinh, tb chirc thuc hién chinh sich, danh
gid va diéu chinh chinh sdch): Van dong chinh
sdch dé c6 1oi cho loi ich nhém ciia minh dong
thoi c6 thé dwa ra nhiing phan tich nham chi o
nhitng bat hop 1y vé loi ich ciia nhitng nhém khac
nhu mét chién thuat cuia vén dong chinh sach.

Phan bién chinh sich 12 xu huéng phd bién,
tat yéu nham nang cao tinh hi¢u lyc va hiéu qua
cua qud trinh chinh sdch cong. Tuy véi phuong
thitc mang tinh dac thu [5], Viét Nam khong
nam ngoai tinh phd quat do.

Xét tr goc do triét hoc, hoat dong cua céc
nhém loi ich tao ra su can béng (su théng nhét)
lgi ich ctia cdc nhém va mdt céch c6 y thirc hay
khong ho dang tao ra loi ich chung [6] va d6 1a
co s6 clia sy thong nhat trong hanh dong xa hoi.
O mot khia canh nhét dinh, hoat dong cua nhom
loi ich g6p phan tao ra sy cin bang, toan dién
cua qud trinh chinh sich. Nho d6, nha nudc —
co quan ban hanh chinh sich — méi thyc sy trg
thanh ngudi dai dién cho cdc tang 16p xa hoi va
la trung tAm tao ra sy théng nhat trong hoat
dong cua toan xa hoi.

O cic qudc gia khi hoat dong ctia cdc nhém
loi ich con han ché 1a nguyén nhan dan d&én loi
ich cong khong dugc quan tim thoa dang, dan
dén hién twong “tranh chap loi ich cong - Public
interest litigation” [7]. Indonesia 1a qubc gia
phu thudc chu yéu vao nhién li€u hoéa thach

(df?lu md). Nhitng canh bdo vé nguy co can kiét
ngudn nhién liéu nay ciing véi nhu cau sir dung
nhién liéu sinh hoc ngay cang tang cua thi
truong thé gisi da thic day chinh phu khuyén
khich manh mé dau tu trong dau co (don gian
héa thi tuc cap phép dau tu, trg cép, giam thué,
bét budc str dung nhién li¢u sinh hoc, hd tro va
dén b thu hdi dét, v.v..). Nhitng chinh sch nay
d3 tao ra su gia ting nhanh chéng dién tich dat
trong dau co cia Indonesia®. Qud trinh nay
khong chi dong thoi 1am mat di mot lwong 16n
dat rimg ty nhién, ph4 v& da dang sinh hoc ma
con lam gia tang phat thai CO2’ giy hau qua
nghiém trong vé mdi truong, anh huong truc
tiép dén loi ich cong. V&i dién tich rimg nhiét
d6i 16n thir 3 thé gioi va tbe do phé rung dé
trong dau co dién hinh nhu ¢ Lalimantan®,
Indonesia ciing 1a mot trong nhitng nudc phat
thai cdc khi nha kinh 16n nhat thé gi¢i. O day,
chiing ta thay trong cudc dau tranh giita co s&
tréng dau co va nguoi dan ban dia, cdc co s¢
trdng dau co ludn chiém wu thé nho sy trg gidp
cua the ché véi cdc bién minh vé tang truong
kinh té, tao viéc lam, v.v.. Chuong trinh Dau co
bén vitng chi c6 dugc khi c6 sy 1én tiéng va ung
ho ctia khach hang 16n khi ho ¢6 nhiing yéu cau
nghiém ngit vé cdc tiéu chuin xi hoi va moi
truong’ ctia san pham.

* Theo Té chuc lwong thuc thé gidi (2008), nim 2006
Indonesia c¢6 4,1 triéu ha dat rimg trong dau co thi dén
ndm 2008, con sb nay da dat 7,9 tri¢u ha.

Rimg nhiét d6i c6 dat gidu than bun.N6 chi én dinh khi
hoan toan bi ngap nudc khi con rung nhiét d6i.Khi rirng
nhiét d6i bi phd dé trdng diu co (mot loai ciy it c¢6 kha
ndng gitt nudc), s€ xay ra tinh trang kho han. Khi d6, oxy
di vao than bun, gy ra qué trinh phan hay vi sinh vét rat
nhanh chéng va giai phéng luong khi CO, khéng 16 vao
khi quyén.

®Kalimantan thudc dao Borneo — noi ¢6 nhidu rung nhiét
d6i va dét gidu than bun. Theo Kimberly M. Carlson,Lisa
M.  Curran,Gregory P.  Asner,Alice = McDonald
Pittman,Simon N. Trigg va J. Marion Adeney (Carbon
emissions from forest conversion by Kalimantan oil palm
plantations, Nature Climate Change, thdng 7 ndm 2012),
tr ndm 1990 - 2010, dién tich tréng diu
cotréntoanKalimantanda 1én t6i 538.346 km?2.

"Nam 2010, hai khdch mua dau co 16n nhét cua Indonesia
1a Nestl¢ va Unilever, dd dinh chi hop dong mua hang khi
nha cung cép dia _phuong bi cdo budc 1a ¢6 lién quan dén
viéc phd rung dé mé rong dién tich trong diu co. Céc
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bé bao v€ loi ich cua minh, cac nhém loi
ich thuong c6 nhitng tic dong dén viéc hoach
dinh va thyc thi chinh sach ctia nha nuéc thong
qua van dong chinh sach. Van dong chinh siach
ttr cd cdc nhom lgi ich lién quan va thém vao dé
1a phan bién chinh sich cua céc tang 16p dan cu
khac gitip cac nha hoach dinh va thyc thi chinh
sdch ¢6 cdi nhin sdu hon va da chiéu hon vé céc
loai loi ich cua chinh sach. Két qua hién nhién
la nhitng chinh sidch d6 mang tinh toan dién,
kha thi hon va c6 thé di vao cudc song.

Hon nira, sy tham gia ctia cdc nhém lgi ich
vao qué trinh chinh sich ning cao hiéu qua cua
chinh sich thong qua viéc cung cip cdc thong
tin ma cac chuyén gia hoach dinh chinh sach —
v6i tinh céch 12 mot hodc mot sb cd nhan cu thé
luén hitu han vé thoéng tin va nang lyc. Thong
tin tr nhém loi ich c6 thé 1a thong tin thudc cac
linh vyc cu thé ciing c6 thé 1a cic thong tin
mang tinh chuyén gia. Trir khi cdc nha hoach
dinh chinh sich khong mudn hoac cd tinh
khong biét®, cic thong tin tir nhém lgi ich chic
chin 12 nhitng thong tin tham khao bd ich cho
qud trinh chinh sdch. Do d6, dudi géc do nay,
hoat dong ctia nhém loi ich gbp phan hoan
thién hé thong chinh sich cong cua qudc gia.
Maic du c¢6 nhitng dic thu cu thé song hau hét
céc qudc gia phat trién déu thira nhan sy ton tai
va hoat dong cua cac nhém loi ich va thé ché

khach hang 16n khdc tir Lién minh chau Au ciing d3 cam
Kkét tir ndm 2015 tr& di s& chi nhap ddu co cua Indonesia
theo CSPO (Certified Scrum Product Owner).

8Viéc quyét dinh xdy dung Nha mdy thiy dién Xayaburi
(L20) 12 mot din chung dién hinh. Rong 800 nghin km
vudng, luu vic séng Mé Cong 1a ngudn cd dat lién 1on
nhét trén thé gioi, va 12 noi sinh séng ctia 65 tridu ngudi tir
6 qubc gia: Myanmar, Trung Qudc, Lao, Thdi Lan, Viét
Nam, va Cambodia. “Pa s6 cu din 1a ngudi ngheo, 81%
ngudn protein trong dinh dudng ctia ho 1a tir cd song (Guy
Ziv - Gido su mdi truong Dai hoc Stanford, California,
Hoa Ky, 2012). Ngoai ra, véi két qua nghién ciru ciia
minh, Guy Ziv ciing cho rdng nhimg con dap thuy dién
trén nhimng nhénh séng Mé Cong c6 thé gay thiét hai nhiéu
hon. Tuy nhién, trong bdo cdo cubi cing vé dy 4n
(Feasibility Study Xayaburi Hydroelectric Power Project,
Lao DPR - Final Report) cua Céng ty Ch. Karnchang,
Thdi Lan (Ch. Karnchang Public Company Limited) —
Cong ty 18p du 4n va ki hop dong xay dung, chuyén giao
dd khong d& cap dén thiét hai nay va Chinh phu Lao ciing
chi cin cir vao Béo cdo nay dé quyét dinh.

héa thanh cic cdc quy pham phép luat dé diéu
chinh hoat ddng ctia cdc nhém loi ich’.

Nhu vay, vdi tinh cach 1a mdt hién tugng
khéach quan, nhém lgi ich hoat dong vi loi ich
cua nhom nhung du dugc thira nhén hay khong
thtra nhén, cic nhém loi ich thuong c6é nhiing
tdc dong, anh huong dén qud trinh chinh sich
nhim dam bao, tham chi lam gia ting loi ich
cia nhém. O mot khia canh nhit dinh, hoat
d6ng cta nhém loi ich gép phan tao ra sy cén
bang, toan dién ctia qu4 trinh chinh séch.

Nha nwoc la nha nwée cua dan, do ddn va
vi ddn la nha nuéc ma & do, nguoi dan cb
quyén tham gia vao cong viéc ctia nha nudc [8].
Do d6, hoat dong cuia cac nhém loi ich 1a sy dbi
thoai ciia cdc tang 16p, cong ddng, nhém xa hoi
vao qud trinh chinh sich. Theo R. Allen Hays,
nhém 1oi ich 1a co ché quan trong aé cong dan
bay to quan diém, nhu cau cta ho ddi véi cic
nha hoach dinh chinh sach [9].

4. Nhém lgi ich va dbi thoai chinh sich &
Viét Nam

Thyc tién phat trién cia Viét Nam nhiing
nam qua da cho théy su tdn tai va hoat dong cua
cdc nhém loi ich nhu la mot hién tugng tat yéu
lich st. Tuy nhién, do nhiing diéu kién khach
quan va chu quan nén sy hinh thanh va hoat
dong cua cic nhém loi ich c¢6 nhiing biéu hién
khac thudng va hau nhu chua c6 ddi thoai chinh
sach. D6 1a 1y do, & Viét Nam, nhém lg¢i ich
thuong duoc gin voi ¥ nghia x4u, tiéu cuc.

Hau hét cdc nhém loi ich thudc linh vuc
cong lién quan dén mdi truong sinh théi, nguoi
tiéu dung, v.v..hoat dong mang tinh hinh thuec,
phi chinh thuc, it ¢6 nhitng hoat dong van dong
chinh sich hi¢u qua. Do d6, mdi trudng sinh
thdi khong nhimng khong dugc cai thién ma con
co phan tram trong hon; Van dé an toan thyc
pham, hang gia, hang nhai van luén 1a van dé
buc xdc di voi ngudi tiéu ding Viét Nam.

° Luét van dong hanh lang (Lobbying Act (R.S.C. 1985, c.
44 (4th Supp.) nim 1985 va sira dd6i nim 2008 ciia
Canada, Céic quy tic trinh tw (Rules of Procedure) cua
Cong hoa Lién bang Durc.
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Nhimng vu viéc trAm trong vé mdi truong, Ve
quyén loi nguoi tiéu dung ¢ Viét Nam chu yéu
dugc giai quyét 1a do nhan dan 1én tiéng, bdo
chi vao cudc va cdc co quan quan ly Viét Nam.
Céc hoi, hiép hoi trong linh vuc nay hau nhu
khong c6 tiéng néi chir chura néi dén hanh dong
bao vé cho nhing 1gi ich cong nay".

Mot céach tuong ty, mac du cé dai dién voi
co cdu t chirc rong khip song cdc nhém loi ich
ciia néng dan, cong nhan'' & Viét Nam ciing
hoat dong kém hiéu qua. Hé qua tat yéu Ia
nhiéu lgi ich ctia néng dan va cong nhan khong
duogc giai quyét mot cach thoa déng da dan t6i
nhitng vu viéc nghiém trong trong thu hoi dat
cling nhu nhttng hiu quda trong quan hé lao
dong gilta nguoi su dung lao dong va nguoi
lao dong.

C6 thé thy, nhitng nhém loi ich kém hiéu
qua & Viét Nam thuong phd bién & nhiing
truong hgp: Nhom loi ich ma nguoi dai dién
ctia né khong huong loi tryc tiép tir nhém loi
ich ma ho dai dién (Hoi Nong dan, Cong doan)
hodc hudng loi tir nhitng hoat dong khac (Hoi
bdo v¢€ Thién nhién va Mb6i truong Viét Nam,
Hoi bao vé Nguoi tiéu dung Viét Nam). Viéc
khong truc tiép huong loi tryc tiép tir nhém loi
ich tao ra hién tugng tich biét quyén loi véi
trach nhi€ém, lam giam vai trd dbi thoai chinh sach
cua cdc nhém hay dai dién ctia cdc nhdm nay.

Trong khi d6, mot $6 nhém lgi ich hoat
d6ng manh, bang cich nay, cich khdc c6 quan
hé mat thiét véi mot sé nha hoach dinh chinh
sdch dén muc duoc goi 1a nhom loi ich thdn
hitu [10]. Nhitng nhém loi ich nay véi tiém luc
kinh té manh va sy van dong bé‘ing kinh té voi
nhiéu hinh thirc khac nhau di tao ra sy nghiéng

10 Trong vu Vedan (ndam 2008), Vu chén thudc trir sdu &
Thanh Hoéa, chi c¢6 nguoi dan, bdo chi, Canh sit moi
truong, Bo Tai nguyén va Mbi truong vao cudc chir chua
théy su hién dién cia Hoi Bao vé€ Thién nhién va Moi
truong Viét Nam, Hoi Bao v¢ Thién nhién va Mbi truong
Thanh phé HS Chi Minh (trong vu Vedan) va Hoi Béo vé
Thién nhién va Moi truong tinh Thanh Héa (trong vu tron
thudc trir sau).

"'T4 chirc Hoi néng dan va td chirc cong doan ma cao nhat
Ia Tong lién doan Lao dong Viét Nam Ia nhiing thé ché
dugc to chuc rong rai dai di¢n cho loi ich cua nong dan va
cong nhan Viét Nam.

léch trong cdn can chinh siach — v6n can thiét
phai cin bang vé6i tinh cich 12 ngudi dai dién
cho céc tang 16p déan cu ciia xa hoi.

Trong nhitng nam viura qua, nhém lgi ich
ngan hang khong nhiing di tao nén nhiéu hé luy
cho su phat trién cua doanh nghiép ma con cho
ca kinh t& vi m6 Viét Nam. Khung hoang kinh
té 1a thoi diém cic doanh nghiép can dugc hd
tro, tao diéu kién thuan loi dé tru vitng va vugt
qua khing hoang. Do d6, hau hét céc qudc gia
déu tim moi bién phdp ha lai suit cho vay. Pac
biét, Cuc Dy trit Lién bang Hoa ky (FED) da c6
nhitng 1an giam l4i sudt ky luc. Theo d6, mirc
1ai suat dang tir 5% (ndm 2007) da gidgm dan
Xuong 1% (cu01 nam 2008) va tir 17/12/2008 ha
xudng mirc thap ky luc tir 0 - 0,25% [11]. Trong
khi d6, cdc doanh nghiép Viét Nam lai phai tiép
can dong vén gid cao. Theo cong bd chinh thirc
cua Ngan hang ngoai thuong Viét Nam, lai suét
cho vay ngan han tir 1/12/2009 1a 12% [12].
Trén thuc té, doanh ‘nghiép phai tlep can nguon
vén véi muc lai sudt cao hon nhiéu. Theo Bdo
céo kinh té vi md 2012 do Nhém tu van Chinh
sdch kinh té vi md cua Uy ban Kinh té cua
Quéc hoi: “Vao cudi nam (2011), mic du da
giam vai diém phan tram nhung 13i suat cho vay
céc hoat dong san xuat dén van & muc gan 20%
trong khi 1di suét cho vay tiéu diing cd nhan hau
hét van & mic 22-24%” [13]. Lii suét cho vay
cao phan 12 do 14 sudt huy dong cao. Tuy
nhién, ngan hang thuong mai van hudng chénh
1éch giira 13i suat huy dong va cho vay & mirc 4-
5%'. Nho d6, “.. hau hét cdc ngin hang
thuong mai 16n déu c6 loi nhuan nam 2011 1én
hon nim 2010 bat chap tdc d6 ting trudng tin
dung thdp hon moi nim. ROE trung binh cua
tdm ngan hang niém yét da ting tir 18,83% niam
2010 1én 19,68% nam 20117 [13]. Hé qua tat
yéu cua van dé nay l1a doanh nghiép gip nhiéu
khé khan va dang ding trudc nguy co pha san
hodc ngug hoat dong kéo theo ty 1€ no qud han
va ng Xau cla ngin hang thwong mai c6 xu
hudng tang cao.

“Theo céc chuyén gia va sb liéu théng ké, mic thong
thuong la khoang 3%.
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Su khong binh ddng cta cic nhém loi ich &
Viét Nam c6 nguyén nhén tir nan tham nhiing
ciia mot sd nha hoach dinh va thuc thi chinh
sdch. Loi thé ludn thugc v& nhém loi ich ¢6
tiém luc kinh té, hoat dong manh thong qua véan
dong, thdm chi mua chudc. S6 con lai it tiém
luc kinh té, it c6 tiéng néi trong dbi thoai chinh
sdch, tham chi khong d6i thoai nén van phai
chiu nhiéu thiét thdi vé& chinh sich. Ning luc
léng nghe [14] ctia mdt s6 nha hoach dinh va
thuc thi chinh sich da va dang chiu sy tic dong
manh cua viéc van dong chinh sich nhu mot 18
tat yéu vi ho ciing 1a nhitng con nguoi cu thé
ludn dit ra va giai quyét bai todn quan hé giita
loi ich va rui ro trong thuc té & Viét Nam.

Tuy vay, ddi thoai, phan bién chinh sich &
Viét Nam ciing da c6 nhitng két qua budc dau
thé hién qua mot s6 chinh sach sau: Thong tu s6
28/2013/TT-BGDDT ngay 16 thing 7 nam
2013 béi bo 03 ddi twong wu tién tai Thong tu
s& 24/2013/TT-BGDDT ngay 04 thang 7 nim
2013 cua Bo Gido duc va Pao taOB; Thong tu
03/2014/TT-BXD ngay 20 thang 02 nam 2014
thay thé cdch tinh dién tich st dung can ho cua
Thong tu 16/2010/TT-BXD ngay 01 thang 9
niam 2010 cua B X4y dung'

Do d6, gan day, Viét Nam da budc dau ghi
nhan su dbi thoai, phan bién chinh sich: Quy
ché gidm sat va phan bién xa hdi ctia Mat tran
T quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh trj - xa
hoi ban hanh theo Quyét dinh s6 217-QB/TW
ngay 12 thang 12 ndm 2013 ciia Ban Chip hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam; Quyét
dinh s& 14/2014/QD-TTg ngay 14 thing 02
nam 2014 cua Thu tuéng Chinh phu Viét Nam
v& hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa
hoi cua Liép hi¢p cdc hdi khoa hoc va ky thuéat
Viét Nam.

Nhu véy, nhém lgi ich va hoat dong cuia
nhém loi ich 1a mot tat yéu khéch quan, c6 tic
dong tich cuc dén tién bd va cong béng x4 hoi.

3 Ba dbi tuong dugc bai bo 1a: Ba me Viét Nam anh hung,
Nguoi hoat dong cach mang trudc ngay 01/01/1945,
Nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01/01/1945 dén ngay
khoi nghia thang Tam nam 1945.

4 Theo d6, dién tich cin hd dwogc tinh thong thuy chu
khong tinh theo tim tudng bao.

Hoat dong cua nhém lgi ich cling 1a mot trong
nhitng hinh thirc ciia dan chi dai dién, gép phan
tich cyc vao viéc ning cao hiu lyc va hi¢u qua
cua qud trinh chinh sich.

Sy ton tai va hoat dong cua nhom loi ich
luén phu thude vao nhiing diéu kién kinh té - xa
hoi cu thé cua mdi qudc gia trong nhing thoi
diém lich str cu thé. Can ctr vao cdu tric chinh
tri, truyén théng chinh tri, cic nhém loi ich s&
Iya chon nhiing chién thuat, cach thtrc phu hop
dé tiép can vao hé théng chinh tri trong viéc vin
dong chinh sach. Va do d6, tinh chét tiéu cuc
hay tich cuc ctia nhém lgi ich va hoat dong cia
nhém lgi ich ¢6 nhitng biéu hién cuy thé.

Thyc tién hoat dong cua nhém loi ich ¢
Viét Nam khong cén béng, nghiéng léch vé cdc
nhém 1gi ich ¢6 thé manh vé kinh t€ va quan hé
da tao ra nhan thic phlen dién vé nhém loi ich
va hoat dong ctia nhém 1gi ich. Theo nghia nay,
ngdn chan lgi ich nhém la kiém sodt viéc mot
s6 nhém loi ich thao ting, 191 dung chinh sich
nham dam bao coéng bang xa hoi 1a can thiét vé
miit thyc tién & Viét Nam hién nay.

Ngin chan, kiém sodt su thao ting cua mot
s6 nhém 1loi ich 1a mdt yéu cau song van dé
quan trong la quan tri xung dot loi ich va cac
nhém loi ich bang cdch tao diéu kién dé cic
nhém 1oi ich hoat dong cong khai, binh ding
truc phap luat nham tham, gia tich cuc vao ddi
thoai chinh sach trong bdi canh méi. B6 1a hudng
nghién ctru con bo ngd ¢ Viét Nam hién nay.
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Group Interests and Policy Dialogue from Theory to Practice

Hoang Van Luan
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Abstract: For modern societies, policy dialogue is the common method in policy planning and
implementation. The policy effectiveness of these societies is the proof of the necessity and universal
trend of policy dialogue. In recent years, policy dialogue and social debate have begun to appear in
Vietnam. However, the quality is yet to be high. Development is the process deeply imbued with the
imprint of subjective factors. The development policies have been planned by the finite subject in
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terms of capacity and information. The limited capacity of policy planning together with no dialogue
and debate is the fundamental cause of the ineffectiveness of a number of policies in Vietnam.

This paper focuses on two theoretical points:

- The inevitability of limitations and one-sidedness of the policy from the perspective of the finite
theory as well as the interest theory.

- The operation of interest groups plays an important role in policy diaglogue in modern societies.

Based on these two theoretical points, the paper points out that institutionalization so as to
recognize and create conditions for interest groups to operate on an equal footing before the law is one
of the solutions to improve the quality of policy dialogue./.

Keywords: Institutionalize, interest, interest group, policy, policy dialogue.



