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Tom tat Gido dyc dai hoc Viét Nam (GDDPH) dang timg budc d6i méi theo xu huéng hoi nhép
quoc té. Trong qua trinh d6i mai, nhiéu vin dé cuia GDPH d3 dugc nhan dién, trong s6 d6, hai van
dé cua quan trj dai hoc 1a: tu chu dai hoc va dau tu tai chinh cho dai hoc dang la nhimg ndi dung
duogc thao luan nhleu tai cac cudc hoi thao vé d6i mai GDDH trong thoi gian gan day. Bai viét nay
phan tich hai van dé clia quan tri dai hoc & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té hién nay.

Tur khoa: Ty chy, trach nhiém giai trinh, quan tri dai hoc, tu chu dai hoc, tai chinh dai hoc.

1. Tw chi dai hoc
1.1. Khdi niém ty chu dai hoc

Tu chu dai hoc (Autonomy) dugc dinh
nghia la “murc do tw do cua cac co so gido duc
trong viéc diéu hanh céng viéc ciia minh ma
khong co sw chi dén hodc anh huong cua mot
cdp ndo dé tir phia chinh phi” [1]. Ty chu dai
hoc ludn di lién voi “trach nhiém xa hoi”
(Accountability) cua dai hoc (PH). D6 1a nghia
vu (trach nhi€ém) cda cac co s¢ GDPH trudc
nguoi hoc, xa8 hoi va chinh pha (goi chung la
“nhém hudng lgi ich co6 lién quan”
Stakeholders) vé moi hoat dong ctia minh. O
nudc ta, khai niém “tw chu dai hoc” va “trach
nhiém xd hoi” (co tai liéu dich la “trdch nhiém
gidi trinh”) cia GDPH thé giéi dugc dua vao
lan dau tién trong Luat Gido duc nam 1998 (lac
do tir Accountability dugc dich khong thoa dang
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la “tw chiu trach nhiém”, sau nay da duogc diéu
chinh thanh “trdch nhiém xd hoi” trong biéu
1¢ truong DH 2003 va 2014. Nhung dén Luat
Giao duc 2005 va Luat GDPH 2012 , cum tur
nay lai duoc thay bang cum tir “fir chiu trach
nhiém” [2].

Véi kinh nghiém hang tram nam vé “tu chu
dai hoc”, 6 My va mot so qudc gia phat trién
quan niém rang: tw chu dai hoc gan voi tw do
hoc thudt (Academic Freedom). Nhung & mot
sb quéc gia khac, nhu Anh, Uc, Puc... “tu cha”
va “tu do hoc thuat” cé sy phan biét. Theo do,
khai ni€ém “tw do hoc thudt” st dung trong hoat
dong giang day, nghién ciru va cong bd, con
khai niém “ty chu” dung trong quan tri dai hoc
(hanh chinh va tai chinh) [1].

Maic du cho r.';'mg “tw chu dai hoc” gén voi
“tw do hoc thudt”, nhung MV lai phéan biét murc
dd tu cha va tu do hoc thuat ddi véi ting loai
hinh truong PH, chir khong tu chu mot cach
“dai tra” va “tran lan”. H¢ théng GDDH cua
My vbén ¢6 mirc dd tu chu rat cao, nhung dé
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thuc hién chinh sach quan ly ddi véi cac co sd
GDPH, My da phan ra 1am hai loai: 1) d6i véi
cac truong PH dinh hudéng nghién cuu
(Research-Oriented), nha nudc chi la nguoi
trong nom va giam sat (State Supervising); 2)
dbi voi cac truong “cao ding cong dong”
(Community College), nha nudc 1a ngudi “diéu
khién va kiém soat” (State Control) [1].

Tur sau khi Ludt GDPH 2012 ¢6 hiéu lyc,
“quyén ty chi” cua co s6 GDPH Viét Nam m&i
¢6 hanh lang phap 1y cao nhat. Theo Luat nay,
céc co s GDPH duoc quyén ty chi trong cac
linh vuc: té6 chirc va nhéan sw, tai chinh va tai
san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac
quoc té, dam bdo chdt heong. Mtc do trao
quyén tu chii cho co s GDPH cin cir vao ning
luc, két qua xép hang va két qua kiém dinh chat
luong cia cac co so GDPH (Piéu 32). Nhu
vay, gidng véi My, viéc trao quyén tu chu cho
cac co s0 GDPH ¢ Viét Nam khong thuc hién
mot cach “tran lan” va “dai tra”, nhung khac
v6i My & chd, khong cian cir theo loai hinh
truong: “dinh hudng nghién cuu” hay “dinh
hudng ing dung”.

1.2. Nhitng bat cdp vé tw chii dai hoc

Hién nay, trong t6 chirc va quan ly GDDH
(goi chung 1a “quan tri dai hoc”) & nudc ta co
hai “rao can” khién cho tu chu dai hoc kho dat
hiéu qua: 1) Hoi dong truong (doi véi truong
cdng) mang tinh hinh thic va 2) co ché b chii
quan lam triét tiéu tinh nang dong, sang tao va
han ché quyén tw chii ciia co s6 gido duc.

a) Hoi do”‘ng truong mang tinh hinh thirc

Theo bao cdo cua Bo Gido duc va Dao tao’
gui Qudc hoi (2011): sau gan 10 ndm thyc hién
Diéu 1é truong DH 2003 vé thanh lap Hoi dong
truong (HDT) trong cac truong PH va cao ding
cong 1ap, moi chi co6 10/188 truong thanh lap
HDT. Mac du B6 Gido duc va Pao tao “da chi
dao, nhic nhd nhiéu” nhung cac trudng van
khong thanh lap, vi cho rang “khéng can thiét”,
“khong hi€u qua”. Bao cdo cia B Gido duc va

! Béo céo giai, trinh tiép thu y kién thim dinh’(bé sung)
cia B6 Tu phap vé Du thao Luat GDPH (s6 903/BC-
BGDDT ngay 25/8/2011).

Pao tao di chi ra 1y do chu yéu khién cac trudng
khong thanh 1ap HDPT la: 1) C6 sy trung lap,
chua phan dinh r6 rang pham vi, trach nhiém,
thAm quyén va mdi quan hé giita cip vy dang -
Ban Gidm hiéu - HDT; 2) Hoat dong cia HDT
¢6 nhiéu lung tang vé ndi dung, phuong phap va
con nang vé hinh thirc; 3) Cac thanh vién HDT
khong c6 quyén loi, trach nhiém va quyén han cu
thé; 4) Cac thanh vién 1a ngudi ngoai truong it
tham gia cac hoat dong cua HPT va cac cudc
hop HDT.

Pén nay sau gén 15 nam thyc hién biéu 1€
truong DH va gﬁn 5 nam thuc hién Luat
GDBPH, tinh hinh néu trén vin khong miy sang
sta. Vi vy mot s6 chuyén gia gido duc nhan
xét rang: “hién nay, mot s6 PH cong ldp & Viét
Nam di ¢6 HPT, nhung sé lwong it va nhiing
HDT dang ton tai chii yéu chi ¢é chirc ning
tham vin*

Tinh “hinh thic”, “tinh tham van” ctia HDT
thé hién ngay trong viéc co cAu nhan sy lanh
dao cuia HDT. O cac PH, Giam déc PH c6 thé
duoc kiém Chua tich Hoi dong PH (tham chi
phan 16n cic Giam ddc PH kiém ca Bi thu
Pang ty). O cac truong PH, hau hét Hiéu
trudng kiém Chu tich PHT va ciing kiém ludn
ca Bi thu Pang uy (diéu dang luu ¥ 1a trong cac
vin ban phap luat hién hanh, viéc quy dinh vé
nhan sy Chu tich HDT thiéu rd rang: khéng co
quy dinh vé Chu tich Hoi dong PH, chi quy
dinh. vé tiéu chuin Chi tich HPT va tham
quyen bé nhiém Chui tich HBT3 ). Trén thuc té, &
nudc ta vai tro cua Hiéu trudng cac truong DH
cong lap tur 1au da mac nhién duwoc thira nhan la
nguoi quan 1y cao nhét va quan trong nhét trong
hé thdng chirc danh quan 1y nha truong va tir d6
trong cac truong DH cong ciing ton tai mot
“thiét ché ngam dinh” d6 1a “ché do thi
truong”. Néu nhu Hiéu truong kiém Bi thu
bang uy va Chu tich HDT thi vai tro quyét dinh
cua Hiéu tru’O’ng gan nhu tuyét doi. Do d6, Hiéu
truong dugc “sam” nhidu vai cung mot luc:

“nguoi lanh dgo”, “nguwoi qudan ly”, “nguoi so

I ENTS

2 Nhom d6i thoai gido duc Viét Nam — VED (Theo
Vietnam.net.\{n, thang 6/2016).
® Piédu 16, Biéu 18 Luat GD PH 2012.
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hitu” VA “nguoi sir dung”. Thuc té nay da cho
thiy mot “16 hong” 16n trong cong tac quan 1y &
cac truong PH cong 1ap ¢ nudce ta hién nay [3].

Mot khia canh khac, vai tro cia HPT 1a dai
dién chu s¢ hitu cua cac truong cong. Do do
néu trudng nao khong c6 HPT va c6 HPT
nhung hoat dong “mang tinh hinh thuc”, chi la
hoi dong “tham van”, thi cac trudng DH cong
hién nay ¢ trong tinh trang “vo chu”. Van dé
nay, tai Khoan 1, Piéu 16, Luat GDPH 2012
quy dinh: HPT la t6 chire “dai dién quyén s¢
hitu” ciia nha trwong. Boi vdy ma gan day,
Nhém déi thoai gido duc Viét Nam (Vietnam
Education Dialogue, sau diy viét tit 1a VED)
do GS. Ngo6 Bdo Chau chu tri, da@ nhan dinh
rang: “¢ mot nghia nao dé, hon 330 truong DH
va cao dang cong ldp ¢ Viét nam chwa cé
“chi” thuc su” [3].

Tir nhimg bét cap dugc phan tich trén day
cho thiy, tinh trang “mat doan két”, “mat dan
chi” va “kém tu chu” dién ra trong cac truong
PH cong ¢ nudce ta thoi gian vira qua di co thé
ly giai dugc.

b) Quyén tir chit bi han ché boi “co ché bé
chi quan”

Tu tudng vé “bd chi quan” thé hién tinh
phan cip, phan quyén trong quan 1y cic co sO
GDDH, nhung kha nhiéu hé luy do né tao ra, do
1a: tinh cat cir trong hoat dong; tinh phu thuge,
kém nang dong, sang tao; tang tang nac trong
quan 1y... dan dén mét dan quyén ty chu cia
céc truong DH. Trong bdi canh hién nay, cc co
s60 GDDH, méc du 1a sé hitu nha nudc hay tu
nhan nhung, thi déu phai t6 chirc va hoat dong
theo phap luat (Ludt Gido duc, Luit GDDPH,
Luat Gido duc nghé nghiép...va rat nhidu vin
ban quy pham phap lut khac). Mat khac, Nha
nude khong thé tiép tuc “bao cap” cho GDPH &
muc cao nhu hién nay, thi cac co s6 GDDPH
phai duoc quyén ty chi cao dé xdy dung co
ché, chinh sach thu hat dau tu cac ngudn luc tir
bén ngoai (out-sources) nhim ting cudng mo
rong va phat trién cac hoat dong dich vy, ning
cao chit luong gido duc va nghién ciru. Do d6,
co ché bo chu quan s& tiép tuc duy tri tu tuong
“bao cép’ co ché “xin - cho”, 1am triét tiéu

nang lyc sang tao, tinh ndng dong va han ché
quyén tu chu cta truong DH.

Nhiéu nudc trén thé giéi di bo mo hinh
quan ly nay tu lau. Hién nay chi con Nga, Cu
Ba, Mong C6 va Iran ap dung mo hinh bd chu
quan ddi voi cac truong DH*. Tuy vdy ¢ nuéc
ta, theo bao cao moi day cia Bo Giao duc va
DPao tao, hién co6 15 bd, nganh va 6 tinh, thanh
chi quan PH cong 1ap. Riéng B Gido duc va
Pao tao, noi dé xudt “bé bo chii quan, trao 16i
da quyén thw chi cho cdc truong dai hoc”
(trong Nghi Quyét 14/2005/NQ-CP), thi s
lwong truong PH truc thudc B¢ van khong
ngirng tang: néu nam 2006 la 35 truong thi sau
10 nam, dén 2016, tang lén 53/141 truong ™

Tir phén tich trén, c6 thé thdy viéc doi méi
co ché quan tri DH, tiép tuc thyc hién Nghi
quyét 14/2005/ND-CP ciia Chinh phu vé “xéa
b6 co ché bd chi quan” ddi véi cac co so
GDPH 14 can thiét va cip bach. Pugc biét, méi
day Bo truong Bo Giao dyc va bao tao da dé
cap Van dé nay va dang tich cuc chuan bi 10
trinh tién toi ddi méi co ché quan 1y theo huéng
x6a bd “co ché bd chu quan” ddi cac trudng
PH. bay 1a mot dong thai tich cuc trong qua
trinh thuc day thuc hién chinh sach d6i mdi
GDDH 6 nudc ta hién nay.

2. Pau tu tai chinh cho Gido duc dai hoc

Hién nay, véan d& dau tu tai chinh cho GDPH
con nhiéu quan diém khac nhau. Nhung mot
thuc té khong thé phu nhan 13 van dé dau tu tai
chinh cho GDPH ¢ nudc ta con nhiéu bit cap.
Su bat binh déng trong chinh sach tai chinh va
phuong thirc ddu tu tai chinh cho khu vuc cong
cia GDDH da va dang phat sinh hé luy c6 tinh
ti€u cuc.

Theo bao céo cia Qudc hdi ndm 2013, trong
20% NSNN chi cho gido duc thi GDPH (trong
d6 bao gdm ca day nghé) da chiém khoang hon
7%, phan con lai phai chi cho tat ca cac bac hoc
ttr man non dén THPT, dic biét phai uu tién cho
céc cap hoc trong dién phé cap bit bude do Hién

4 Giaoduc.net.com.vn, ngay 29/11/2016.
® Tai liéu da dan.
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phap quy dinh: tiéu hoc va trung hoc co s¢. Nhu
vy, muc dau tu cho GDDH tir NSNN 1a twong
dbi cao.

Trén thé gidi, viéc cit giam NSNN cho
GDDH dang 12 mdt xu hudéng chung, boi I&,
GDDPH duoc xép vao loai hinh dich vy céng, c6
kha ning thu hit ngudn Iyc tir “xa hoi hoa” cao
hon. Theo mot s6 tai lidu méi cong bd, cac
truong PH céng & My chi dugec NSNN cép
khong quéa 30%, phan con lai cac truong phai tu
tim kiém & cac ngudn khéac (trong d6 cé ca hoc
phi ctia nguoi hoc). Nhung & cac nude Chau Au
mitc dau tu cho PH coéng dudng nhu lai cao hon
My. C6 thé tham khdo s liéu vé chi phi cho
GDDH & mét sd qudc gia trong Bang 1 dudi
day:

Bang 1. So sanh chi phi cho GDDH so véi GDP cua
mot sO quoc gia

Nudc % GDP Trong d6 % tur
NSNN

Cac nu6e thuoe 1,6 -1,7 78, 2

OECD

Canada 2,4 56,6

Phap 14 83,7

Trung Quéc 0,8 55,6

Indonesia 0,7 429

Viét Nam 0,8 50,0

Ngudn: Pham Phy (2016) [4]

Qua céc s liéu trong Bang 1, ¢6 thé nhan
thay chi phi cho GDPH cua Vlet Nam tuong
dong véi ‘Canada, Trung Qudc va Indonesia,
nhimg qudc gia c6 nén GDPH tuong dbi phat
trién.

Vé kinh nghiém “giai bai toan” dau tu tai
chinh cho GDPH ¢ mot sb qudc gia trén thé
gid1, nghién ctru cua Pham Phu da rat ra mot $6
nhén xét quan trong [5]:

Thit nhdt, ndi cho cung thi véi nha nude, voi
mot truong DH va ca voi tung sinh vién (SV),
co ban van 14 co cAu “chia sé chi phi” (Cost-
sharing): chi phi don vi s¢ dugc chia sé, tinh
theo (%), nhu thé nao giira: 1) ngén sach nha
nudc (NSNN); 2) hoc phi tir nguoi hoc va 3)
dong gop cua cong dong.

Thir hai, hién nay dang thuc hién chinh sach
thu hoc phi déu, gan giong nhau cho cac ddi
tugng xa hoi khac nhau trong bdi canh cung &
PH chi xép xi 25% cua cau, mot ti 1& 16n SV
thudc nhom gia dinh trung va thuong luu, chua
that sy thu “liiy tién” trong thué tryc thu... Theo
1ap luan cta truong phai kinh t& hoc “Téan ty
do”, day 1a tao thém mat cong bang xa hoi.

Thir ba, thu hoc phi, vi du cung la 2 triéu
d6ng/SV cho nganh dao tao tén 10 tridu
d6ng/SV va nganh dio tao ton 4 triéu dong/SV
cling 14 mat cong bang xa hoi.

Thir tw, ti 1& hoc phi trong co ciu chi phi
cling phai tinh dén muc do phuc vu xa hoi cla
loai nganh nghé dao tao, vi du vdi nganh du bao
dong dat phai khac voi nganh quan tri kinh
doanh... R0 rang, chinh sach chia sé chi phi va
hoc phi & nudc ta con rat bat hop ly.

Bang 2 dudi day cung cép thong tin vé co
ciu chia sé chi phi cho GDPH ctia mét sé nuée
trén thé gioi.

Bang 2. Co cau chia sé chi phi cho GDPH ciia mot
s0 nudc trén the gioi

Nudc 1. Tu 2. Tu  3.Tucdng
NSNN  hoc ddng: phan
(%) phi PH (%)

(%)

My (1995):

+DH cong lap 51,0 18,4 30,7 (23,1)

+ DH tu thuc 17,1 42,4 40,4 (22,2)

Han Quéc

(1996): (? 54,0 @)

+PHconglap (?) 70,0 (?

+ DH tu thuc

Viét Nam

(2002): 54,1 40,4 5,4 (0,9)

+PH cong lap 0,0 96,7 3,3

+ DH tu thuc

Trung Qudc

(1996) 63,5 19,1 17,5 (17,0)

+ DH cong lap

LB Nga

(2004) 47,0 45,0 8,0

+ DH cong lap

Ngudn: Pham Phu (2016) [5]
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Qua Bang 2 c6 thé nhan thiy, ti 1¢ hoc phi
trong co cau chia s¢ chi phi ¢ Viét Nam da
tuong ddi cao so véi mot s6 nude trén thé gisi,
da dén 40,4% & PH cong lap va 96,7% & PH tu
thuc.

Dua trén sy phan tich co céu dau tu cho
GDDH, Pham Phu néu ra ba vin dé can tham
khao kinh nghiém thé gidi:

Thir nhat, phan phéi NSNN cho GDPH.
Hién nay, Nha nuéc dang danh cho GDDBH
khoang trén 4% NSNN (udc tinh). Nhung mot
s6 nuéc theo mdé hinh Nhat Ban (J-model-
Cumming 1997) nhu Han Qudc ching han, con
s6 twong tng chi c6 2,3% NSNN. Nhat Ban cho
rang “ti 16 huy dong GDP vao ngan sach cua
cic nudc chau A rat thap (Viét Nam khoang
22%), khac véi My va dac biét 1a khac véi chau
Au - nha nuéc phuc loi (dén trén 40%). Vi vay,
nha nudc chi du strc cung cap kinh phi cho gi&o
duc tiéu hoc phd cap va mot sb linh vuc wu tién
vé KH&CN & bac DH, chi phi cho gido duc
trung hoc va GDPH néi chung chi yéu phai 1a
trach nhiém cua ngudi hoc va cong dong. Mo
hinh nay da lan toa sang Pai Loan, Han Qudc
tu nhitng nam 1980 va sau d6 sang Thai Lan,
Malaysia, Singapore va Indonesia tir nhiing
nam 1990.

Thit hai, hoc bong va cho SV vay. Véi cac
nude con kém phat trién nhu nude ta, viée xay
dung mot hé théng kiém soat va thim tra tai san
dé cAp hoc bong va thu hdi vén cho SV vay
lubn 1a mot van dé hét sie kho khan. Tuy nhién,
khé khong c6 nghia 1 khong lam. Trung Qudc,
¢ diéu kién tuong tu nhu ta, cling da bat dau
xay dung hai chinh sach nay tir nam 2003. Hai
chinh séch nay la hai chinh sach di kém véi
chinh sach “chia sé chi phi” dé dam bao cong
b'fmg x4 hdi va nang cao trach nhi€ém cho chinh
SV. Chinh sach cho SV vay hién nay trén thé
gi6i rat da dang. Vi du, c6 thé tham khao kiéu
cho vay goi la “Income Contingent
Repayment”. SV da di hoc chinh thirc thi duoc
quyén vay voi mic 1ai sudt thuc bang 0 dé tra
hoc phi, sau khi tét nghiép, xin dugc viéc lam
va c6 muc luo‘ng cao trén mot nguong nao do
thi méi bat dau tra va tra gan nhu kiéu dong
thué thu nhdp c4 nhan. Néu dén tudi huu chua

tra hét thi duoc x6a ng. Nha nudc trich mot
phan NSNN danh cho GDPH dé chi cho viéc
“bao cAp” 13i suit va nhirng bét tric, néu co.

Thir ba, tai trg cia cong dong. Nhidu nudc
trén thé giodi co truyén thong dong gop cua cong
dong cho chi phi & DH. Ngudn nay bao gom tai
trg cia doanh nghiép, cua cyu SV, cia chinh
truong PH (do thu dugc qua céc hoat dong kinh
doanh, qua cic cong ty cua nha trudng) va
ngudn loi phét sinh tir nhitng khodn von riéng
ciia nha truong (Endowment). O My, nhiéu
truong c6 khoan Endowment 16n téi hang ti
USD. Gan ddy cac PH cong lap ¢ Singapore,
Malaysia... ciing c6 chinh sach xay dung khoan
vbn riéng cua truong. O Singapore, khi mot DH
huy dong dugc 1 USD tai trg, Nha nudc s& tai
trg cho 2 USD dé 1ap khoan von riéng. O Trung
Qudc, tir ndm 1997 ciing da c6 dén 17% doéng
gop cua chinh nha trudng, co trudng dén 50%
(con sb nay & Viét Nam 1a khoang 1%). Nhiing
khoan tai trg cho PH ctia doanh nghiép va cyu
SV thuong dugc xem la khoan chi phi trudce
thué, nghia 1 hd tro 10 dong thi thuc chi chi co
7 déng, néu mirc thué cta ho 1a 30%. Thiét
nghi, day ciing 12 mot con duong dé “xa hoi
hoa” GDPH ¢ Viét Nam®.

Con theo VED, hién ¢6 “ba vdn dé 6n vé
tai chinh ma hé thong GDPH Viét Nam dang
d6i mat, 1a: thiéu kinh phi; bat binh dang va
thiéu ty chii tai chinh” va ba thdch thirc Ién vé
tai chinh trong GDPH Viét Nam hién nay la:
cac truong PH thiéu kinh phi mot cach tram
trong; mirc hoc phi cho cac truong cong rat
thip; va cac ngudn thu khac nhu ngudn thu tir
dich vy, nguén thu tir dich vu khoa hoc, cong
nghé, tr vién tro, tai tro, hién tdng cling qua
thap” [6].

Tir d6, VED cho rang, cai cach tai chinh
cho hé thong cac truong PH Viét Nam can tap
trung vao ba linh vuc wu tién sau: i) Tang dau
tu toan xd hoi vao hé théng dai hoc, bao gém
cd tai tro tir ngdn sach lan dong gop cia xd
hoi; i) Tw chu tai chinh cho cac truong PH;
iii) Thay doi cdch phdn bé ngan sach cho ting
trieong va chia thanh ba kénh: hé tro truc tiép

® Pham Phu (tai liéu d4 dén)
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cho tirng truong; hé tro thong qua hoc béng va
tin dung SV va hé tro théng qua tdi tro nghién
cueu khoa hoc.

Vé vai trd ciia Nha nude trong hd tro tai
chinh cho GDPH, VED khang dinh: “ting tw
chii khéng c6 nghia la nha nwée giam hé tro
cho GDDH, ma tang tw chu la mot phuong thirc
gilip nha nwée phan bé ngdn sach hé tro cho
PH mét cach hiéu qua hon thay vi cdo bang,
hay theo nhitng chi tiéu khdc ma cé thé gay
tranh cdi”. VED da d& xuat md hinh dai han
nhu sau: “cdc truong duoc toan quyen quyét
dinh cdc van dé nhu s6 lwong tuyén sinh, mirc
hoc phi, chwong trinh va chat leong dio tao,
chi tiéu tir lwong dén cdc khodn chi va dau tu
khac o murc thi truong, tien hé tro tir cdc ca
nhan, doanh nghiép, 16 chitc phi chinh phii. Bén
canh ds, ¢6 co ché gidm sat ngi bg va tir bén
ngodi, cé co ché cung cdp thong tin cho nguoi
dan lya chon truong, quy dinh tung truong
phdi trich mot phan nhat dinh tir doanh thu lam
hoc bong”. VED dua ra 16 trinh thuc hién chinh
sach nay 1a: trong thoi gian dau, Chinh phii ¢é
thé van khong ché mirc hoc phi tran (vi du moi
nam hoc phi dwoc tang t6i da 25%), dong thoi
cho phép mirc tran nay ting dan theo timg
nam...[6]

Khi phan tich dau tu tai chinh cho PH cong
1ap & Viét Nam trong mot s6 nam gan day theo
mo hinh “chia sé chi phi” véi ty 1&: 55%; 42%;
3% , Pham Phuy cho ring, & Viét Nam chua c6
truyén thong cho, ting cho GDPH nhu ¢ My,
Nhat...mac khac hoat dong dich vu trong DH
chua c6 hi¢u qua (mdi chi c6 3%), nén néu hy
vong ting cao ¢ cac ngudn nay la thiéu thyc té.
Do d6, viéc dau tu ngan sach cho DH cong lap
cua Viét Nam nén gilt & mic nhu hién nay
(55%)’.

D3 c6 kha nhiéu khuyén nghi vé chinh sach
dau tu tai chinh cho GDPH & nudce ta duoc dua
ra trong nhiéu nghién ctru méi day. Tuy nhién,
diéu dang quan tdm la viéc dé xuat chinh sach
can dya trén thuc t& vé tinh cong khai va tinh
minh bach cta hiéu qua dau tu cho GDPH, vé
cac dinh muc dau tu khong dwa trén chdt lwong

" Pham Phuy: tai liéu d3 dan.

va hiéu qua kinh té, xd héi cia GDPH. Mic du
Luat GDBH c6 hiéu luc da hon 4 ndm, nhung
dén nay cong tac phang tang va xép hang co so
GDDH van chua dugc trién khai thuc hién.
Trong khi d6, Luat nay quy dinh: “co s6 GDbH
dugc xép hang nhim danh gia uy tin va chit
luong dao tao; phuc vu cong tic quan ly nha
nudce va wu tién ddau tw ngdn sdach nha nude.”
(Khoan 2 Piéu 9). Nhu vay, néu chua lam t6t
cong tac kiém dinh chét lwong va xép hang co
so GDPH thi viéc dau tu ngan sach theo kiéu
“béc thuoc” van tiép tuc ton tai. Pa co nhiing y
kién nhan xét kha chinh xac trong nghi truong
Quédc hoi rang, bat cdp chinh trong dau tw tai
chinh cho GDDH céng lap ¢ nudc ta hién nay
la dan trai, cao bdng, bat binh dcfng, con ton tai
tw tuwong “bao cdp” va “co ché xin — cho”
trong GDDH.

Véi nhitng phén tich trén, ngudi viét cho
rang, voi bat ci truong hop nao, néu khong
khing dinh duoc vi tri, vai tro va “thuong hiéu”
thong qua kiém dinh va xép hang mot cach
cong khai, minh bach béi cac td chirc kiém dinh
va xép hang c6 uy tin thi viéc vu tién dau tu
NSNN Ia khong c6 co so, thdm chi 1a “tréi
luat”. Thiét nghi, d6 ciing 14 mdt trong nhimng
tién dé quan trong dé hoach dinh chinh sach dau
tu cho phat trién GDPH, dong thoi ciing 1a
dong luc dé cac co s6 GDPH thuc hién tot hon
quyén “tu chu” va “trach nhiém x3 hdi” cua
minh./.
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Two Issues of University Governance in Vietnam
in the Context of Integration
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Abstract: Vietnam higher education has been innovating in line with the international integration
trend. This innovation process has revealed a number of higher education (HE) problems, among
those, university autonomy and financial investments for university are two common controversial
issues which have been discussed in many recent conferences on higher education innovation. This
article analyzes the two above-named issues in university governance in Vietnam in the current
context of international integration.
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