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Ha  vấ  đề của qu   trị Đạ  học ở V ệt Nam  

tro   b   c  h hộ   h p 
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Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, ĐHQGHN, 

336 Nguyễn Trãi, Thanh Xuân, Hà Nội, Việt Nam 

Nh      y 06 th    01  ăm 2017 

Chỉ h sửa    y 20 th    02   ăm 2017; Chấp  h   đă      y 22 th    3  ăm 2017 

Tóm tắt: G  o dục đạ  học V ệt Nam (GDĐH) đa   từ   bước đổ  mớ  theo xu hướ   hộ   h p 

qu c tế. Tro   qu  trì h đ   mớ    h ều vấ  đề của GDĐH đã được  h   d ệ   tro   s  đó  ha  vấ  

đề của qu   trị đạ  học   : tự chủ đạ  học v  đầu tư t   chí h cho đạ  học đa       hữ    ộ  du   

được th o  u    h ều tạ  c c cuộc hộ  th o về đổ  mớ  GDĐH tro   thờ    a   ầ  đây. B   v ết   y 

phâ  tích ha  vấ  đề của qu   trị đạ  học ở V ệt Nam tro   b   c  h hộ   h p qu c tế h ệ   ay. 

Từ khóa: Tự chủ  tr ch  h ệm      trì h  qu   trị đạ  học  tự chủ đạ  học  t   chí h đạ  học.  

1. Tự chủ đại học

 

1.1. Khái niệm tự chủ đại học 

Tự chủ đạ  học (Auto omy) được đị h 

  hĩa    “mức độ tự do của các cơ sở giáo dục 

trong việc điều hành công việc của mình mà 

không có sự chỉ dẫn hoặc ảnh hưởng của một 

cấp nào đó từ phía chính phủ” [1]. Tự chủ đạ  

học  uô  đ    ề  vớ  “tr ch  h ệm xã hộ ” 

(Accou tab   ty) của đạ  học (ĐH). Đó      hĩa 

vụ (tr ch  h ệm) của c c cơ sở GDĐH trước 

  ườ  học  xã hộ  v  chí h phủ ( ọ  chu      

“ hóm hưở    ợ  ích có      qua ” - 

Stakeho ders) về mọ  hoạt độ   của mì h. Ở 

 ước ta  kh     ệm “tự chủ đại học” v  “trách 

nhiệm xã hội” (có tài liệu dịch là “trách nhiệm 

giải trình”) của GDĐH thế   ớ  được đưa v o 

 ầ  đầu t    tro   Lu t G  o dục  ăm 1998 ( úc 

đó từ Accountability được dịch khô   thỏa đ    

_______ 

 ĐT.: 84-913249386 

  Email: ngocthach74@gmail.com 

là “tự chịu trách nhiệm”  sau   y đã được đ ều 

chỉ h th  h “trách nhiệm xã hội” tro   Đ ều 

 ệ trườ   ĐH 2003 v  2014. Như   đế  Lu t 

G  o dục 2005 v  Lu t GDĐH 2012   cụm từ 

này lạ  được thay bằ   cụm từ “tự chịu trách 

nhiệm” [2].    
Vớ  k  h   h ệm h    trăm  ăm về “tự chủ 

đạ  học”  ở Mỹ v  một s  qu c   a ph t tr ể  

qua    ệm rằ  : tự chủ đại học gắn với tự do 

học thuật (Academic Freedom). Như   ở một 

s  qu c   a kh c   hư A h  Úc  Đ c… “tự chủ” 

v  “tự do học thu t” có sự phâ  b ệt. Theo đó  

kh     ệm “tự do học thuật” sử dụ   tro   hoạt 

độ         dạy    h    c u v  cô   b   cò  

kh     ệm “tự chủ” dù   tro   qu   trị đạ  học 

(hành chính và tài chính) [1].  

Mặc dù cho rằ   “tự chủ đại học”  ắ  vớ  

“tự do học thuật”,  hư   Mỹ  ạ  phâ  b ệt m c 

độ tự chủ v  tự do học thu t đ   vớ  từ    oạ  

hì h trườ   ĐH  ch  khô   tự chủ một c ch 

“đạ  tr ” v  “tr    a ”. Hệ th    GDĐH của 

Mỹ v   có m c độ tự chủ rất cao   hư   để 

mailto:ngocthach74@gmail.com
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thực h ệ  chí h s ch qu      đ   vớ  c c cơ sở 

GDĐH  Mỹ đã phâ  ra   m ha   oạ : 1) đ   vớ  

c c trườ   ĐH đị h hướ     h    c u 

(Research-Or e ted)   h   ước chỉ      ườ  

trông nom và giám sát (State Supervising); 2) 

đ   vớ  c c trườ   “cao đẳ   cộ   đồ  ” 

(Community College)   h   ước      ườ  “đ ều 

kh ể  v  k ểm so t” (State Co tro ) [1].   
Từ sau kh  Lu t GDĐH 2012 có h ệu  ực  

“quyề  tự chủ” của cơ sở GDĐH V ệt Nam mớ  

có h  h  a   ph p    cao  hất. Theo Lu t   y  

c c cơ sở GDĐH được quyề  tự chủ tro   c c 

 ĩ h vực: tổ chức và nhân sự, tài chính và tài 

sản, đào tạo, khoa học và công nghệ, hợp tác 

qu c tế, đảm bảo chất lượng. M c độ trao 

quyề  tự chủ cho cơ sở GDĐH că  c  v o  ă   

 ực  kết qu  xếp hạ   v  kết qu  k ểm đị h chất 

 ượ   của c c cơ sở GDĐH (Đ ều 32). Như 

v y        vớ  Mỹ  v ệc trao quyề  tự chủ cho 

c c cơ sở GDĐH ở V ệt Nam khô   thực h ệ  

một c ch “tr    a ” v  “đạ  tr ”   hư   kh c 

vớ  Mỹ ở chỗ  khô   că  c  theo  oạ  hì h 

trườ  : “đị h hướ     h    c u” hay “đị h 

hướ       dụ  ”.  

1.2. Những bất cập về tự chủ đại học  

H ệ   ay  tro   tổ ch c v  qu      GDĐH 

( ọ  chu      “qu   trị đạ  học”) ở  ước ta có 

ha  “r o c  ” kh ế  cho tự chủ đạ  học khó đạt 

h ệu qu : 1) Hội đồng trường (đ i với trường 

công) ma   tí h hì h th c v  2) cơ chế bộ chủ 

quản làm triệt ti u tính năng động, sáng tạo và 

hạn chế quyền tự chủ của cơ sở giáo dục.  

a)  Hội đồng trường mang tính hình thức 

Theo b o c o của Bộ G  o dục v  Đ o tạo
1
 

 ử  Qu c hộ  (2011): sau  ầ  10  ăm thực h ệ  

Đ ều  ệ trườ   ĐH 2003 về th  h   p Hộ  đồ   

trườ   (HĐT) tro   c c trườ   ĐH v  cao đẳ   

cô     p  mớ  chỉ có 10/188 trườ   th  h   p 

HĐT. Mặc dù Bộ G  o dục v  Đ o tạo “đã chỉ 

đạo   hắc  hở  h ều”  hư   c c trườ   vẫ  

khô   th  h   p  vì cho rằ   “khô   cầ  th ết”  

“khô   h ệu qu ”. B o c o của Bộ G  o dục v  

_______ 
1 B o c o       trì h t ếp thu   k ế  thẩm đị h (bổ su  ) 

của Bộ Tư ph p về Dự th o Lu t GDĐH (s  903/BC-

BGDĐT    y 25/8/2011). 

Đ o tạo đã chỉ ra    do chủ yếu kh ế  c c trườ   

khô   th  h   p HĐT   : 1) Có sự trù    ặp  

chưa phâ  đị h rõ r    phạm v   tr ch  h ệm  

thẩm quyề  v  m   qua  hệ   ữa cấp ủy đ    - 

Ba  G  m h ệu - HĐT; 2) Hoạt độ   của HĐT 

có  h ều  ú   tú   về  ộ  du    phươ   ph p v  

cò   ặ   về hì h th c; 3) C c th  h v    HĐT 

khô   có quyề   ợ   tr ch  h ệm v  quyề  hạ  cụ 

thể; 4) C c th  h v         ườ    o   trườ   ít 

tham   a c c hoạt độ   của HĐT v  c c cuộc 

họp HĐT. 

Đế   ay sau  ầ  15  ăm thực h ệ  Đ ều  ệ 

trườ   ĐH v   ầ  5  ăm thực h ệ  Lu t 

GDĐH  tì h hì h   u tr   vẫ  khô   mấy s    

sủa. Vì v y một s  chuy     a    o dục  h   

xét rằ  :“hiện nay, một s  ĐH công lập ở Việt 

Nam đã có HĐT, nhưng s  lượng ít và những 

HĐT đang tồn tại chủ yếu chỉ có chức năng 

tham vấn”
2
. 

Tí h “hì h th c”  “tí h tham vấ ” của HĐT 

thể h ệ    ay tro   v ệc cơ cấu  hâ  sự  ã h 

đạo của HĐT. Ở c c ĐH  G  m đ c ĐH có thể 

được k  m Chủ tịch Hộ  đồ   ĐH (th m chí 

phầ   ớ  c c G  m đ c ĐH k  m c  Bí thư 

Đ    ủy). Ở c c trườ   ĐH  hầu hết H ệu 

trưở   k  m Chủ tịch ĐHT v  cũ   k  m  uô  

c  Bí thư Đ    ủy (đ ều đ     ưu      tro   c c 

vă  b   ph p  u t h ệ  h  h  v ệc quy đị h về 

 hâ  sự Chủ tịch HĐT th ếu rõ r   : không có 

quy định về Chủ tịch Hội đồng ĐH, chỉ quy 

định về ti u chuẩn Chủ tịch HĐT và thẩm 

quyền bổ nhiệm Chủ tịch HĐT
3
). Tr   thực tế  ở 

 ước ta va  trò của H ệu trưở   c c trườ   ĐH 

cô     p từ  âu đã mặc  h    được thừa  h      

  ườ  qu      cao  hất v  qua  trọ    hất tro   

hệ th    ch c da h qu       h  trườ   v  từ đó 

tro   c c trườ   ĐH cô   cũ   tồ  tạ  một 

“th ết chế   ầm đị h” đó    “chế độ thủ 

trưởng”. Nếu  hư H ệu trưở   k  m Bí thư 

Đ    ủy v  Chủ tịch HĐT thì va  trò quyết đị h 

của H ệu trưở   gần như tuyệt đ i. Do đó  H ệu 

trưở   được “sắm”  h ều va  cù   một  úc: 

“người lãnh đạo”, “người quản lý”, “người sở 

_______ 
2 Nhóm đ   thoạ     o dục V ệt Nam – VED (Theo 

Vietnam.net.vn, tháng 6/2016). 
3 Đ ều 16  Đ ều 18 Lu t GD ĐH 2012. 
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hữu” và “người sử dụng”. Thực tế   y đã cho 

thấy một “ ỗ hổ  ”  ớ  tro   cô   t c qu      ở 

c c trườ   ĐH cô     p ở  ước ta h ệ   ay [3].  

Một khía cạ h kh c  va  trò của HĐT    đạ  

d ệ  chủ sở hữu của c c trườ   cô  . Do đó 

 ếu trườ     o khô   có HĐT v  có HĐT 

 hư   hoạt độ   “ma   tí h hì h th c”  chỉ    

hộ  đồ   “tham vấ ”  thì c c trườ   ĐH cô   

h ệ   ay ở tro   tì h trạ   “vô chủ”. Vấ  đề 

  y  tạ  Kho   1  Đ ều 16  Lu t GDĐH 2012 

quy đị h: HĐT là tổ chức “đại diện quyền sở 

hữu” của nhà trường. Bở  v y m   ầ  đây  

Nhóm đ i thoại giáo dục Việt Nam (Vietnam 

Education Dialogue, sau đây v ết tắt    VED) 

do GS. N ô B o Châu chủ trì  đã  h   đị h 

rằ  : “ở một nghĩa nào đó, hơn 330 trường ĐH 

và cao đẳng công lập ở Việt nam chưa có 

“chủ” thực sự” [3].  

Từ  hữ   bất c p được phâ  tích tr   đây 

cho thấy  tì h trạ   “mất đo   kết”  “mất dâ  

chủ” v  “kém tự chủ” d ễ  ra tro   c c trườ   

ĐH cô   ở  ước ta thờ    a  vừa qua đã có thể 

        được.  

b) Quyền tự chủ bị hạn chế bởi “cơ chế bộ 

chủ quản” 

Tư tưở   về “bộ chủ qu  ” thể h ệ  tí h 

phâ  cấp  phâ  quyề  tro   qu      c c cơ sở 

GDĐH   hư   kh   h ều hệ  ụy do  ó tạo ra  đó 

  : tí h c t c  tro   hoạt độ  ; tí h phụ thuộc  

kém  ă   độ    s    tạo; tă   tầ    ấc tro   

qu     … dẫ  đế  mất dầ  quyề  tự chủ của 

c c trườ   ĐH. Tro   b   c  h h ệ   ay  c c cơ 

sở GDĐH  mặc dù    sở hữu  h   ước hay tư 

 hâ   hư    thì đều ph   tổ ch c v  hoạt độ   

theo ph p  u t (Lu t G  o dục  Lu t GDĐH  

Lu t G  o dục   hề   h ệp…v  rất  h ều vă  

b   quy phạm ph p  u t kh c). Mặt kh c  Nh  

 ước khô   thể t ếp tục “bao cấp” cho GDĐH ở 

m c cao  hư h ệ   ay  thì c c cơ sở GDĐH 

ph   được quyề  tự chủ cao để xây dự   cơ 

chế  chí h s ch thu hút đầu tư c c   uồ   ực từ 

bên ngoài (out-sources)  hằm tă   cườ   mở 

rộ   v  ph t tr ể  c c hoạt độ   dịch vụ   â   

cao chất  ượ      o dục v    h    c u. Do đó  

cơ chế bộ chủ qu   sẽ t ếp tục duy trì tư tưở   

“bao cấp”  cơ chế “x   - cho”    m tr ệt t  u 

 ă    ực s    tạo  tí h  ă   độ   v  hạ  chế 

quyề  tự chủ của trườ   ĐH. 

Nh ều  ước tr   thế   ớ  đã bỏ mô hì h 

qu        y từ  âu. H ệ   ay chỉ cò  N a  Cu 

Ba  Mô   Cổ v  Ira   p dụ   mô hì h bộ chủ 

qu   đ   vớ  c c trườ   ĐH
4
. Tuy v y ở  ước 

ta  theo b o c o mớ  đây của Bộ G  o dục v  

Đ o tạo  h ệ  có 15 bộ      h v  6 tỉ h, thành 

chủ qu   ĐH cô     p. R     Bộ G  o dục v  

Đ o tạo, nơi đề xuất “bỏ bộ chủ quản, trao t i 

đa quyền thự chủ cho các trường đại học” 

(trong Nghị Quyết 14/2005/NQ-CP), thì s  

lượng trường ĐH trực thuộc Bộ vẫn không 

ngừng tăng: nếu năm 2006 là 35 trường thì sau 

10 năm, đến 2016, tăng l n 53/141 trường”
5
. 

Từ phâ  tích tr    có thể thấy v ệc đổ  mớ  

cơ chế qu   trị ĐH  t ếp tục thực h ệ  N hị 

quyết 14/2005/NĐ-CP của Chí h phủ về “xóa 

bỏ cơ chế bộ chủ qu  ” đ   vớ  c c cơ sở 

GDĐH    cầ  th ết v  cấp b ch. Được b ết  mớ  

đây Bộ trưở   Bộ G  o dục v  Đ o tạo đã đề 

c p vấ  đề   y v  đa   tích cực chuẩ  bị  ộ 

trì h t ế  tớ  đổ  mớ  cơ chế qu      theo hướ   

xóa bỏ “cơ chế bộ chủ qu  ” đ   c c trườ   

ĐH. Đây    một độ   th   tích cực tro   qu  

trì h thúc đẩy thực h ệ  chí h s ch đổ  mớ  

GDĐH ở  ước ta h ệ   ay. 

2. Đầu tư tài chính cho Giáo dục đại học  

H ệ   ay  vấ  đề đầu tư t   chí h cho GDĐH 

cò   h ều qua  đ ểm kh c  hau. Như   một 

thực tế khô   thể  phủ  h      vấ  đề đầu tư t   

chí h cho GDĐH ở  ước ta cò   h ều bất c p. 

Sự bất bì h đẳ   tro   chí h s ch t   chí h v  

phươ   th c đầu tư t   chí h cho khu vực cô   

của GDĐH đã v  đa   ph t s  h hệ  ụy có tí h 

t  u cực. 

Theo b o c o của Qu c hộ   ăm 2013  tro   

20% NSNN ch  cho    o dục thì GDĐH (tro   

đó bao  ồm c  dạy   hề) đã ch ếm kho    hơ  

7%  phầ  cò   ạ  ph   ch  cho tất c  c c b c học 

từ mầ   o  đế  THPT  đặc b ệt ph   ưu t    cho 

c c cấp học tro   d ệ  phổ c p bắt buộc do H ế  

_______ 
4 Giaoduc.net.com.vn, ngày 29/11/2016. 
5 T     ệu đã dẫ . 
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ph p quy đị h: t ểu học v  tru   học cơ sở. Như 

v y  m c đầu tư cho GDĐH từ NSNN    tươ   

đ   cao.  

Tr   thế   ớ   v ệc cắt    m NSNN cho 

GDĐH đa      một xu hướ   chu    bở   ẽ  

GDĐH được xếp v o  oạ  hì h dịch vụ cô    có 

kh   ă   thu hút   uồ   ực từ “xã hộ  hóa” cao 

hơ . Theo một s  t     ệu mớ  cô   b   c c 

trườ   ĐH cô   ở Mỹ chỉ được NSNN cấp 

khô   qu  30%  phầ  cò   ạ  c c trườ   ph   tự 

tìm k ếm ở c c   uồ  kh c (tro   đó có c  học 

phí của   ườ  học). Như   ở c c  ước Châu Âu 

m c đầu tư cho ĐH cô   dườ    hư  ạ  cao hơ  

Mỹ. Có thể tham kh o s    ệu về ch  phí cho 

GDĐH ở một s  qu c   a tro   B    1 dướ  

đây: 

B    1. So s  h ch  phí cho GDĐH so vớ  GDP của 

một s  qu c   a 

Nước % GDP Tro   đó % từ 

NSNN 

C c  ước thuộc 

OECD 

1,6 – 1,7 78, 2  

Canada 2,4  56,6 

Pháp 1,4 83,7 

Tru   Qu c 0,8 55,6 

Indonesia 0,7 42,9 

V ệt Nam 0,8 50,0 

N uồ : Phạm Phụ (2016) [4] 

Qua c c s    ệu tro   B    1  có thể  h   

thấy ch  phí cho GDĐH của V ệt Nam tươ   

đồ   vớ  Ca ada  Tru   Qu c v  I do es a  

 hữ   qu c   a có  ề  GDĐH tươ   đ   ph t 

tr ể .  

Về k  h   h ệm “     b   to  ” đầu tư t   

chính cho GDĐH ở một s  qu c   a tr   thế 

  ớ     h    c u của Phạm Phụ đã rút ra một s  

 h   xét qua  trọ   [5]: 

Thứ nhất,  ó  cho cù   thì vớ   h   ước  vớ  

một trườ   ĐH v  c  vớ  từ   s  h v    (SV)  

cơ b   vẫ     cơ cấu “chia sẻ chi phí” (Cost-

sharing): chi phí đơ  vị sẽ được ch a sẻ  tí h 

theo (%)   hư thế   o   ữa: 1)   â  s ch  h  

 ước (NSNN); 2) học phí từ   ườ  học v  3) 

đó    óp của cộ   đồ  .  

Thứ hai, h ệ   ay đa   thực h ệ  chí h s ch 

thu học phí đều   ầ         hau cho c c đ   

tượ   xã hộ  kh c  hau tro   b   c  h cu   ở 

ĐH chỉ xấp xỉ 25% của cầu  một tỉ  ệ  ớ  SV 

thuộc  hóm   a đì h tru   v  thượ    ưu  chưa 

th t sự thu “ ũy t ế ” tro   thuế trực thu... Theo 

  p  u   của trườ   ph   k  h tế học “Tâ  tự 

do”  đấy    tạo th m mất cô   bằ   xã hộ . 

Thứ ba, thu học phí  ví dụ cù      2 tr ệu 

đồ  /SV cho     h đ o tạo t   10 tr ệu 

đồ  /SV v      h đ o tạo t   4 tr ệu đồ  /SV 

cũ      mất cô   bằ   xã hộ .  

Thứ tư, tỉ  ệ học phí tro   cơ cấu ch  phí 

cũ   ph   tí h đế  m c độ phục vụ xã hộ  của 

 oạ      h   hề đ o tạo  ví dụ vớ      h dự b o 

độ   đất ph   kh c vớ      h qu   trị k  h 

doa h... Rõ r     chí h s ch ch a sẻ ch  phí v  

học phí ở  ước ta cò  rất bất hợp   .  

B    2 dướ  đây cu   cấp thô   t   về cơ 

cấu ch a sẻ ch  phí cho GDĐH của một s   ước 

tr   thế   ớ . 

B    2. Cơ cấu ch a sẻ ch  phí cho GDĐH của một 

s   ước tr   thế   ớ  

Nước 1. Từ 

NSNN 

(%) 

2. Từ 

học 

phí 

(%) 

3.Từ cộ   

đồ  : phần 

ĐH (%) 

Mỹ (1995): 

+ ĐH cô     p 

+ ĐH tư thục 

 

51,0 

17,1

  

 

18,4 

42,4 

 

30,7 (23,1) 

40,4 (22,2) 

H   Qu c 

(1996): 

+ ĐH cô     p 

+ ĐH tư thục 

 

(?) 

(?) 

 

54,0 

70,0

  

 

(?) 

(?) 

V ệt Nam 

(2002): 

+ ĐH cô     p 

+ ĐH tư thục

  

 

54,1 

0,0

  

 

40,4 

96,7

  

 

5,4 (0,9) 

3,3 

Tru   Qu c 

(1996) 

+ ĐH cô     p 

 

63,5 

 

 

19,1 

 

17,5 (17,0) 

LB Nga 

(2004) 

+ ĐH cô     p 

 

47,0

  

 

 

45,0

  

 

  

8,0 

N uồ : Phạm Phụ (2016) [5] 
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Qua B    2 có thể  h   thấy  tỉ  ệ học phí 

tro   cơ cấu ch a sẻ ch  phí ở V ệt Nam đã 

tươ   đ   cao so vớ  một s   ước tr   thế   ớ   

đã đế  40 4% ở ĐH cô     p v  96 7% ở ĐH tư 

thục. 

Dựa tr   sự phâ  tích cơ cấu đầu tư cho 

GDĐH  Phạm Phụ   u ra ba vấ  đề cầ  tham 

kh o k  h   h ệm thế   ớ : 

Thứ nhất, phâ  ph   NSNN cho GDĐH. 

H ệ   ay  Nh   ước đa   d  h cho GDĐH 

kho    tr   4% NSNN (ước tí h). Như   một 

s   ước theo mô hì h Nh t B   (J-model-

Cumm    1997)  hư H   Qu c chẳ   hạ   co  

s  tươ       chỉ có 2 3% NSNN. Nh t B   cho 

rằ   “tỉ  ệ huy độ   GDP v o   â  s ch của 

c c  ước châu Á rất thấp (V ệt Nam kho    

22%)  kh c vớ  Mỹ v  đặc b ệt    kh c vớ  châu 

Âu -  h   ước phúc  ợ  (đế  tr   40%). Vì v y  

 h   ước chỉ đủ s c cu   cấp k  h phí cho giáo 

dục t ểu học phổ c p v  một s   ĩ h vực ưu t    

về KH&CN ở b c ĐH  ch  phí cho    o dục 

tru   học v  GDĐH  ó  chu   chủ yếu ph      

tr ch  h ệm của   ườ  học v  cộ   đồ  . Mô 

hì h   y đã  a  tỏa sa   Đ   Loa   H   Qu c 

từ  hữ    ăm 1980 v  sau đó sang Thái Lan, 

Ma ays a  S   apore v  I do es a từ  hữ   

 ăm 1990.  

Thứ hai, học bổ   v  cho SV vay. Vớ  c c 

 ước cò  kém ph t tr ể   hư  ước ta  v ệc xây 

dự   một hệ th    k ểm so t v  thẩm tra t   s   

để cấp học bổ   v  thu hồ  v   cho SV vay 

luôn là một vấ  đề hết s c khó khă . Tuy  h     

khó khô   có   hĩa    khô     m. Tru   Qu c  

có đ ều k ệ  tươ   tự  hư ta  cũ   đã bắt đầu 

xây dự   ha  chí h s ch   y từ  ăm 2003. Ha  

chí h s ch   y    ha  chí h s ch đ  kèm vớ  

chí h s ch “ch a sẻ ch  phí” để đ m b o cô   

bằ   xã hộ  v   â   cao tr ch  h ệm cho chí h 

SV. Chí h s ch cho SV vay h ệ   ay tr   thế 

  ớ  rất đa dạ  . Ví dụ  có thể tham kh o k ểu 

cho vay  ọ     “I come Co t   e t 

Repayme t”. SV đã đ  học chí h th c thì được 

quyề  vay vớ  m c  ã  suất thực bằ   0 để tr  

học phí  sau kh  t t   h ệp  x   được v ệc   m 

v  có m c  ươ   cao tr   một   ưỡ     o đó 

thì mớ  bắt đầu tr  v  tr   ầ   hư k ểu đó   

thuế thu  h p c   hâ . Nếu đế  tuổ  hưu chưa 

tr  hết thì được xóa  ợ. Nh   ước trích một 

phầ  NSNN d  h cho GDĐH để ch  cho v ệc 

“bao cấp”  ã  suất v   hữ   bất trắc   ếu có. 

Thứ ba, t   trợ của cộ   đồ  . Nh ều  ước 

tr   thế   ớ  có truyề  th    đó    óp của cộ   

đồ   cho ch  phí ở ĐH. N uồ    y bao  ồm t   

trợ của doa h   h ệp  của cựu SV  của chí h 

trườ   ĐH (do thu được qua c c hoạt độ   k  h 

doa h  qua c c cô   ty của  h  trườ  ) v  

  uồ   ợ  ph t s  h từ  hữ   khoản v n ri ng 

của nhà trường (E dowme t). Ở Mỹ   h ều 

trườ   có kho   E dowme t  ớ  tớ  h    tỉ 

USD. Gầ  đây c c ĐH cô     p ở S   apore  

Malaysia... cũ   có chí h s ch xây dự   kho   

v   r     của trườ  . Ở S   apore  kh  một ĐH 

huy độ   được 1 USD t   trợ  Nh   ước sẽ t   

trợ cho 2 USD để   p kho   v   r    . Ở Tru   

Qu c  từ  ăm 1997 cũ   đã có đế  17% đó   

 óp của chí h  h  trườ    có trườ   đế  50% 

(co  s    y ở V ệt Nam    kho    1%). Nhữ   

kho   t   trợ cho ĐH của doa h   h ệp v  cựu 

SV thườ   được xem    kho   ch  phí trước 

thuế    hĩa    hỗ trợ 10 đồ   thì thực ch  chỉ có 

7 đồ     ếu m c thuế của họ    30%. Th ết 

  hĩ  đây cũ      một co  đườ   để “xã hộ  

hóa” GDĐH ở V ệt Nam
6
. 

Cò  theo VED  h ệ  có “ba vấn đề lớn về 

t   chí h m  hệ th    GDĐH V ệt Nam đa   

đ   mặt    : th ếu k  h phí; bất bì h đẳ   v  

th ếu tự chủ t   chí h” v  ba thách thức lớn về 

t   chí h tro   GDĐH V ệt Nam h ệ   ay   : 

c c trườ   ĐH th ếu k  h phí một c ch trầm 

trọ  ; m c học phí cho c c trườ   cô   rất 

thấp; v  c c   uồ  thu kh c  hư   uồ  thu từ 

dịch vụ    uồ  thu từ dịch vụ khoa học  cô   

  hệ  từ v ệ  trợ  t   trợ  h ế  tặ   cũ   qu  

thấp” [6]. 

Từ đó  VED cho rằ    c   c ch t   chí h 

cho hệ th    c c trườ   ĐH V ệt Nam cầ  t p 

tru   v o ba  ĩ h vực ưu t    sau: i) Tăng đầu 

tư toàn xã hội vào hệ th ng đại học, bao gồm 

cả tài trợ từ ngân sách lẫn đóng góp của xã 

hội; ii) Tự chủ tài chính cho các trường ĐH; 

iii) Thay đổi cách phân bổ ngân sách cho từng 

trường và chia thành ba k nh: hỗ trợ trực tiếp 

_______ 
6 Phạm Phụ (t     ệu đã dẫ ) 
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cho từng trường; hỗ trợ thông qua học bổng và 

tín dụng  V và hỗ trợ thông qua tài trợ nghi n 

cứu khoa học.  

Về va  trò của Nh   ước tro   hỗ trợ t   

chí h cho GDĐH  VED khẳ   đị h: “tăng tự 

chủ không có nghĩa là nhà nước giảm hỗ trợ 

cho GDĐH, mà tăng tự chủ là một phương thức 

giúp nhà nước phân bổ ngân sách hỗ trợ cho 

ĐH một cách hiệu quả hơn thay vì cào bằng, 

hay theo những chỉ ti u khác mà có thể gây 

tranh cãi”. VED đã đề xuất mô hì h d   hạ  

 hư sau: “các trường được toàn quyền quyết 

định các vấn đề như s  lượng tuyển sinh, mức 

học phí, chương trình và chất lượng đào tạo, 

chi ti u từ lương đến các khoản chi và đầu tư 

khác ở mức thị trường, tiền hỗ trợ từ các cá 

nhân, doanh nghiệp, tổ chức phi chính phủ. B n 

cạnh đó, có cơ chế giám sát nội bộ và từ b n 

ngoài, có cơ chế cung cấp thông tin cho người 

dân lựa chọn trường, quy định từng trường 

phải trích một phần nhất định từ doanh thu làm 

học bổng”. VED đưa ra  ộ trì h thực h ệ  chính 

sách này là: trong thời gian đầu, Chính phủ có 

thể vẫn kh ng chế mức học phí trần (ví dụ mỗi 

năm học phí được tăng t i đa 25%), đồng thời 

cho phép mức trần này tăng dần theo từng 

năm…[6]  

Kh  phâ  tích đầu tư t   chí h cho ĐH cô   

  p ở V ệt Nam tro   một s   ăm  ầ  đây theo 

mô hì h “ch a sẻ ch  phí” vớ  tỷ  ệ: 55%; 42%; 

3%   Phạm Phụ cho rằ    ở V ệt Nam chưa có 

truyề  th    cho  tặ   cho GDĐH  hư ở Mỹ  

Nh t…mặc kh c hoạt độ   dịch vụ tro   ĐH 

chưa có h ệu qu  (mớ  chỉ có 3%)       ếu hy 

vọ   tă   cao ở c c   uồ    y    th ếu thực tế. 

Do đó  v ệc đầu tư   â  s ch cho ĐH cô     p 

của V ệt Nam       ữ ở m c  hư h ệ   ay 

(55%)
7
.  

Đã có kh   h ều khuyế    hị về chí h s ch 

đầu tư t   chí h cho GDĐH ở  ước ta được đưa 

ra tro    h ều   h    c u mớ  đây. Tuy  h ên, 

đ ều đ    qua  tâm    v ệc đề xuất chí h s ch 

cầ  dựa tr   thực tế về tí h công khai và tính 

minh bạch của h ệu qu  đầu tư cho GDĐH  về 

c c đị h m c đầu tư khô   dựa tr   chất lượng 

_______ 
7 Phạm Phụ: t     ệu đã dẫ . 

và hiệu quả kinh tế, xã hội của GDĐH. Mặc dù 

Lu t GDĐH có h ệu  ực đã hơ  4  ăm   hư   

đế   ay cô   t c phâ   tầ   v  xếp hạ   cơ sở 

GDĐH vẫ  chưa được tr ể  kha  thực h ệ . 

Tro   kh  đó  Lu t   y quy đị h: “cơ sở GDĐH 

được xếp hạ    hằm đ  h     uy tí  v  chất 

 ượ   đ o tạo; phục vụ cô   t c qu       h  

 ước v  ưu ti n đầu tư ngân sách nhà nước.” 

(Kho   2 Đ ều 9). Như v y   ếu chưa   m t t 

cô   t c k ểm đị h chất  ượ   v  xếp hạ   cơ 

sở GDĐH thì v ệc đầu tư   â  s ch theo k ểu 

“b c thu c” vẫ  t ếp tục tồ  tạ . Đã có  hữ     

k ế   h   xét kh  chí h x c tro     hị trườ   

Qu c hộ  rằ    bất cập chính trong đầu tư tài 

chính cho GDĐH công lập ở nước ta hiện nay 

là dàn trải, cào bằng, bất bình đẳng, còn tồn tại 

tư tưởng “bao cấp” và “cơ chế xin – cho” 

trong GDĐH.  

Vớ   hữ   phâ  tích tr      ườ  v ết cho 

rằ    vớ  bất c  trườ   hợp   o   ếu khô   

khẳ   đị h được vị trí  va  trò v  “thươ   h ệu” 

thô   qua k ểm đị h v  xếp hạ   một c ch 

cô   kha   m  h bạch bở  c c tổ ch c k ểm đị h 

v  xếp hạ   có uy tí  thì v ệc ưu t    đầu tư 

NSNN    khô   có cơ sở  th m chí    “tr   

 u t”. Th ết   hĩ  đó cũ      một tro    hữ   

t ề  đề qua  trọ   để hoạch đị h chí h s ch đầu 

tư cho ph t tr ể  GDĐH  đồ   thờ  cũ      

độ    ực để c c cơ sở GDĐH thực h ệ  t t hơ  

quyề  “tự chủ” v  “tr ch  h ệm xã hộ ” của 

mình./.   
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Abstract: Vietnam higher education has been innovating in line with the international integration 

trend. This innovation process has revealed a number of higher education (HE) problems, among 

those, university autonomy and financial investments for university are two common controversial 

issues which have been discussed in many recent conferences on higher education innovation. This 

article analyzes the two above-named issues in university governance in Vietnam in the current 

context of international integration. 
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