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Mot s6 goi ¥ vé thuc day phat trién nang luc cong nghé
o Viét Nam

Nguyén Hoang Hai®

Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé, Tang 10, 113 Tran Duy Hung, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 12 thang 01 ndm 2017
Chinh stra ngay 26 thang 02 nam 2017; Chap nhan dang ngay 22 thang 3 nam 2017

Tém tit: Nang lyc cong nghé duge xem nhu 1a nhan t6 quan trong hang dau trong qué trinh thac
déy phat trlen kinh té va bét kip v6i cac nudce cong nghi€p. Vi 1€ do, chinh phu cua nhleu qudc gia
dang phat trién da khong ngung nd luc tim kiém cac bién phap dé thuc ddy phat trién ning lyc
cong nghé. Céc kinh nghiém vé phat trién nang lyc cong nghé cua cac nude Doéng A trong qua
trinh thuc day cong nghiép hoa da mang dén nhidu bai hoc ¢6 gid tri aé cac quoc gia di sau co thé
tiép thu, hoc hoi. Dua trén nhirng kinh nghiém tir quoc gia Dong A, bai viét nay s€ cung cép thém
nhimg goc nhin can thiét vé ban chat va cac yéu cau can quan tam vé phat trlen nang luc cong
nghé dbi véi cac nudc dang nd luc bat kip cac qubc gia cong nghiép di trudc vé cong nghé nhu
Viét Nam hay cac nude dang phat trién noi chung.

Tir khéa: Cong nghé, Ning lyc cong nghé, Phat trién ning lyc cong nghé, chinh sach phat trién

nang lyc cong nghé.

1. Khai niém

Cong ngh¢ la giai phap, quy trinh, bi quyet
ky thuét, phuong tién dung dé bién doi ngudn
luc thanh san pham. Cong nghé vira 1a thanh
tuu, vira 1a cong cu quan trong bac nhét cua sy
phat trién, tré thanh thudc do cta su vin minh,
khién cho x3 hoi thoi sau khac biét véi xa hoi
thoi trude vé chét, vé cach thirc tao ra cia cai
vat chit cho xa hoi. Nhiing thtra nhan vé vi thé
clia cong nghé d6i v6i phét trién da dan budc
cho cac nha nghién ctru tiép tuc di sau vao tim
kiém cac co ché, cach thirc ma cong nghé co the
anh huong, tac dong dén qua trinh phat trién
cuia mot quoc gia, dac biét ¢ cac nudc dang phat
trién mong mudn bat kip v6i cac nudc cong
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nghiép hoa di trudc. Pi theo hudng nghién ciu
nay, khai niém “Niang luc cdng nghé”
(Technological Capability) da dan dugc dinh
hinh va thtra nhan trong cac nghién ctru cda
nhiéu qubc gia. Cac bdo cdo cla UNIDO' da
khang dinh nang luc cong nghé (NLCN) 1a mét
tac nhén thiét yéu trong qua trinh phat trién
kinh té va sy phat trién cong nghiép cua mot
qudc gia 18 thudc vao kha niang cia cac doanh
nghiép trong viéc phat trién va bao dam ning
luc cong nghé va duy tri kha nang canh tranh.
Mac du thudt ngtr “Nang lyc cong nghé” du
dugc dé cap dén nhu la mdt nén tang quan
trong trong phat trién cong nghiép, kinh té cua
cac quoc gia nhung do nang lyc coéng nghé
(NLCN) c6 su gin két chit ché véi tinh chat va
dac thu cua ting nganh, ting linh vyce (san Xuét,

1 Cac nam 2002, 2004
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dich vy) nén dan dén chua viéc dién giai day du
Ve quy md va tinh chat cta loai ning luc nay
van con chua c6 sy thong nhat.

T6 chirc Lao dong thé gioi (ILO, 1986) [1]
dinh nghia NLCN: “kha ndng ciia mét dat nuée
trong viéc lua chon, lié}) nhdn, tao ra va ung
dung cdc céng nghé dé déng gép vdo viéc dat
dwoe cdc muc tiéu phat trién quoc gia”.

Mot nghién ctru cua Sharif [2] phan dinh
NLCN gom: Nang luc t1ep nhén (Acquiring):
Tiép nhan cac nguodn luc dau vao thiét 'yéu cho
doanh nghi€p; Nang luc chuyen hoa
(Converting): Chuyén dich cac ngudn luc dau
vao san c6 thanh cac san pham thi truong; Nang
lyc giao thuong (Vending): b tri phan bo, ban
hang va cac dich vu dbi v6i san pham tao ra;
Néng lyc hiéu chinh (Modifying): Thich nghi
va cai tién san pham va quy trinh; Nang luc
thiét ké (Designing): Chuyen hoa cac y tuong
thanh cac vt mau c6 thé san xuit duoc; Ning
luc lam méi (Generating): Thuong mai hoa
duoc may moc va quy trinh méi.

Lall [3] trong nghién ciru vé ning luc cong
nghé va qua trinh c6ng nghiép hoa cua cac nudce
Pong A di két luan ring NLCN ZOng hop cac
ky nang, kinh nghiém va né lye dé cac doanh
nghiép cua mot quoc gia cé thé tiép cdn, mua, sir
dung, thich nghi, cdi tién va tao ra cong nghé.

Du chua ¢ su thong nhat nhu vdy nhung
xem xét trong cac dién giai va mo ta, co thé
nhan thdy qua trinh phat trién NLCN déu co
chung nhing dic diém sau:

Thir nhit, NLCN 1a mét qua trinh hoc hoi
va tich liiy. Hoc hoi cong nghé (technological
learning) c6 thé dugc hiéu 1a qua trinh ma qua
d6 cho phép cac doanh nghiép, nganh cong
nghiép va qubc gia c6 thé tich liy duge cac
nang lyc cho ban than dé thuc hién cac hoat
dong ddi méi vé mirc dd va loai hinh khac nhau
lién quan dén qua trinh san xuat. Ernst va cs [4]
da nhan dang 03 loai hinh hoc hoi cong nghé la
hoc héi chinh tic (formal learning) d& nhan
chung chi, bang cip chuyén mon, hoc héi phi
chinh tdc (non-formal learning) théng qua quéa
trinh lam viéc, thyc hanh trén may moc, hop
tac, lién két v6i cac ddi tac, va hoc héi gidn tiép

(informal learing) dua trén tiép nhan cac ky
nang, kinh nghiém tir viéc tiép nhéan nhan luc,
hop tac voi cac doanh nghiép tuong ty ¢ nudc
ngoai hodc cac cong ty da qudc gia. Lall (trich
tir [5]) cu thé hoa thanh 03 loai hinh hoc héi 1a
i) hoc héi cin ban (Elementary learning) gom
hoc théng qua thuc hanh (Learning by doing)
va hoc qua thich nghi (Learning by adapting);
il) hoc hoi trén can ban (Intermediate learning)
gdm hoc théng qua thiét ké (learning by
designing) va hoc théng qua cdi tién thiét ké
(learning by improved design); iii) hoc héi cdp
cao (Advanced learning) gdm hoc héi théng
qua thiét lgp hé thong san xudt hoan chinh
(learning by setting up a complete production
system).

Thir hai, viéc xay dung nang luc cong nghé
phai xut phat tir khu vuc doanh nghiép. bay 1a
lyc luong trung tam, chu chét trong moi nd luc
nham phat trién ning lyc cong nghé ctia mot
nganh hay mot qudc gia. Quan diém nay duoc
ké thira tir Schumpeter khi ban vé ddi méi va
phat trién kinh té. Theo Schumpeter va cac
nghién ctru di theo quan diém nay, su phat trién
v€ kinh té cua cac qudc gia dya trén nén tang
tién hoa cua cong ngh¢ - cong nghi€p. Qua moi
giai doan phat trién cong ngh¢ - cong nghiép,
thé gidi lai vuon 1én mot tang cao méi vé su
van minh, hién dai. Quan trong hon, dong luc
dé tao 1ap nhimg cong cudc thay d6i 1on nhu
vay lai xudt phat tir nhimg d6i moéi mang tinh
tiém tién, timg budc (incremental innovation),
tién toi nhimg d6i méi mang tinh cin ban
(radical innovation) vé san pham va quy trinh
cia cac doanh nghiép trong cac nganh cong
nghiép ¢ cac quoc gia. Cho dén nay, quy luat
tién hoa nay van dang dugc van hanh theo dung
quy dao von co.

Thu ba, du doanh nghiép la trung tam cua
cac hoat dong xay dung nang luc cong nghé
nhung dé bao dam cho cac nd luc ciia doanh
nghiép trong mot nganh, mot qubc gia duoc
thue hién mot cach “hoan hao nhat” trong céc
diéu kién bién dong khach quan cta quy luat thi
truong, nhat thiét phai c6 su tham gia, can thi¢p
cua chinh phu. Chinh phu khéng tham gia tryc
tiép vao cac nd luc cua doanh nghiép nhung
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dong vai tro 1 diéu kién du dé bao dam NLCN
cua doanh nghiép co thé duoc phat trién va
dong gop vao phat trién chung cua qudc gia. O
mot phuong dién khac, viée chinh phii co thé
bao dam cac diéu kién can cho phat trién NLCN
cua doanh nghi€p cling dugc xem chinh la mot
dang ning luc déng gop vao phat trién NLCN
quoc gia. Diéu nay dic biét quan trong & cac
nudc dang phat trién dat muc tiéu bat kip céc
nude di trude nhung chua c6 du cac thiét ché va
quy tic t6i wu cho mot nén kinh té thi truong
[6]. Pay ciing chinh 13 co s& quan trong dé ndi
1én cac quan tm va d& xuét vé sy can thiét phai
thiét ké cac chinh sach thiic ddy phat trién ning
luc cong nghé trong cac nganh coéng nghié¢p
hodc & quy md qudc gia nhu Lall [7], Kim [8],
Dasgupta [9],.... d& cép trong cac nghién ctru
cua minh.

Nhu vdy, néu nhu khéng quéa chu trong vao
ban chit cia NLCN hién van con dang duoc
tiép tuc khai pha, viéc phat trién NLCN c6 thé
duoc xem la qua trinh hoc hoi, tich iy cac kinh
nghiém, tri thirc, k¥ niang vé cong nghé dé nang
cao ning suit, chat luong va kha niang canh
tranh cuia san phdm, hang hoéa ctia doanh
nghiép, cua nganh va cia qudc gia. Sy tham
gia, can thiép bang chinh sach va dau tu cia
chinh pha ddi véi cac nd Iyc phat trién NLCN
1a dé giup cho qua trinh hoc héi dugc thuan loi,
giam bdt cac chi phi giao dich (transaction cost)
chtr khong lam thay d6i ban chat cua thi truong
tu do.

2. Cac phwong cich phit trién niing lyc cong
nghé: kinh nghiém cic nuéc Pong A

Dé nhan dang duoc day du hon vé cac cach
thirc phat trién nang lyc cong nghé trong doanh
nghiép & cap do qudc gia, cling dd c6 nhiing
nghién ctru vé kinh nghiém cua cdc nude cong
nghi€p phat trién phuong Tay, nhung co 18 déu
an tac dong cua nang lyc cong nghe dbi véi
phat trién cong nghiép tai cac qudc gia Pong A
(Nhat Ban, Han Quoc bai Loan, Singapore)
trong qua trinh bt kip cic nudc cong nghiép
hoa di trude 1a duge thé hién rd nét, cung cp

nhleu luan ctr quan trong dé khang dinh vai tro
va tim quan trong clia viéc phat trién ning luc
cong nghé. Xem xét cac cong trinh nghién cuu
cua Lall [7, 10], Westphal [11], Bell va Pavitt
[12,13]... cac nhitng nhan dinh, danh gia hay
phat hién vé phuong thuc thic déy phat trién
nang luc cong nghé¢ da dugce tim thdy thong qua
nhimg nd lyc phat trién cong nghé ¢ cac quoc
gia cong nghiép maéi Pong A nay. Trong qua
trinh thuc déy cong nghi€p hoa giai doan 1960-
1990, cac quoc gia nay déu da it nhiéu trai qua
cac thoi diém tap trung ngudn lyc va nd luc
chinh sach dé trién khai cic phuwong thirc phat
trién ning luc cong nghé nhu sau:

a) Bi nguoc vong doi san phcfm2 (di tr OEM
t6i ODM t6i OBM")

Theo cédch nay, cac doanh nghiép ban dia
bt ddu bang cach: trudc tién 1a tham gia vao
hop dé)ng phu thanh phan don gian hodc hop
dong 1ap rap, dién hinh dya trén phuong thirc
san xuat theo thiét bi nguyén gbe (OEM) sau
do ting budce di chuyén nguoc dong dé di 1én
muc do san xuat tinh xdo hon 1a san Xuat dya
trén thlet ké gbc (ODM) dé ban truc tiép nguol
mua cudi cung, va cudi cung ¢ cip d6 cao nhat
1a ty phat trién san pham cua minh va ban dudi
thwong hiéu riéng cta minh, tirc 1a san xuat
theo thuong hi¢u riéng (OBM).

Céch tiép can nay | dién hinh ctia cac cong
ty cong ngh¢ thong tin (IT) nguoi Pai Loan ma
bat ddu bang cach bat chudc may tinh ca nhan
(PC) hay san xuat c4c phan chinh ctia hé thong
cong nghé thong tin. Piém nhin manh quan
trong trong chién lugc nay 1a st dung kinh
nghiém cung cip cho khéach hang cao cap nhu
mot cach thirc dé hoc héi vé cong nghé san
pham ciing nhu cong viéc kinh doanh c6 lién
quan vé sau. Viéc dich chuyén tlr san xuét theo
nguyén mau dén san xuat theo thiét ké thuong
dugc thuc hién dua trén phan héi tlr cac nha
cung tng cho hoat dong san xudt chia sé thong
tin vé nhu ciu, yéu cau ctia nguoi mua dé tir do

2 Reverse Product- Life-Cycle

®0EM: Original Equipment Manufacturing; ODM:
Orgininal Design Manufacturing; OBM: Own -Brand
Manufacturing.
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bao dam rang san pham dugc thiét ké d6 co thé
duoc san xuat hay khéng.

Tinh kha thi cia phuong thirc “di nguoc
vong doi san phém” can ban phu thudc vao su
san c6 va sy thién chi cia ngudi mua ddi véi
viéc dat hang céc hop déng san xuét dua trén
nhuong quyén st dung thiét ké cua ho. Vi du,
viéc gia nhap thanh cong cia cac doanh nghiép
Han Qudc vao nganh cong nghiép ché tao vi
mach ban din trong nhitng nim dau 1980 mot
phan 13 do tai thoi diém d6, c6 mot sé doanh

nghiép thiét ké chip My gip phai khé khan vé
tai chinh nén phai nhugng quyén st dung céc
thiét ké chip. Sy thanh céng nhanh chong cua
céc doanh nghiép Han Qudc trong viéc thiét ké
chip din dén viéc cac nha thiét ké chip di han
ché dan sy chuyén giao. Nhung nhu thé 1a qua
du, nguoi Han Qudc di kip hoc hoi dé phat
trién thiét ké riéng cia ho, dén dau nhitng nim
1990, ho bt kip cong nghé va c6 du nang luc
san xuét theo thuong hiéu riéng DRAM 64MB.

Bang 1. Qua trinh bat kip trong cong nghé ché tao DRAM ctia Han Quéc

256K

64K DRAM b IMDRAM  4MDRAM  16M DRAM  64M DRAM
Céc nude 1979 1982 1985 Cubi 1987  Du 1990 Cubi 1992
phat trién ] )
Han Quéc 1983 1984 1986 Diu 1988 Giita 1990  Cubi 1992
I;}é(r)]ang 4 nim 2 nim 1 nim 6 thang 3 thang Pong thoi

Ngudn: The Ministry of Trade, Industry and Energy [14]

b) Xay dung 19 trinh bat kip nhanh

Mot bién thé quan trong cta chién lugc “di
nguoc vong doi san pham” trén 1a danh cho cac
doanh nghiép ban dia c6 thé trg thanh nhing
nguoi bat kip nhanh chéng trén cac thi trudng
san pham. Cac doanh nghiép bat dau bang cach
san xudt CAC san pham di & mirc t6i han4 béo
hoa trén thi truong, hodc theo gidy phép cong
nghé tir cac doanh nghiép trong cac qudc gia
tién tién, hodc thong qua hoc tap bét chudce néu
cac cong ngh¢ co lién quan khong bi bao h¢ doc
quyén. Cac san pham ban dau co xu huong
dugc dua trén cac cong nghé thé hé mai nhit va
thuong nhiam vao phan khac thi truong gia
thip. Lo trinh thAm nhap nay cho phép cic
doanh nghiép dé tan dung loi thé chi phi ban
dau thap hon dé tiép nhan thi truong cac san
pham cap thap tir cac doanh nghiép dan dét thi
truong. Dua trén kha nang lam chd cong nghé
quy trinh va c6ng nghé san pham da tuong dbi
hoan chinh, c4c doanh nghiép tim cach chuyén

* Mature Product: La céc san phidm d3 san xuit gin dén
diém bao hoa veé nhu cau, chuan bi nhuong cho cic san
pham méi hon.

sang lam cac san pham voi sy tinh t& cao hon
dua trén cac cong nghé tién phong hon. Theo
thoi gian, bang cach dau tu nhiéu hon cho hoc
héi va thuc hién theo sy hudng dan cia doanh
nghiép dan dat cong nghé théng qua mo phong
nghién va phét trién, phat trién san pham, cac
doanh nghiép di sau s& tim ra duoc thoi co dé
thu hep hodc x6a mo khoang cach cong nghé
gitta ho va cac doanh nghiép di tién phong vé
cong nghé, day 1a cach bat kip nhanh.

Chién lugc nay co6 diém khac biét voi
phuong thirc OEM - ODM - OBM, céc doanh
nghiép theo dudi 19 trinh hoc héi nay canh tranh
tryc tiép trén thi truong nguoi tleu dung cudi
cling, mic du bét dau tai diém cubi cung gia re.
Vi vay, su thuc hién phuong cach nay can phai
dugc bo sung bang viéc dau tu cing ldc trong
tiép thi va phat trién thuong hi¢u. Cu thé 14 theo
thoi gian, cac doanh nghiép can chuyen dbi
hinh anh tor mot nha san xuat cap thap, cong
nghé lac hau thanh nha san xuét c6 do tinh xao
c6 chét lugng cao va sir dung cong nghé tién
tién, day thuong 1a mot nhiém vu kho khan, dic
biét 1a cho cac san pham tiéu dung dai ching.
Khi chung di chuyén gin hon t6i cic san phdm
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hang dau, chlng s& ngay cang dugc coi 1a moi
de doa canh tranh boi cidc doanh nghiép théng
linh thi truong 16n, do vay, viéc cép phép cong
nghé s& ngdy cang trd nén khong dé dang, budc
céc doanh nghiép nay dau tu dang ké hon trong
san phdm ciia minh va qua trinh nghién ctru va
phat trién.

¢) Tdp trung chuyén sdu vé nang liec san xudt

Thay vi tim cach dé chuyén vao d6i moi san
phim OBM, véi nhitng rai ro hon di kém cua
qué trinh san xut va phat trién nang lyc tiép thi
cua minhs, mot sb doanh nghiép da chon dé tap
trung luc luong va cac ngudn luc cia ho dé tro
thanh cac chuyén gia trong san xuit cho doanh
nghiép khac. Piéu nay dwoc thé hién dudi hinh
thire cac hop dong lap rap chuyén mén, dua
trén nang luc cdt 15i trong van hanh quy trinh
va d6i méi quy trinh, cho phép cac doanh
nghiép dich chuyén 1én vi thé cao vé trinh do
san xuit chuyén sau, ludn luén & mirc chi phi
thép nhit hodc chit lwong cao nhat. Mot bién
thé khac cua phuong cach nay la doanh nghiép
tap trung vao viéc cung cip cac linh kién, thiét
bi cho thi truong chuyén sau riéng hoac thuc
hién mot sb quy trinh san xudt nhat dinh. Nhiéu
doanh nghiép tir Singapore, dd co ban bit dau
v6i vi tri 12 nha thau phu va cac nha san xuét
theo hop ddng cho cac cong ty da qudc gia dang
cip thé gi6i, 1a nhitng dai dién di theo chién
lugc nay.

DPé theo dudi chién luoc nay, cac doanh
nghiép can tap trung c4c ngudn luc vao khong
ngung cai thién hi¢u qua hoat dong cua ho,
hodc 1a théng qua qua trinh nghién ctru va phat
trién, hodc biang cach mua lai cac cong nghé
moi nhat va dua vao san xuit cang sém cang tbt
dé gat hai loi thé nguoi di dau trong nhiing
ngudi cung hudng di. Bén canh viée gitr lién lac
chit ché véi cac nha cung cap cong ngh¢ hang
dau, cac doanh nghiép ciing can phai giir lién

® Piéu nay c6 the doi hoi doanh nghiép phal quan tam
ddng thoi cd vé chat luong, hiéu qua san xuét, 1n viéc
cung cp cac quan diém chién lugc vé& san phém, cong
nghé méi, vé phat trién thuong hiéu t6i toan bo hé théng
san xudt, kinh doanh dé hudng dan dén viéc it bi 18 thudc
hon vao cac doanh nghiép dan dat di truéc.

lac chat ch& voi khach hang dé dy doan yéu cau
qua trinh trong tuong lai. Cubi cung, cac cong
ty s& can phai dau tu mot lugng von ngay cang
téng trong qua trinh nghién ctru va phat trién dé
tiép can cac cong nghé tién tién hon.

d) Phat trién cong nghé tién phong va doi moi
san pham

Mot s6 doanh nghiép tir cic nudc cong
nghiép méi Pong A dd chon chién luge nhiéu
khé khin hon dé tré thanh ngudi tién phong
trong cong ngh¢ hodc nha sang tao san pham
trén thi truong toan cau. Chién luoc nay kho
khan hon cho cac nudc cong nghiép mai boi vi,
nhu da chi ra trude do, ho can phai vuot qua hai
bat 1oi ¢b hiru so véi cac doanh nghiép tir cac
nude cong nghiép: thir nhit 14 xa céc thi truong
tiéu ding hang dau hon, vi cc thi trudng tiéu
dung nay thuong dinh vi tai cac quoc gia tién
tlen nhit; va thir hai, ho ciing xa cic ngudn cép
vé tri thirc, thong tin khoa hoc va cong nghé,
day cling la thr ma theo xu hudng ciing dugc
dat tai cac nude tién tién.

Pé khic phuc cac bat loi nay, cac doanh
nghiép Pong A di thanh cong trong viéc trd
thanh nhitng nguoi tién phong trong cong nghé
dua céc cach di sau day:

Thir nhat, dé thiét 1ap mot sy hién dién
manh m€, mac du chi phi lon, trong thi truong
tiéu dung hang dﬁu dé theo dudi cong nghé sin
pham hodc phat trién kénh phén ph01 thi truong,
trong khi khai thac cac ngudn hd tro trén nén
tang trong nudc. Didu nay doi hoi nhimng nd luc
kinh doanh phi thuong hodc nhan dugce su ung
ho cia cac tdp doan tai chinh manh véi tim
nhin dai han va von 16n. Mot phan quan trong
cta chién luoc nay la ddu tu manh vao phat
trién thuong hiéu thong qua phat trién kénh
quang cao va tiép thi, didu nay thudng ton
nhiéu thoi gian dé nhan dugc két qua.

Thir hai 1a ddu tu vao, hogc sé hiru dugc,
cac doanh nghiép khoi nghiém cong nghé¢ cao
tiém ndng ¢ cac nudc tién tién. N luyc nay chira
dung nhiéu rti ro béi vi cac doanh nghiép Dong
A thuong thiéu kha ning dé danh gia cac khoan
d4u tu nhu vay, cho ring c6 rat nhiéu tai san
clia C&c cong ty do la cac tai san vo hinh, dugc
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an chtra trong nhitng nguoi sang lap va co thé
dé dang bi mat théng qua viéc di chuyén cua
cac nhan su chu chét. Tuy nhién, canh ctra co
hoi thanh cong van c6 thé dé mé ra bét ky lac
nao dbi voéi nhimg nd lyc déu tu vao doanh
nghi¢p khoi nghiép cong nghé cao hay viéc
mua lai cic doanh nghiép & cac nudc tién tién.

Céch tiép can thir Jba la thu hat nhan sy co
trinh d6 cao, c6 thé nam giir cac bi quyét cong
nghé tién tién lam viéc, thong qua tai trg von
lién doanh, cac khoan trg cap dé bat dau hoat
dong, hodc bd nhiém vao vi tri 1dnh dao trong
cac vién nghién ciu dia phuong. Cu thé nhu
cong ty Pai Loan va Han Qudc di nhim muyc
tiéu nhitng nguoi dugc dao tao va co6 kinh
nghi€ém lam viéc tai My, trong khi cac cong ty
Singapore dang cé_ gang khai thac nguoi di cu
tir Trung Quéc va An Do.

Cubi cung, nhung khong kém phan quan
trong 1a tao diu kién cho cac doanh nghiép
tham gia vao hoat dong nghién ciru va phat
trién hodc phdi hop véi cac co sé nghién ciru,
truong dai hoc, cac doanh nghi€p dia phuong
khac hodc cac cong ty nude ngoai, dé co thé ty
phat trién dugc cong nghé tién phong vuot qua
céc cong ty dbi thu canh tranh & cac nudc tién
tién. Dé bu dip nhimg loi thé ma cac cong ty tir
cac nudc tién tién co thé co, cac doanh nghiép
trong nudc phai duoc tao diéu kién ciing nhu 1a
hd trg dé co thé tiép can duoc nhan lyc nghién
clru va phat trién v6i chi phi ré, phat huy dugc
loi thé canh tranh qudc gia (hodc theo Vl‘mg)
cac nguon lyc hd tro ctia chinh phu trong giai
doan dau (tai trg cho nghién ctu va phat trién,
hd tro tin dung, chuyén giao cong nghé tir cac
vién nghién ciru coéng, bao ho thi truong tiém
ning trong nudc, co ché mua sim cong cua
chinh phu), dac biét 1a cac co hoi co thé tao nén
nhiing dot pha vé cong nghé, dé mo ra nhiing
thi truong moi, vi thé din dit moi trén thi
truong qudc té.

Mot bién thé cua phwong cach nay 1a nhan
dién vi thé vé nghién ctru va phat trién & cac
nudc trong khu vuc cod nhiéu nhan luc nghién
clru nhung thiéu co s& ha ting dé thuong mai
hoa san phim (vi du nhu Trung Quéc, An Do
va Nga). Trong truong hop nay, cac doanh

nghié¢p Dong A da tan dyng ti da loi thé canh
tranh vé su gan giii vé mat dia 1y/ van hoa hay
cac mang luédi lién lac kinh doanh da duoc
thanh 1ap trudc do dé thu hit dugc nhan lyc va
cong nghé c6 chét lugng tir cac qudc gia nhur vay.

d) Huong vao di trudc trong cdc ung dung

Theo phuong cach nay, mét té chirc, doanh
nghiép s€ hudng su quan tam, nguén luc dé
phat trién tro thanh mot nha sang tao, khong
phai dya vao cong nghé san xuit méi ma trong
viéc ap dung cong nghé hién cO theo nhing
cach sang tao moi.

Su thanh cong ciia cach tiép can nay xoay
quanh cach thirc doanh nghiép ing_ dung mot
cach sang tao voi cong nghé mai san cd, chir
khong phai dua trén viéc phai sang tao cua Cac
cong nghé mai hoan toan. Cac doanh nghiép
thyc hién phuong thirc nay phai co hiéu biét tot
vé kinh doanh va cc van dé canh tranh, theo d6
cac cong nghé méi c6 thé duge diéu chinh dé
cai thién kha nang canh tranh tot nhat cho cong
ty trong nganh kinh doanh da chon. “Su hop
nhat” nay cua bi quyét kinh doanh va cong
nghé, vé mat hiéu qua, lién quan dén viéc tao ra
cac nang luc tién bo hon.

Vé tong thé nam phuong cach phat trién
ning lyc cong nghé khong loai trir 1an nhau,
nhung dai dién cho cac huéng chién luoc quan
trong ctia phat trién ning luc canh tranh cua
doanh nghiép ctua Cac nudc cong nghiép mai
Poéng A tir nhitg nam 1960 dén nay. V& van
dung cac phuong cach nay, nhin chung, cac
cong ty tir Singapore xuat hién dé nhan manh
chuyén mon hoa qua trinh va viéc tién phong
trong cac tmg dung, mac du cac cich khac ciing
dang trd nén quan trong. Voi sy phat trién ciia
cac Chaebol (hinh thai kinh doanh tap doan),
Han Qudc nhdn manh vao chién luoc di nguoc
vong doi san phdm va cc chién luge “bat kip
nhanh”, dac biét tap trung vao céac linh vyc ma
cac nén kinh té quy md 16n cho la quan trong.
T61 nhitng nam cuoi 1990, viéc tién phong vé
cong nghé san phdm dd bat dau dugc céc
Chaebol Han Quéc theo dudi. Trong khi d6 Dai
Loan, véi sé luong 16n ciia cac doanh nghiép
vira va nho (SMEs), chil yéu 1a theo dudi hoc
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hoi qué trinh di nguge vong san pham va 16
trinh bt kip nhanh, tdp trung dac biét vao cac
linh vuc thiét ké chuyén sdu nhu mdy tinh ca
nhan (PC) va cAc thiét bi ngoai vi, CAC cong cu
may maoc, va Cac san pham co khi c6 d0 chinh
Xac cao. Cac quan tam dé thuc hién chién luoc
di tién phong trong cong nghé san pham va tap
chung chuyén mon sau cling da dugc cac doanh
nghiép Dai Loan tap trung va phat trién ning lyc.

3. Cac tic nhéin anh huong dén phat trién
nang lwe cong nghé

Nang luc cong nghé cua doanh nghiép, ctua
qudc gia khong phai dugc tao 1ap mot cach tu
nhién, ma phai qua mot qua trinh “tién héa”.
Viéc phat trién chiing doi hoi nhitng nd luc co
chu y va lau dai cua doanh nghi€p va chinh phu
trong viéc hoc hoi, tich Iily va phat trién céc tri
thirc cong nghé. Dé co thé trién khai duoc cac
phuong cach phat trién nang lyc cong nghé nhu
néu ¢ trén, diéu kién du can phai luu ¥ 1a:

Thir nhat, ha tang va diéu kién nén ting.

Pay duoc xem la nhan té cimg cho moi nén
kinh té - cong nghiép ciia mot qudc gia. Kha
nang tao lap dugc niang luc cong nghé nhanh
hay cham dya vio su san ¢ va san sing cua cic
nhan té nay, bao gdbm: dau tu, ngudn nhan lyc
va nd lyc cong nghé. Sy sin ¢6 vé phuong dién
dau tu duoc hiéu 1a nhitng nén tang ha tang k¥
thuat (nhu nha may, thiét bi, cong nghé, hé
théng giao thong, CNTT,...) dé phuc vu cho
hoat dong ciia mot hay nhidu nganh cong
nghiép dugc chinh phu vu tién. Véi chuan bi tot
vé ha tdng, hay noi cach khac 1a su quyet tam
cia chinh phu trong cdc muc tiéu dau tu cho
phat trlen cong nghiép thi nhu cau xay dung va
phét trién ning luc cong nghé mai dwoc phat
sinh va quan tdm dung muec.

Khia canh nhan Iyc phan anh kha nang cung
g ngudn nhan lyc ¢6 k¥ ning va c6 trinh do
cho cac hoat dong cong nghiép ctia nén kinh té.
Diéu nay ham chira tim quan trong cua chat
luong cua hé thdng gido duc chinh quy va hé
thdng dio tao nghé ciing nhu 1a chat lwong dao
tao, gido duc cua khu vuc cong va khu vuc tu

trong mot qudc gia. Kinh nghiém cac nudc
cong nghiép hoa di truée cho thdy, hé thong
giao duc chinh quy néu c6 chat luong tét s&
cung cdp ngudn nhan lyc chat luong cao, dic
biét 1a cac chuyén gia, k¥ su vé cong nghé gitp
cho viéc xdy dung nang lyc cong nghé tré nén
dé dang hon. Diéu nay thuong dugc thé hién
trong co cu sinh vién t6t nghiép trong cac linh
vuc thién vé khoa hoc ky thudt hon 1a céac
nganh khoa hoc xa hdi. Pao tao chinh quy ciing
phai dong thoi voi hé thong dao tao nghé béi vi
cac hoat dong cong nghiép khong chi can
nhitg khéi 6c va con cin ca nhitng doi tay,
nhing ngudi the lanh nghé. G mét chimg muc
nao do, truéc khi mot hé thong cong nghiép
trong nudc cod thé thuc hién céc thay ddi 16n,
dua trén nang luc ctia d6i ngl k¥ su, chuyén gia
cong nghé, thi ciing van ludén phat sinh nhing
thay doi nho, hay nhiing cai tién, diéu nay
thuong duoc tao ra tir nhitng nd luc thyc hanh
thudng xuyén trén may moc, thiét bi. Dy chinh
12 vai tro cua nhitng nguoi lao dong lanh nghé.

Khia canh tiép theo d6 1a cac nd luc c6 chu
y vé& cong ngh¢ trong cac hoat dong cong
nghiép. Du ha tang cong nghiép co t6t, nhan lyc
c6 trinh d0 cao va lanh nghe nhung néu nhu
khong c6 céac tac dong, didu chinh ¢ chu y tir
phia Chinh phii v& céc wu tién phat trién cong
nghé thi viéc xay dung nang lyc cong nghé hay
cao hon la ty chu cong nghé s€ 1a mot muc tiéu
kho thuc hién. Trong truong hop nay, Chinh
phii phai c6 nhiing sach lugc va khoan dau tu
dé co thé nhanh chong tiép can, thich nghi va
lam chii dugc cong nghé trong mot s khau cua
hoat ddng cong nghiép. Cach di cua chinh phu
¢6 thé dwa vao kha nang noi sinh ciia qudc gia
hodc c6 thé dua trén qua trinh giai ma, thich
nghi cac cong nghé nhap khdu tir nuéc ngoai.
Trén thuc té, nd luc cong nghé dya trén tlep can

cong nghé tir nwdc ngoai cho dén nay van to ra

phii hop véi cac nudc dang phat trién dat muc
tiéu cong nghiép héa va bat kip cac nudc
di trude.

Thit hai, cdc chinh sdach khuyén khich phat
trién ndng lec cong nghé dua trén nén tang kinh
1é thi truong
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Ernst [4] cho ring mot hé thong khuyén
khich c6 loi cho su hinh thanh nang lyc cong
nghé néu:

- Han ché dugc chién luogc tim kiém dic
loi (rent-seeking®) cta cac chii thé kinh
té va qua d6 lam ting thing du c6 thé
dau tu cho nén kinh té (hudng dén xu
thé profit-seeking theo quy luat thi
truong);

- Béo dam rang mot ty 1& 16n cac ngudn
luc duoc dau tu vao nang lyc san Xuét
va hinh thanh cac nang luc cong ngh¢
trong pham vi lanh tho quéc gia;

- Dan diat dau tr vao cic nganh cong
nghi€p va hudng toi xdy dung nang luc
cong nghe, dé trong twong lai nang lyc
ctia nén kinh té c6 thé bao dam duy tri
dugc muc luong cao cho nguoi lao
dong; va

- Thyc hién duogc cac hoat dong dau tu
dudi ap luc canh tranh quéc té.

Theo cac nguyén tic nay, mot qudc gia
dang phat trién khi thiét ké cac chinh sach
khuyén khich, hd trg can phai tinh dén cac khia
canh mot mat phai bao dam dugc sy bao ho cac
nganh cong nghiép dua trén cong ngh¢ mai ndi
ciia quic gia dya trén cac chinh sach vé thué,
tin dung, hang rao ky thuat va nghién ciru —
trién khai, nang cao ning lyc, trinh do nhan
luc,... Mit khac ciing phai thiét 14p dugc cac
chinh sach tao dugc dong luc canh tranh trong
nudc va dic biét 1a huéng sy canh tranh dén cac
thi truong cao hon ¢ nudc ngoai thdng qua cac
chinh sach thuong mai, FDI, nhip khiu cong
nghé, thiét bi tir nuéc ngoai,.. Mot cach ngan
gon, hé théng cach chinh sach khuyén khich
phat trién ning luc cong nghé cong nghiép can
phai dugc tao lap dé bao dam cho cac doanh
nghi¢p cong nghiép trong nudc khi trlen khai
cac nd luc phat trién céng nghé co thé tiép cén,

® Trong kinh t& hoc profit-seeking (tim kiém lgi nhuén tir
thi truong) va rent-seeking (truc loi dua trén quan hé,
nhém loi ich) 13 hai xu thé dbi 1ap nhau. Mot nén kinh té
¢6 nhidu hoat dong rent-seeking s& 1am méo moé cc quan
hé thi truong va lam suy giam kha nang canh tranh cia
nén kinh té.

khai thac va sir dung dugc ngudn nhan lyc dugce
dao tao san c6 ¢ trong nudc, nguodn tai chinh va
thong tin thi truong ¢ trong nudce va quoc te.

Thit ba, hé thong t6 chirc ho tro' cho cdc hoat
dong phdt trién cong nghé.

Déi voi cac nude cong nghiép phét trién,
viéc duy tri mot hé thong hanh chinh gidam sat
va d6n ddc cac hoat dong lién quan dén hoat
dong cong nghé 1a khong thuc sy can thiét do
ban than nang luc tu than cua cac doanh nghiép
da du 16n trén nhiéu phuong dién (quan tri
doanh nghiép, nghién clru, sang tao cong ngh¢,
phat trién san pham, tiép thi, canh tranh quoc
té), dong thoi cic nguyén tic cdt 18i cia thi
truong tu do da dugc dinh hinh va van hanh
hi€u qua. O chiéu ngugc lai, cac nudc dang
phat trién lai thuc sy can cO su can thi€p va
giam sat tir phia nha nudc do nén kinh té chua
thé van hanh day dii theo co ché thi truong, van
con nhing thit bai (market failures) cin nha
nudc chung tay chia sé rii ro va quan trong hon
1a luc lwong doanh nghiép van con yéu va thiéu
kinh nghiém trén nhiéu phwong dién. Do vay,
viéc hinh thanh mot cach co chu y va hé thong
céc to chuc hd tro hoat dong phat trién cong
nghé trong cong nghiép ¢ cap do qudc gia la rat
quan trong va khong thé bo qua néu mudn
huéng dén cic muc tiéu phat trién ning luc

cong nghé va ti cha cong nghé dé canh tranh,
bét kip cac nudc di trude. Pay 1a bai hoc kinh
nghiém tir cac nudc cong nghiép moi (NICs)
Pong A. Khong phai ngau nhién ma trong sudt
mot thoi gian dai, B0 Cong thuwong Nhat Ban
(METI) lai 1a co quan dau mbi kiém soat toan
bd cac hoat dong cong nghiép va phat trién
cong nghé cua qudc gia. Pi cung véi sy kiém
soat d6, viéc hinh thanh Tap doan cho thué
Robot Nhat Ban (Japan Robot Leasing
Corporation) nhu mét bién phap day nhanh viéc
phé bién cong nghé robot dén cac doanh nghiép
vira va nho. Tai Han Qudc, khong chi riéng viéc
thanh 1ap B¢ Khoa hoc va Cong nghé tur nhiing
nam 1960, viéc thanh lap Vién KH&CN Han
Qudc, co quan giam sat chuyén giao cong ngh¢
Han Qudc,... chinh la nhimg phuong cach dé
Chinh pha Han Qudc ¢ thé bao dam viée tap
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trung nguon lyc ¢o trong tam, trong diém cho
phat trién cong nghé trong cach nganh cong
nghi¢p uu tién. Tai Pai Loan, viéc thanh lap
Vién Cong ngh¢ cong nghiép (ITRI), khong
thanh 18p co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN ciing 14 mot phuong 4n t6 chirc dic
thi nhim som chuyen hoa cac thanh qua
KH&CN ban dia dé phuc vu cac muc tiéu san
xudt cong nghiép hay tao lap doanh nghiép
cong nghé mai di tién phong.

Tuy nhién, vai tro va anh hudng cta cac to
chirc dang nay khong phai bat bién va ludén co
hiéu qua cung voi thoi gian ma phai ludn c6 sy
diéu chinh, thay d01 va cu6i cung la thu gon lai
khi ma nén kinh té phat trién & tim cao méi, voi
ning luc cong nghé va kha ning canh tranh qubc
té ngay manh hon so véi cac nudc di trude.

Thir tu, cau tric nén cong nghiép va loi the

canh tranh

Nghién ctu vé khia canh kinh té cua chinh
sach phét trién cong nghé, Dasgupta [9] da nhan
dinh rang viéc xdy dung nang lyc cong nghg,
thong qua cac nd luc nghién cau va phét trién
khong han chi dya vao cac chinh sach hd tro
ctia chinh phu, cac tri thic cong nghé sin c6 ma
con lién quan dén cau tric cong nghiép, boi vi
cac dac trung cua tirng nganh céng nghiép sé
quyét dinh mirc d6 quan tam va sir dung cong
nghé nhu thé nao.

Bell va Pavitt [12, 13] trong nghién ciru vé
ciu tric cong nghiép va kha ning ning cao
ning lyc cdng nghé di nhan dang dugc moi
nhom nganh cdng nghiép s co nhimg déc trung
va yéu cau riéng ddi véi nhitng nd luc nham
phét trién niang luc cdng nghé. Theo cAc nha
nghién ctru nay, trong cong nghiép c6 thé phan
dinh thanh 04 nhém 16n gém c6:

+ Nhom doanh nghiép cong nghiép chiu su
chi phéi cia cac nha cung cip (Supplier —
Dominated Firms) thuéc cac nganh san xuat
truyén théng nhu néng nghiép, dét may, da
gidy, dd go,...

+ Nhom doanh nghiép céng nghiép phat
trién theo quy mé (Scale — Intensive Firms)

thugc cac nganh san xuat cong nghiép niang nhu
luyén kim, thay tinh, vat liéu bén, 6 16, ...

+ Nhom doanh nghiép phét trién dua vao
khoa hoc (Science — Based Firms) thudc cac
nganh dién, dién tir, hoa chat,...

+ Nhom doanh nghiép cung cap céc thiét bi
chuyén dung (Specialized —Supplier Firms)
thudc nganh san xuat cac phuong tién, cong cu
san xuat, phan mém,....

Xem xét cac uu tién cong nghiép cua cac
nudc cdng nghiép mai (NICs) trong giai doan
day manh cong nghiép hda (1960-1980) nhan
thay rang cac nganh cong nghiép dwa vao quy
md, hay con goi la cac nganh cbng nghiép nang,
cong nghiép xwong sdng, nhu luyén kim, dong
tau, cung vai cac nganh cong nghiép dua vao
khoa hoc nhu dién tir, vién thdng, ché tao may,
hoéa chit chinh Ia nhitng miii nhon dwgc chinh
phi cac nudc tap trung ngudn luc dé phat trién
nhat. Viéc nang cao vi thé canh tranh duwa trén
nang lyc cdng nghé ciing xuat phat tir su lya
chon khon ngoan d6i véi cac wu tién linh vuc
cdng nghiép loai nay.

Kinh nghiém thuc tién va nhitng phén tich
cua Bell va Pavitt [12,13] da cho thay cau tric
cac nganh cong nghiép trong mot qudc gia, du
c6 thé théng qua wu tién cua chinh phu hay c6
tinh chét truyén thong lau doi, thuc sy ¢ anh
huong rét 16n d6i véi cac nd luc phét trién ning
luc cdng nghé ciing nhu 1a kha nang canh tranh
quéc gia. Vi cac nude dang phat trién, khi ma
Xuit phat diém ludn tir cac nganh «cong nghi¢p
chiu su chi phdi cua nha cung cap nhu nong
nghiép, dét may, da giay,...thi viéc lya chon
khon ngoan cac uu tién phat trién cong nghiép
s€ bao dam cho cac nd luc cdng nghé cua qu0c
gia s& duoc trién khai mot cach hiéu qua va
thuan loi hon.

Tuy nhién, trén thyc té ¢ nhiéu quic gia
dang phat trién, khéng phai luc nao ciing co
diéu kién dé lya chon va tap trung ngudn lyc dé
phét trién mot nganh cong nghlep méi, du rang
nganh d6 rat quan trong va c6 tiém ning canh
tranh cao. Nhat Ban da thanh cong véi viéc
khoi tao nganh cong nghiép dién tir, ban dan,
Han Quédc di dat dwoc vi thé canh tranh quan
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trong trén thé gisi khi uu tién cho nganh thép,
dong tau nhung Hongkong, Malaysia hay
Indonesia ciing dat dugc nhirng thanh tyu phéat
trién va céng nghiép hda quan trong khdng phai
dua vao cac nganh cobng nghiép ¢ trén ma dua
Va0 cac nganh rat truyén théng la néng nghiép,
dét may hay dd choi tré em. Sy thanh cong cua
cac quoc gia nay (Hongkong, Malaysia,
Indonesia,...) dua trén kha nang nam bat nhing
yéu té khéc, lién quan dén lgi thé canh tranh
quéc gia.

Nhu vay c6 thé thdy rang, nhan t cau tric
cdng nghiép va lgi thé canh tranh c6 anh husng
dang ké dén cac nd lyc phat trién ning luc cong
ngh¢. Tly theo cau tric cia nén cong nghiép
qudc gia, thong qua cac dac trung cong nghi¢p
hoac lgi thé canh tranh quéc gia, c6 thé dan dén
cac phuong cach ung xt va can thiép khac nhau
dbi véi qua trinh xay dyng nang lyc cdng nghé.

4. Mt s6 goi mé dé phat trién ning luc cong
nghé & Viét Nam

Phén tich ¢ trén da cho thdy rang dé tao lap
duoc vi thé canh tranh trong cac linh vuc san
xuit cong nghiép can thiét phai dua trén ning
luc cong nghé. Cac nghién ctru di chi ra ring
nang lyc cong nghé trong nganh céng nghiép
hay & cip do qudc gia dugc hinh thanh thong
qua qua trinh hoc hoi, tich liy tri thire, kinh
nghiém, k¥ ning vé cong nghé thong qua hoat
dong san xuét, nghién ctru va phat trién,...Qua
trinh tao 18p nang lyc cong nghé co ban xudt
phat tir cac n6 luc cua doanh nghiép va co su lan
toa dé nang cap 1én ¢ cap do nganh va qudc gia.

No luc xdy dung nang luc cong nghé¢ ¢ cac
qudc gia dang phat trién luén gip nhidu kho
khan hon cdc nudc cong nghiép phat trién.
Nghién ctru vé cac nude dang phat trién da cho
thiy do sy kém phat trién vé cac thiét ché thi
truong, sy bat doi ximg trong tiép nhan thong
tin vé& thi truong hang hoa, cong nghé,...nén
cach thuc tao 1ap nang luc cong nghé & cac
nu6e dang phat trién s& khong thé twong tu nhu
cac nudc di trude, da phat trién tuong dbi toan
dién vé thi truong va thiét ché. Trong bdi canh

nhu véy, s& khong thé co sy “giao pho” hoan
toan viéc thuc ddy niang luc cong nghé dua vao
céc co ché cua thi truong tr do ma thay vao do
su can thiép bang cac cong cu chinh sach cia
chinh phii trong cac nd lyc phat trién nang lyc
cong nghé 13 can thiét, bao dam c6 du dong luc
va ngudn lyc dé bét kip cac nudce di trude trén
mét sb linh vuc.

Thuyc tién vé qua trinh tao ldp va phat trién
nang luc cong nghé cua cac nude Pong A trong
qua trinh thuc hién cong nghiép hoa nhimg nam
1970 da cho thiy cac qubc gia ndy di rat chu
dong trong viéc xac 1ap cac uu tién cong nghiép
dé tir @6 lam co so phat trlen nang luc cong
nghé bam sat cac yéu cau vé cong nghiép da dat
ra. Bén canh do, thay vi hudng dén cac nd luc
phat trién nang luc nghién ctru co ban va hé
théng nghién clru - trién khai noi tai dé canh
tranh v6i cac nudc cong nghiép phat trién,
chinh phu cac nudc Pong A lai danh wu tién
ngudn lyc cho cac nd luc phat trién ning luc
cong nghé trong cdc doanh nghi¢p cong nghiép
thong qua cac hd trg dé tiép can cong nghé¢ moi,
cong nghé tién tién tir nudc ngoai két hop véi
cac phuong thirc bao hd phu hop v6i san pham,
cong nghé dugc tao ra tur trong nudc. Dya trén
cac nd luc chinh sach khon ngoan ctia chinh
phu va su bén bi, quyét tim hoc hoi cong nghé
cua cac doanh nghiép, vi thé va nang luc cong
nghé & cac qudc gia nay da dan duoc tich liy va
nang cao, tmg budc canh tranh va chiém linh
dugc thi truong quéc té trén nhiéu linh vuc
cong nghiép.

Dbi v6i Viét Nam, muc tiéu day nhanh qua
trinh c6ng nghiép hoa dat nudc ciing da duoc
dé cap trong nhiéu vin kién cua Pang va Nha
nudc trong thoi gian dai. Nha nudc cling da tap
trung nguodn luc dé thuc hién cac muc tiéu phat
trién cong nghiép ciing nhu 1a tao 1ap nang luc
canh tranh cong nghiép dya trén cong nghé.
Tuy nhién, ciing ¢6 thé nhan thdy, dinh “hudng
cong nghiép hoa ctia Viét Nam chwa nhat quan
va ranh mach trong viéc xdc dinh cac uu tién
cong nghi¢p dé co thé tap trung ngudn luc theo
dudi dén cung. Chinh vi ly do nay nen du trong
nhiing thap nién vira qua, nén kinh té c6 nhiing
budc ting truéng tich cwc nhung chit luong
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tang truong con chua cao. Néu so véi cac sach
lugc ma cac nudc Pong A d3 thuc hién nhu néu
& trén thi Viét Nam ¢ trang thai da c6 tinh dén,
dd c6 hoach dinh nhung viéc thuc thi va két
qua cudi cung lai khong tich cyc nhu cac nude
di trudec.

Tuy nhién, néu nhin vao nhitng khia canh
ban chat clia phat trién ning luc cong nghé nhu
da trinh bay ¢ trén, cling nhu nhiing trdi nghi¢m
hitu ich cta cic qudc gia Pong A dd duge mo ta
trong nhiéu nghién ciru lién quan, c6 thé nhan
thiy van con c6 nhimg vin d& chinh sach can
duge xem xét, bd sung trong 10 trinh hoach dinh
chinh sach cong ngh¢ thoi gian téi & Viét Nam.
Céc goi mo c6 thé xem xét nhu sau:

Thi nhét, bén canh nhitng quan tim, dau tu
cho hoat dong nghién ciru — trién khai tir khu
vuc vién — trudng, can c6 nhitng hanh lang dé
hd trg, dau tu cho hoat dong phat trién cong
nghé ctia khu vic doanh nghiép (bao gdm ca
hoat dong tiép nhén, nghién ctru, lam chi cong
nghé tir nudc ngoai). Trén thuc té, cac doanh
nghiép c6 thé chua du ngudn luc dé thuc hién
cac hoat dong nghién ctru — phat trién con chira
dung nhiéu rui ro, nhung luén c6 nhu ciu va
muc tiéu trong viéc tlep can cac cong ngh¢ hodc
thiét bi sin co, du tin cdy tir nudc ngoai. Khi
cong nghé duogc nhdp vé, ngudi sir dung cong
nghé s€ thuong uu ti€n khai thac cac lgi ich
kinh té, it xem xét dén viéc khai thac, hoc hoi
cac tri thirc tiém 4n phia sau. Nhu thé, vé lau
dai cac nganh san xuit ¢ Viét Nam s& chi 1a
nhiing ngudi “sit dung cong nghé, thlet bi”
thuan thuc, s& chiu 1€ thude vao céc qudc gia
hay t6 chirc cung cép cong nghé gbc. Do viy,
diém can quan tim thay d6i 1a can c6 thém
nhitng hd tro hodc khuyén khich tir nha nuéc,
cac doanh nghi€p va nha khoa hoc s€ c6 co hoi
dé khai thac, tim hiéu cac gia tri vé tri thirc gan
kém voi cong nghé dugc chuyén giao theo 10
trinh dai han hon. Theo quan diém nay, viéc
hinh thanh mét chuong trinh nghién cuu, giai
mi céng nghé theo mdt sé nhom nganh san
phim hodc cong nghiép Viét Nam cé loi thé
can dugc dwa vao 19 trinh xay dung chinh sach
& cdp qudc gia hoic cip dia phuong. Khi
chuong trinh theo huéng tiép can nay duoc

trién khai s& mo ra co hoi cho khong chi cac
doanh nghiép ma cho ca luc lugng cac nha khoa
hoc trong nudc va tir nude ngoai tham gia vao
cac hoat dong nay.

Tht hai, viéc dau tu cua xi hdi va nha nudce
cho hoat dong phat trién cong nghé can phai co
trong tam, trong diém. Cac nudc Pong A trong
nd luc nhap khiu, nghién ctru lam chu cong
nghé ciing ¢6 nhitng wu tién nhat dinh. Nhat
Ban, Han Quéc wu tién cho cong nghiép dién
tir, 6 t0 trong khi Pai Loan lai tdp trung vao
cong nghiép ban dan. Dua trén nhiing uu tién
cong nghiép nay, cac qudc gia di xac dinh
nhimg hudéng di phu hop cung voi nguon luc tai
chinh dugc bao dam dé thuc hién dén cung st
ménh tor mé phong, bat chudc dén 1am chu,
sdng tao cong nghé trong nganh cong nghiép
d6. Bé thuc ddy cong nghiép hoa, Viét Nam da
xac dinh nhidu uwu tién cong nghiép trong céac
linh vuc khac nhau, tuy nhién trén phuong dién
khoa hoc va céng nghé rat can xac dinh dugc
c4c wu tién cong nghiép dic thu, 1a xwong sdng
ciia nén kinh té dé 1am co so cho phat trién
nang lyc cong ngh¢ vuon tdi kha ning canh
tranh duoc véi quéc té. Su 16n manh ctia mot
linh vuc cong nghiép trén trudng qudc té s& tao
dugc hiéu rng lan tdéa sang cac nganh khac.

Thir ba, cing v6i nhitg nd luc phét trién
cong nghé, yéu t6 nhan luc dé co thé tiép nhan,
hép thu céc tri thic c6ng nghé méi ciing rat can
dugc quan tam. Kinh nghiém cic nudc Pong A
da cho théy dua trén viéc tao lap duogc luc
lugng nhan lyc trinh d6 cao trong cac linh vuc
khoa hoc tu nhién va k¥ thuat thong qua dao tao
trong nudc va thu hat to nudc ngoai ma céc
nganh san xuat cong nghiép duoc hudng loi vi
da khai thac duoc tdi da hiéu suét cong nghé
nhap, va dong thoi co thé tién téi 1am chi, sang
tao cong nghé moi véi chi phi thap hon. Mot
cach truc tiép da tao dugc nang luc canh tranh
dua trén cong nghé cho cac doanh nghiép trong
nuée. Khuyén nghi can xem xét 1a can thiét 1ap
cac chuong trinh nghién ciru hodc hoc bong
nghién ctru trong mot s6 linh vuc khoa hoc tu
nhién va ky thudt (tuong tu nhu cac nudc Tay
Au dang ap dung) dé thu hut cac nha khoa hoc,
cac k¥ su theo dudi cac nghién ciru chuyén sau
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vé cong nghé & trinh d6 cao hon. Cac linh vyc
nghién ciu nay can phai gan véi cac nhu cau
san xuét cong nghiép tir khu vic doanh nghiép.
Ddng thoi, ciing can phai thay ddi ché do tuyén
dung, st dung va dai ngd ddi voi luc luong
nghién ciru co trinh d6 tir nuwée ngoai dén lam
viée 0 Viét Nam.

Thir tu, cing v6i nhitng nd lyc dé phat trién
ning lyc cong nghé dé lam nén tang ning cao
ning suét, chit luong cta san phém hang hoa
trong nudc, viée tao 1ap cac loi thé canh tranh
cling rit quan trong. Céc chinh sach vé mua
sdm cong, cac co che thiét 1ap hang rao k¥ thuat
trong nudc ciing can phai duoc xem xét va thiét
ké dong bo véi nhimng nd lyc phat trién ning luc
cong nghé trong cac nganh cong nghiép, linh
vuce san xuat duoc wu tién qudc gia.
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Development in Vietnam
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Abstract: Technological capacity is considered as the most important factor in the process of
promoting economic development and catching up with industrialized countries. For this reason, the
governments of many developing countries have constantly made their attempts to find measures to
promote the development of technology capacity. The experience in technological capacity
development in East Asian countries during the process of promoting the industrialization has brought
many valuable lessons for other countries. Based on the experience from East Asian countries, this article
provides additional insights into the nature and conditions of technological capacity development for
developing countries like Vietnam, trying to catch up with the leading industrialized countries.

Keywords: Technology, technological capability, development of technological capability, policy
for development of technological capability.



