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Tém tit: Trong nhirng nam qua, Tay Béc 1a mot trong nhitng dia ban chlen lugc dugc Nha nude
dac biét quan tim dau tu voi nhiéu chwong trinh, dy 4n trong nudc va qudc té nham phat huy cic
tiém ning phat trién kinh té - xa hoi va dam bao nhip do phat trién cta ving dat mirc binh quan
chung ctia ca nudc. Bén canh viée khai thic, dau tu va cai thién vé co so ha téng, céc chinh sich
phit trién bén viing vung Tay Biéc con dé cap t6i nhiém vy bao ton va phét huy ban sac van hod dén tdc,
bao vé mdi truong gan v6i dam bao an ninh quoc phong va gitr vimg 6n dinh chinh tri, dac biét la khu
vuce bién gioi. Can clr céc chi tiéu phat trién bén vitng dén nam 2004 cua ving Tay Béc va nhu cdu
phat trlen vung va lién ving qudc gia, ngay 01 thang 7 nam 2004, B chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 37 — NQ/TW vé phuong huéng phdt trién kinh té - xa hoi va dam bao quoc phong, an
ninh vung trung du va mién nii Béc Bo dén nim 2010, trong d6 nhan ‘manh thic day nhip do phat
trién cua vung trung du va mién ndi Bic Bo cao hon nhip dd phat trién chung cia ca nudc.

Dé cu thé héa cic nodi dung ciia Nghi quyét 37, ngay 15 thang 4 nim 2005, Thi tuéng Chinh phi
da ban hanh Quyét dinh 79 - Chuong trinh hanh dong cua Chinh phﬁ thyuc hién Nghi quyét s6 37 —
NQ/TW ve phuong huorng phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving trung
du va mién ndi Bac Bo dén nim 2010. Pay la vin ban dwogc ban hanh kip thoi, xdc dinh nhiém vu
cua tung B9, cdc S¢ ban nganh dia phuong lién quan trong viéc tich cuc thuc hién cac chién lugc
phit trién viing Ty Béc trong giai doan 2005-2010. Dya trén két qua phan tich cic vin ban bdo cdo
va két qua diéu tra khao sat thyc tién, bai viét tap trung lam rd cin cir ddnh gid, khung phan tich va
két qua dénh gid higu qua tic dong cuia Quyét dinh 79 ddi véi viing Tay Bac. Tir d6, dé xuat cdc giai
phép thuc hién hiéu qua Quyét dinh quan trong nay ctia Thii tuéng Chinh pht trong thoi gian toi.

Tw khéa: Quyét dinh 79/2005/QD-TTg, danh gia chinh sach, phat trién ving Tay Bic, hiéu qua,
van dé.

1. Muc tiéu ctia Quyét dinh 79/2005/QD-TTg
Muc tiéu cua quét dinh 79 duogc dua ra la
tép trung vao viéc day nhanh nhip dg phét trién
kinh t€ - xa hoi ving Tay Béac cao hon nhip d6
phét trién cua cd nudc; cai thién rd rét ha tang
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kinh té - xa hoi ddp tmg yéu cau phat trién kinh
té va dam bao an ninh quéc phong cua vung;
khai théc thé manh vé ngudn tai nguyén, vé dat
dai, khi hau, khodng san, thuy dién, lgi thé vé
ctra khiu dé phit trién cdc nganh kinh té; hoan
thanh dinh canh, dinh cu va dwa déan tré lai bién
gidi, han ché t6i da viéc di dan tu do vao phia
Nam va cdc viing khéc; bao ton va phét huy ban
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sdc vin héa cdc dan toc, nang cao doi sdng vat
chat va tinh than cta nhdn dan; gin phat trién
kinh té - x4 hoi voi bao v€ moi truong, dam bao
qudc phong, an ninh, on dinh chinh tri, bdo v¢
vitng chic cha quyén quéc gia [1].

Quyét dinh dé ra nhiém vu phét trién viing
Trung du mién nii phia Bic trén 3 linh vuc
trong yéu: Kinh té; van héa xa héi va moi
trwong; An ninh quoc phong nham cling ¢ va
tang cuong tiém lyc phat trién cua vung Tay
Béc, huéng dén ¢am bao an ninh ldnh tho va on
dinh chinh tri khu vyc bién gi¢i. La chuong
trinh hanh dong nhiam « cu thé héa » muc tiéu
ciia Nghi Quyét 37 cua B Chinh tri, Quyét
dinh 79 da xac dinh rd cdc muc ti€u va nhiém
vu phit trién chi tiét cho timg linh vuc, song, dé
thue hién dugc cdy muc ti€u cua chinh sdch nay
doi hoi can c6 phuong tién thyc hién phu hop
trong b01 canh thiéu nguon lyc va hé thong co
s& ha ting dam bao céc diéu kién phat trién cho
céc tinh Tay Bic.

2. Khung phan tich tic dong cia Quyét dinh
79/2005/Qb-TTg

Tai Viét Nam, c6 nhiéu khung phan tich
chinh sach, khung danh gia chinh sich dua trén

céc cdch tiép can khdc nhau. Gan ddy nhét, tai
Hoi thao vé Xay dung co so dir liéu tich hop
lién nganh va phan tich chinh sdch phuc vu
phdt trién bén viing vimg Tdy Bdc', cic chuyén
gia da d& xudt cdc khung phan tich va dénh gid
sy phit hop, hi¢u luc thyc thi cia cic chinh
sdch; dua ra khung ning lyc phat trién ngudn
nhan luc 1anh dao, quan 1y khu vyc hanh chinh
cong ving Tay Béc...Trong d6, viéc ddnh gid
hiéu qua va tic dong cta chinh sich phit trién
viing Tay Bic dugc cdc nha nghién ciu can cir
vao (1) Kkét qua ra sodt cac budc thuc hién chinh
sdch cua cdc d6i tuong thuc thi chinh sich; (2)
thang diém ddnh gi4 cdc tiéu chi hiéu qua cua
chinh séch (tinh thyc thi, tinh hop 1y, tinh chdng
lan) va (3) két qua phat trién cta céc nganh,
linh vyc phat trién khic nhau.

DPbi véi Quyét dinh 79, c6 thé nhan dinh
rang hé thdng chi tiéu danh gid chinh sich nay
kha phtrc tap do sw da dang ctua cic muc tiéu,
$6 Iwong 16n céc du 4n trong céc linh vuc khac
nhau va sy tham gia véi muc d0 khac nhau cia
céc co quan chinh phu (dia phuong, ving, qudc
gia) [2, 3].
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Hinh 1. D6 thi mé ta quy trinh danh gid Quyét dinh 79 theo truc thoi gian [4, 5]

! Hoi thao do Ban chi dao Tay Béc va Pai hoc Qudc gia Ha Noi phéi hop t6 chitc ngay 18 thang 10 nim 2014.
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Két qua quéd trinh khao sat viéc thyc thi
chinh sich so bo tai cdc dia phuong cho thiy
céc khé khan trong viéc ddnh gid Quyét dinh 79
nhu sau:

+ Quyét dinh 79 da két thic 6 nim thyuc
hién (2005-2011) nén qua trinh danh gia sau dbi
v6i Quyét dinh 79 1a cuc ky khé khin trén céc
khia canh nhu: vi¢c danh gia mot van ban chinh
séch hinh thuc “Mat”, luu gitr thong tin, su thay

thé vé nhan sy trién khai, su thiéu déng bo
trong quy trinh trién khai Quyét dinh gitta mot
s0, ban, nganh va giita cic dia phuong, gitia dia
phuong véi cac Bo.

Cin ct trén nhu cau danh gid, muc tiéu
danh gid va thyc té khao sat, ching toi di xdc
dinh khung danh gid chinh sich duoc trién khai
v6i 02 ndi dung cu thé sau day:

Noi dung

Trién khai

(1) Bdnh gid tinh phi hop cua
cdc nhiém vu va quy trinh trién
khai chinh sdch

- Pdnh gid nhu cau: Chinh sich nay huéng dén nhém do6i tugng nao,
muc dich cudi cung cua chinh sich 1a gi, dugc thuc hién dudi cdc nhém
muc tiéu nao.
- Ddnh gid quy trinh: Thé thirc van ban ban hanh ¢6 phit hop? Thoi gian
trién khai (trudc/sau kh1 ban hanh)
Pham vi khong gian trién khai (viing, dia phuong)
Céc cap trién khai (trung wong , dia phuong)
Noi dung/cac nhiém vu trién khai

Tu d6, phan tich kich ban chinh siach cua Quyét dinh 79 va nhan
dinh tinh phtt hop va tinh bt kha thi véi diéu kién thuc tién trién khai
trong thuc té: Quy trinh thyc thi chinh sich, nhitng nhi€ém vu ctia chinh
sdch ¢6 duoc trién khai ding kich ban da xay dung hay khong, c6 ding
muc tiéu, ding phuong tién va ding dbi tuong tic dong hay khong?

(2) Ddnh gid cdc tdc dong va
hiéu qua trién khai [6,7]

- Phdn tich tdc dong duwong tinh — am tinh — ngogi bién cta chinh sach
trén ting linh vyuc va ting dia phwong trién khai. Panh gid xem Quyét
dinh 79 ¢6 tao ra dugc cac tic dong mong doi ddi voi dbi tuong thy
hudng chinh sach hay khong, danh gid xem nhiing tic dong nay dén tur
Quyét dinh 79 hay dén tir chinh sdch/yéu td khéc.

- Phan tich tdc dong qua 03 yéu to:

+ Outputs: Céc két qua dau ra sau khi trién khai tir Quyét dinh 79.

+ Outcome: Nhing két qua tryc tiép tir cic két qua ddu ra c6 tic dung
lam thay d6i téi cong dong viing ‘Tay Bic.

+ Impact: Nhiing két qua gidn tlep tir két qua dau ra va két qua tryc tiép.

- So sdnh cdc chi so phdt trién nganh va dia phwong trudc va sau khi
thue hién chinh sdch: Céch thirc chi yéu 1a dyua vao céc bdo cdo tong két
6 nam thuc hién va két qua khao sat, didu tra tai céc tinh va d6i sanh voi
thuc té dang dién ra sy tac déng cta Quyét dinh 79.

3. banh gia quy trinh ban hanh va Kich béin
thue thi Quyét dinh 79/2005/QD-TTg

Qua qud trinh ddnh gid, c6 thé dwa ra cic
danh gia tong quan vé quy trinh ban hanh va
viéc thuc thi kich ban chinh sich cua Quyet
dinh 79 nhu sau:

Vé mat van ban

+ Vé tinh chdt “mdt” ciia Quyét dinh 79

Khi nghién ctru tinh chat mdr cia Quyét
dinh 79, theo Luat quy dinh® néu bj tiét 1§ thi

2 Xem Phép lénh sb 30/2000/PL-UBTVQH10 vé bao vé
bi mat nha nudc, quy dinh tai Piéu 1: Bf mét nha nudc 1a
nhiing tin v& vu, viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian, 10
néi c6 ndi dung quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc
phong, an ninh, ddi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong ngh¢,
céc linh vyc khac ma Nha nuéc khong cong bd hodc chua
cong bd va néu bi tiét 16 thi giy nguy hai cho Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
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gdy nguy hai cho Nha nuéc Cong hoa xda hoi
chu nghia Viét Nam nén rat khé thuc hién, boi
vi nhi€ém vu ma Quyét dinh 79 dé cap co phé rat
rdng, bao trum tat ca moi Iinh vuc kinh té, xa
héi, an ninh, qudc phong... Boi vay, viéc giit bi
mat cdc nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi
thudc quy dinh cua Quyét dinh 79 1a khoé kha thi.

Mit khic, Piéu 17 quy dinh Co quan, 16
chite, cong dan Viét Nam tiéep xiic voi to chirc,
cd nhdn nuoc ngoal phal tudn thu cdc quy dinh
cua phdp ludt vé bao v¢ bi mdt nha nudc; khi
tién hanh chwong trinh hop tdc quéc té ¢é lién
quan dén bi mdt nha nwdée thi phai dwogc sy
dong ¥ ciia co quan nhd nude c¢é tham quyén vé
bao vé bi mat nha nudc. Do su nghiém ngat
trong viéc bao v¢ bi mat Nha nudc do
Phdp 1énh  sb 30/2000/PL-UBTVQHI10 quy
dinh, nén viéc tlep xtc voi Quyét dinh 79 Ia rat
khoé khan; hau qua la nhiéu co quan, td chu’c co
lién quan 6 dia phuong khong hé biét dén
Quyét dinh quan trong nay.

Déi tugng diéu chinh cia Quyét dinh 79
thugc dia ban cic dan tdc it nguoi, nhung do
tinh chat mdr cua Quyét dinh 79 duoc quy dinh
tai Didu 11 Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP thi
Van ban quy pham phdp ludt phai duoc dua tin
trén cdc phuwong tién thong tin dai chiing hodc
dang tdi trén Internet, trit cdc van ban co ngi
dung thuéc bi mdt nha nwoc. Thém nira, Diéu
13 cua Nghi dinh con quy dinh Vdn bdn quy
pham phdp ludt dwgc ban hanh, cong bé hodc
diang Cong bdo cé thé dwoc dich ra tiéng dan
t6c thiéu sé6. Nhung vi tinh chit “mat” nén
Quyét dinh 79 khong duoc dua tin trén cac
phuong tién thong tin dai ching hodc dang tai
trén Internet, dong thoi khong dwoc dich ra
tiéng dan téc thiéu sé. Chinh vi vy, dai bo
phan dbi tuong diéu chinh cua Quyét dinh 79
khé c6 thé tiép can quyét dinh nay.

+ Ve ban hanh van ban

Quyét dinh 79 dwoc ban hanh ngay 15
thang 04 nam 2005, tirc 1a vao gitta Quy Il ndm
2005. Nhung do tinh chat mdr cta quyét dinh,
nén viéc trién khai thuc hién Quyét dinh 79 rat
cham so vdi vige trién khai thuc hién cdc quyét
dinh thong thuong khic.

Du¢i day la tinh hinh ban hanh van béan
nhdm cu thé héa Quyét dinh 79 ciia mot s6 Bo,
nganh ¢ trung wong:

- Bo Ké hoach va Pau tu: xdy dung quy
hoach tong the phét trlen kinh té - x4 hoi viing
Trung du mién ndi Béc Bo dén nim 2020;
chuong trinh hanh dong va Kké hoach thyuc hién
nhiém vy phat trién kinh té dbi ngoai viing bién
giéi phia Béc, trinh Chinh phii trong quy III
nam 2005.

- Bo Xdy dung: Xy dung quy hoach phat
trién mang ludi d6 thi ving Trung du mién ndi
Béic B dén nim 2020, trinh Chinh phu trong
quy III ndm 2005

- Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon:
Xay dung quy hoach 6n dinh dén cu cic xi bién
gidi Viét — Lao viing Trung du mién niii Bic B6
dén nam 2010, trinh Chinh phii trong quy IV
nam 2005;

- B0 Giao thong van tai: Xay dung quy
hoach phit trién mang lugi giao thong dudng
bd, duong thuy, duong sat va duong hang
khong ving Trung du mién nii Bic B9 dén
nam 2020, trinh Chinh pha trong quy III
nam 2005.

- B6 Khoa hoc va Cong ngh¢: Xay dung deé
4n “P4i moi, hién dai héa cong nghé trong cic
nganh cong nghlep khai khoang, bao quan, ché
bién néng 1am san”, d¢é 4 an umg dung khoa hoc —
cong ngh¢ trong phat trién cic cdy con dic san,
céc san pham chu yéu, trinh Chinh phu trong
quy III niam 2005. Thyc té, BO KH&CN chua
ban hanh duoc van ban chinh thic nao lién
quan ti dé 4n d6i mdi, hién dai héa cong nghé
khai khodng va cong nghé trong bdo quan, che
bién nong 1am san theo diing thoi gian yéu cau
1a quy III nam 2005.”

? Nam 2008, Thu tuéng Chinh phtt méi ban hanh Quyét
dinh s6 159/2008/QD-TTg ngay 14 thang 02 nim 2008
phé duyét bé 4n “Péi mdi va hién dai héa cong nghé
trong nganh cong nghiép khai khodng dén nam 2015, tam
nhin 2025 nhung lai theo d& nghi ciia B6 Cong thuong
chur khong phai 1a Bo KH&CN va phai doi t6i ngay 18
thang 05 nam 2007, Thu tuéng Chinh pht mdi ban hanh
Quyet dinh s6 69/2007/QD-TTg phé duyét Dé an “Phdt
trién céng nghiép ché bién nong, lam, sin trong cong
nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thon dén
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- B6 Tai nguyén va Mo6i truong: Xay dung
dé 4n “Ra sodt, bd sung, didu chinh quy hoach
st dung dat va thuc trang st dung dét & céc tinh
Trung du mién ndi Bic Bo”; d¢ 4n “Piéu tra
danh gia ngudn nudc ngm”; d& 4n “Diéu tra tai
nguyén khodng san vung Trung du mién nii
Bic BO”, trinh Chinh phu trong quy III
nam 2005.

Nhu vay, mdi Bo trén diy chi ¢6 khodng 3
thang dé hoan thanh cdc nhiém vu do Quyét
dinh 79 phan cong, nén trién khai khong kip,
hoic trién khai nhung hi¢u qua khong cao [8].

Ve cong tdc phéi hop trién khai Quyét dinh
79/2005/0D-TTg

Chinh phu giao cho cic B9, Nganh 37
nhiém vu trong viéc ra sodt, diéu chinh, bd
sung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi, quy hoach phit trién nganh, gan quy hoach
véi ké hoach nhitng nam 2006-2010; 20 nhiém
vu ddi vé6i cac du dn dau tu xay dung két ciu ha
tang kinh té , xa hoi; 11 nhiém vu d6i voi cic
du 4n san xudt san phiam chi yéu va 18 nhiém
vu trong viéc hoan thién co ché chinh sich. V&
yéu cau dit ra véi cdc dia phuong, c6 28 nhiém
yu trong viéc ra sodt, didu chinh, bd sung quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach phit trién nganh, gin quy hoach vé&i ké
hoach nhitng nam 2006-2010; 41 nhi¢m vu d6i
voi cic dy 4n dau tu x4y dung két cau ha tang
kinh té, x4 hoi va 39 nhiém vu dbi véi cic du
4n san xuét san pham chu yéu. Tuy nhién, viéc
phdi hop trién khai giita cdc bo nganh va dia
phuong con nhiéu diém han ché, cu thé nhu:

- Thiéu khung khé thé ché quan tri cho
vung: Mac du truéc ddy Tha tudng Chinh phu
dd c6 Quyét dinh thanh 1ap T6 chuc didu phdi
phat trién ving kinh té trong diém, quy ché

2010 va dinh huéng dén nam 2020” nhung lai theo dé
nghi ciia B6 Néng nghiép va Phét trién nong thon chu
khong phai theo dé nghi ciia Bo truong B6 KH&CN. B
KH&CN chua ban hanh duoc vin ban cu thé nao dé xay
dung d& dn “Ung dung KH&CN trong pht trién cdc cdy
con ddc sdan, cdc san phdm chii yéu” cho vung trung du
mién nudi Béc B¢ giai doan 2005-2010. Phan 16n cdc van
ban xdy dung dé 4n nay lai do B6 Nong nghiép va Phit
trién nong thon ban hanh va thuc hién.

phdi hop gilta cdc bo, nganh trung wong, cic
dia phuong dbi véi cac ving kinh té trong diém,
tuy nhién cic quy ché nay tic dong dén phdi
hop, lién két viing con han ché.

- Quyét dinh 79 dé cap téi viée hoan thién
cac du an vdéi vai tro cua 01 bo truc tiép trién
khai va céc bg, so, ban, nganh li€n quan khéc.
Tuy nhién, Quyét dinh nay chwa lam 15 vé co
ché phdi hop giita cac B9, co ché quan 1y, gidm
sdt va danh gi4; dan dén tinh trang phdi hop
khong ddng bo, chua xac dinh 13 vai trd trong
qué trinh trién khai céc du an va chién lugc
dé ra.

Vé quy trinh gidm sit, danh gid hiéu qua va
tac dong cia chinh sach

Sau hon 10 ndm trlen khai Quyét dinh 79
viéc danh gid dwoc trién khai can ctr trén két
qué bao cdo va két qua khao sat tai dia phuong
cho thay két qua trién khai nhu sau:

1- Khong c6 kich ban trién khai, khong tiép
cdn thong tin van ban.

2- Trién khai cdc nhiém vu trong Quyét
dinh 79 nhung do la cdc nhiém vu dang trién
khai theo cdc chinh sdch khdc cua cdc Bo, So,
ban, nganh dia phuong.

3- Cdc dia phwong ban hanh van ban thyc
hién Quyét dinh 79 va Nghi quyét s6 37 cia Bo
Chinh tri, nhung khong cd cdc van ban hudng
dan, hodc duogc /trién khai rdt chdm tai chinh
quyén cdp co sé hay tai khu vue ving sdu
ving xa.

D6 1a chua ké viéc thay thé b mdy nhan sy
tai cdc co quan chinh quyén dia phuong cling
din dén tinh trang mot so nhiém vy trién khai
dang do. Quy trinh thyc thi khong lién tyc va bi
gian doan khién cho céc nhiém vu trién Khai
cang trd nén cham tré hodc chua c6 phuong dn
trién khai tiép.

Vé nguon lye tai chinh thuwce thi Quyét dinh
79/2005/0D-TTg

Nguén lyc tai chinh ¢6 vai trd quan trong va
tién quyét trong viéc trién khai Quyét dinh 79
trén quy mé vung va thyc hién da muyc tiéu
(phét trién kinh té, van héa — xd hoi, an ninh
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qudc phong. Dé b tri ngudn lyc tai chinh thyuc
thi Quyét dinh 79, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh phai tinh todn can d6i ngudn von va
dé xuat voi Chinh phu vé co ché, chinh sach uu
tién hd trg vbn dé thuc hién cac chuong trinh,
dy 4n & ving Trung du mién ndi Bic B trong
ké hoach 5 nim (2006-2010). Tuy nhién, sau 10
nam ban hanh Quyét dinh 79, vin khéng c6
nguén kinh phf riéng dé thuc hién cac nhiém vu
duoc giao.

4. Panh gia hiéu quéa va tic dong cia Quyét
dinh 79/2005/QD-TTg

4.1. Trong phdt trién kinh té

Sau hon 10 nim thyc hién Quyét dinh 79,
co céu kinh té cua céc tinh trong khu vuc c6 su
chuyén dich theo huéng giam ti trong linh vyuc
ndng — 1am nghiép, tang ti trong cong nghiép —
xdy dung va thuong mai — dich vu trong giai
doan 2005-2010 (Bang 1).

Murc tang GDP hang nam binh quin toan
viung giai doan 2005-2010 dat 11.57% (muc
tiéu Nghi quyét 37-NQ/TW 1a 9-10%); giai
doan 2011-2014 dat 9.54%. GDP binh quén dau
nguoi nam 2010 dat 12.2 trigu dong, tang gip
3.6 1an so v&i 2004 (vuot chi tiéu Nghi quyet 37
dé ra); nam 2014 tang 1én 24.64 triéu dong, ting

gip 2 1an so voi nam 2010. Vén dau tu phat
trién xa hoi tang nhanh, binh quin hang nim
tang trén 20%, tap trung chu yéu trong xay
dung két cu ha tang; cu thé trong giai doan
2005-2010 1a 570,544 ty dong, giai doan 2011-
2014 1a 353,624 ty dong. Thu ngin sich trén
dia ban tdng binh quin hang nam dat trén 30%;
(giai doan 2005-2010 dat 56,996 ty df)ng, giai
doan 2011-2014 tang 1&n 82,952 ty dong, riéng
nam 2014 dat gan 26,000 ty dong). Co cau céc
nganh kinh té chuyén dich theo hudng tich cyc;
trong nhitng nam 2010-2014, n6éng, 1am nghi¢p
dat 32.94-26.67% (giam 6.27%), cong nghiép —
x@y dung 32.64-31.35%, dich vu 34.42-41.98%
(tang 7. 56%) [9]. Téc d6 tang truong kinh té
ctia mot s6 tinh TAy Béc c¢6 xu hudng ting ting
cao hon muc trung binh cua c4 nudc trong giai
doan 2005-2010 (Biéu d6 1).

Bang 1. Nhitng thay d6i trong co ciu nganh kinh té
viung Tay Bac tir 2005-2010

Pon vi: %
Linh vuc 2005 2010
Nong-Lam nghiép 37.64 32.55
Cong nghiép — Xay 25.67 29.68
dung
Thuong mai — Dich vu  36.69 38.09

Nguon: 86 liéu khao sdt tir @é tai KHCN — TB.02X/12-18

15.58 13.07

Téc d9 ting truong kinh té giai doan 2005 - 2010

B Thc d6 tang trudng

IEsEENR

12.7 11.7

Son La Nghé An Lang Son bDién Bién HaGiang Lao Cai

Biéu db 1. Biéu db tang truéng kinh té céc tinh viing TAy Bic giai doan 2005-2010.

(Pon vi: %)

Ngudn: S4 lidu bio cdo clia cdc dia phwong nam 2010 phuc vy dé tai KHCN-TB.02X/13-18.
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Ba tinh c6 toc do tang trudng kinh té cao
nhét bao gém: Son La (15.58%); bién Bién
(12.7%); Lao Cai (13.1%). Piéu nay phan 4nh
diing tiém ning ciia cdc dia phuong trén. Qua
trinh trién khai cdc chinh séch va cdc dy 4n phat
trién kinh té da mang lai nhimg chuyén dich co
céu kinh té ctia viing va dan téi gia ting toc do
tang truong. Nhing dia phuong c6 mirc d¢ tang
truong thdp gom Lang Son va Ha Giang.
Nhimg dia phuong nay, médc du c6 chinh sich
phat trién va trién khai cdc dy 4n trong diém,

nhung do con nhiéu vuong méc trong qud trinh
trién khai nén dan téi toc d6 ting trudng chua
cao. Tuy nhién, so sanh muc dd tang truéng ma
Nghi quyét 37 dit ra 1a tir 9-10% thi mirc ting
truéng cua Lang Son va Ha Giang van cao hon
so voi muc tiéu dé ra. Riéng linh vyc nong 1am
— thay san (NLTS), toc do ting truong binh
quén cua giai doan 2005-2010 gidm hon so voi
giai doan 2000-2005 va thip hon téc do ting
trudng binh quin cia GDP trong giai doan
2005-2010.

Bang 2. Tdc d6 ting truong kinh té (linh vuc néng 1am thiy san) trong cic giai doan 2000 - 2005 va 2005 — 2010
cuia mot so tinh ving Tay Bac

Pon vi: %
Toc do tang Toc do tang Toc do tang Toc dd tang Ty trong trong Ty trong
Céc dia trudng binh trudng binh trudng binh truong binh  GDP giai doan  trong
phuong quén cua quan cta quan cta quén cua 2000-2005 GDP giai
NLTS giai NLTS giai GDP giai GDP giai doan
doan 2000- doan 2005- doan 2000- doan 2005- 2005-
2005 2010 2005 2010 2010
Ha Giang 11.81 5.67 (NN) 10.54 12.70 42,.01 31.9
Lao Cai 8.53 6.7 (NN) 12.01 13.00 38.83 27.90
bién Bién 7.06 8.92
Son La 4.96 11.59 43.40 (2005)
Bic Kan 6.03 11.95 42.75 (NN)
Lang Son 4.59 (2005) 4.55 10.26 (2005)  10.35 41.16 39.59
Thanh Héa 44 9.1 31.6 (2005)
Nghé An 10.2 34.2 (2005)

Nguén: Nguyén Vén Khdnh, Dao Thanh Truong (2016). Téc dong cua Quyét dinh 79/2005/Qb-TTg dén tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi khu vuc Tay Bic: Mot s két qua nghién ctru thuc tién [10]

Co ciu ciy trong c6 su dich chuyén rd rét tur
trong laa va cac ciy luong thyc khac sang trong
cdy cong nghiép ngan ngay. Mot sb loai cdy co
gia tri cao nhu cdy an qua, thao qua duoc chu
trong phat trién nhung két qua chua tot, dau ra
thleu 6n dinh, quy m6 nho lé. Ba chu trong phat
trién cdy an qua, bude dau hinh thanh nhiéu mo
hinh kinh té trang trai nhung quy moé con nho
va chua thyc sy mang lai hi¢u qua kinh té cao
nén chua thé nhan rong. Chin nudi, nudi trong
thuy san cua vung ¢6 tang truong nhung phat
trién chua 0 6n dinh, hiéu qua thip, chu yéu phuc
vu nhu cdu tai chd. Pan triu bo van phat trién
t6t do muc do co gioi hoéa nong nghiép thép.
Cac hinh thuc nudi trong khac van on dinh nhung
nho 1€, phan tan trong dan, it gia tri hang hoa.

Cong tac trong, bao vé va khai thac ring
dugc thyc hién kha tét. Do bao phu rimg ting
nhanh. Tuy nhién, tai mdt s6 tinh, tinh trang vi
pham Luat bao v¢ va phat trién rung trén dia
ban van xay ra va tap trung & mot s dia ban c6
rung ty nhién mic du qui mé va mic do cac vu
vi pham di giam so vdi trudge. Dich vu nong
nghiép co tang truong nhung nho ¢, it tac dong
dén hoat dong san xuat. Cac dich vu nong
nghiép van tap trung vao cung cap gidng, phan
bon, thi y, cac dich vu hd tro tidu thu dau ra,
ché bién ndéng san chua phat trién. Cong tic
thity loi dwoc cha trong nhung chua co nhiéu
dot pha do dac diém cta dia hinh. Céc cong
trinh thay loi trong diém van dang trong qua
trinh trién khai.
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B Thu nhap binh quan 2004
20.75
16.27

Lai Chau Lao Cai

15.7 15.31
6.4
. 5.19
- ] ] l

B Thu nhap binh quan 2010

Son La

Dién Bién

Nghé An Lang Son

Biéu d6 2. Thu nhap binh quin dau ngudi tai mot s6 tinh viing Tay Béc tir 2004-2010 (BVT: triéu dng)
Ngudn: S6 lidu bdo cdo ciia céc dia phwong nim 2010 phuc vu dé tai KHCN-TB.02X/13-18

Sau 5 nam thuc hién Nghi Quyet 37 va
Quyét dinh 79,murc thu nhap theo dau nguoi
cua nhimg tinh trén c6 sy chuyén bién 1 nét.
Cu thé 12 tinh ¢6 muc thu nhép cao nhéat 1a Dién
Bién (20.75 triéu déng/nguc‘yi), SO vOi nam
2004, con s6 nay cao gap 4.6 lan. Nhin chung,
muc thu nhap binh quin cua cic dia phuong
khong chénh 1éch 16n, dao dong tur 12.5 — 20.7
triéu dong/nguoi. Didu nay cho thay, qua trinh
trién khai phat trién viing trung du mién nii Bac
B6 dd mang lai hiéu qua cho ca ving kinh té
chtr khong chi mot dia phuong riéng biét. Ty 1€
h6 ngheo tai cic tinh viing Tay Bic da giam ké
tir khi trién khai Quyét dinh 79 va Nghi Quyét
37 [9]. Nhiing dia phuong c6 ty 1€ ho ngheo 16n
da giam ro rét, sau hon 5 nam trién khai cdc
chinh sdch hd trg kinh té va chinh sich an sinh
xa hoi. C6 nhiing dia phuong ty 1€ ngheo giam
nhiéu nhu tinh Béc Kan (dén ndm 2010 chi con
19.68%) v&i mirc giam gan mot nira so v6i ndm
2004 (1a 50.84%).

4.2. Trong phdt trién van héa — xa hji

Cong tic tring tu, bao ton, phat trién vin
hoa dbi voi viing dong bao dan toc ludn duoc
coi la nhiém vu trong tdm trong cdc muc tiéu
phit trién van héa xa hoi ving Tay Bac. Thong
qua chuong trinh myc tiéu quoc gia vé van hod
dd hd tro cic huyén mién nii tring tu, ton tao
céc di tich, ddu tu xdy dung hé thong thiét ché
vin hod-théng tin, cap phét trang thiét bi, an
phim vin hod, xe thong tin luu dong... gép

phan ning cao doi séng vin hod tinh than cua
ddng bao cdc dan toc, thu hep khoang cdch giita
mién ngugc va mién xudi.

Cic dy 4n van hod phi vat thé dugc trién
khai thong qua viéc suu tim, phuc dung céc 18
hoi, trd dién truyén théng cua cdc dan toc trén
dia ban cdc tinh Tay Bic bao gém: mia xo& &
Son La, Yén Bii, b1eu dién cong chiéng ¢ Hoa
Binh, 1& hoi cdp sic ¢ Ha Giang, 1& cau nudc
cua dan toc Thai (huyén B4 Thudc), tro dién
Pon Pong cia dan tdoc Muong (Ngoc Lic), tro
Kin chiéng Booc May cua dan tdc Thai (huyén
Nhu Thanh), 1& hoi Mudng kho (huyén B4
Thudc), Muong Xia (huyén Quan Son), tro dién
trong ddm ma ctia dan toc Muong, 1& hoi Khai
Ha, lam via Kéo Xi dan toc Muong (huyén
Cam Thuy), 1& hoi Muong Ka Da (dan toc Thai
Quan Hod). Suu tdm va trung bay rit nhiéu cic
phong truyén théng, bao tang dia phwong
truyén thong vin hod cdc dan toc & Bao tang
tong hop tinh; suu tam, bién dich va in an nhiéu
4n pham cua cdc c4 nhan nhu lién quan dén sir
thi, cdc cau tuc nglr ca dao, dan ca cua cic dan
toc sinh song trén dia ban Ty Bic.

+ T6 chikc ngay héi van hod dan tgc

B6 Vin hod, Thé thao va Du lich thuong
xuyén chi dao cdc tinh va cdc S& Vin héa t6
chie chuong trinh “Ngay héi van hod cdc dan
t6c” & timg huyén, céc cum huyén mién nii gan

nhau, trong va ngoai tinh, véi sy tham gia cua
cac nudc ban Lao, Trung Qudc. Trong céc dip
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t6 chirc khai truong xay dung céc lang, ban vin
hod, cin bg, nhan dan cic xa, ban lan can ciing
dugc moi sang dy va biéu dién giao luu, két vui
va hoc hoi 1an nhau, tao nén su giao thoa va lam
phong phii thém vén vin hod ciia mdi dén toc,
mdi viing mién trén dia ban cic tinh. Trén co s&
phat huy céc gi4 tri van hod truyén thong cua
céc dan toc, qua viéc suu tim va nghién clru cic
luat tuc, huong udc véi viéc td chirc nhiéu cudc
hoi thao vé lang truyén thong, viéc xdy dung
lang, ban van hod, xa vin ho da gép phan ning
cao chit luong sinh hoat vin hod cua céc lang,
ban, xa viing T4y Bic.

+ Phdt trién Du lich

Thuc hién Quyét dinh 79, c4c dia phuong
da quan tdm hon t6i hoat dong du lich, cong tic
tuyén truyén, gido duc ndng cao nhén thirc va
trach nhiém cua cac cap, céc nganh, céc td chirc
chinh tri x4 hoi, nghé nghiép va cong ddng dbi

voi sy nghiép phét trién du lich ¢ cic dia
phuong da dugc nhén rong, nhét 12 cdc khu vyuc
trung du rmen nui. Dong thoi két hop chit ché
gilta phat trién kinh té du lich véi ting cuong
qudc phong an ninh, nhit 1a an ninh khu vuc
bién gidi. Hoat dong du lich da dugc cai thién
v6i nhiéu san pham du lich méi, doc ddo mang
dic trung cia dia phwong, ving mién nham thu
hat khich du lich, ddc biét la khich du lich
qudc té. Ngoai ra, cdc xa di ding ky thyc hién
chuong trinh muc tiéu Quoc gia v€ xay dung
nong thon méi, phan dau dén nam 2015 hoan
thanh 19 tiéu chi Qudc gia vé xdy dung ndng
thon méi, hinh thanh nép séng vin minh trong
viéc cudi, viéc tang va 18 hoi.

Nhu viy, c6 thé khdi quat mot sé tic dong
ctia Quyét dinh 79 trong phat trién kinh té, vin
héa — xi hoi viing Tay Bic cu thé nhu sau:

Béng 3. Pdnh gid mot s tdc dong ciia Quyét dinh 79/2005/QD-TTg
trong phat trién kinh t€ - xa hgi ving Tay Bac

Linh Téac dong  Téc dong truc tiep Téc dong noi tiep Tac dong gian tiep
vuc (Output) (Outcome) ‘ (Impact)
Nong Duong Tang dién tich cac loai cay Tao dicu kién xuat khdu  Pam bao an ninh luvong

tréng, ting ning suat véi cdc
sadn pham nong nghiép
(gia stc, go...)

nghiép  tinh

Amtinh  Khai thdc tai nguyén nhiéu
trong khi ham lugng d6i méi
cong nghé thap

Ngoai Thiic day qud trinh sir dung

bién céc loai thude ting truong,
chit héa hoc trong san xuét
ndng nghiép

Cong Duong Séan xuat dugc nhiéu san

phdm da dang vé miu ma,
chung loai

Téng cuong co s ha ting
cho phat trién viing

nghiép  tinh

Amtinh  Rung bi tan ph4, 6 nhiém
modi trudong do hé qua cla
qud trinh phit trién cdc khu
cong nghiép

san phdm ndng nghiép.

Chuyén d6i co ciu
san pham cong nghiép
trong vung cham

Tang tinh trang 6 nhiém,
mat can bang sinh théi
va mdi truong song,

Dip tmg cédc nhu ciu vé
san pham thiét yéu cho
nén kinh té quéc dan,
thay thé mot s6 mit hang
nhap khau

Cong tac quan ly khong
du bdo va khdng c6 bién
phap xur 1y kip thoi

thyc quoc gia, ting nguon
thu ngoai té.

Loi thé canh tranh khong
6n dinh, khé

dap vng nhu cau cia thi
trudng néng san nudc
ngoai

Anh huong dén sirc khoe
cua nguoi dan

Gop phan tang tong san
phdm quoc ndi (GDP);
giai quyét viéc 1am cho
nhleu lao dong tai chd,
doi séng cua ngudi dan
duogc nang cao

Anh huong dén sirc khoe
cua nguoi dan
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Ngoai S6 lugng doanh nghiép tang
bién
Vian Duong Phat huy va lam da dang
héa tinh thém céc gid tri van héa viung
xa hoi mién
Am tinh Su du nhap cua cic nén van
héa ngoai lai
Ngoai Qua trinh 36 thi héa lam xudt
bién hién cac van d¢ xung dot van

héa va gia tri trong cOng
dong dan cu da dan toc

Xuat hién cac hanh vi
canh tranh khong lanh
manh

Thu hit khéch du lich
quoc té

Ngudi dan phai thich
nghi véi céc yéu t van
héa ngoai lai

Lam mai mot di cac gid
tri van hda dac trung cua
vung mien

Hoat dong quan ly doanh
nghiép gap nhiéu khé
khan, cac vAn dé thu tuc
phdp ly chua dép ung nhu
cau cta doanh nghiép
Tang ngudn thu tir hoat
dong du lich

Cong tic quan ly van héa
gap kho khan, t¢ nan xa
hoi gia tang gdy bat 6n
trong doi song cua nguoi
dan

Thé hé tré mét dan tri
thire ban dia va khong
mudn gin b6 véi doi sdng

dia phuong, khong quan
tam dén giir gin ban sac
vin héa truyén thong

~ Ngudn: Két qua nghién ctru D8 tai cip Nha nu6e “Nghién ctru ra sodt, danh gid két qud, tic dong va dé xuat giai phap
trien khai thuc hién hiéu qua Quyet dinh 79/2005/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu”, ma so: KHCN-TB.02X/13-18.

S. M@t s0 khuyén nghi nhim tiép tuc
trién khai Quyét dinh 79

Sau hon 10 nam trién khai, qud trinh thyc
thi Quyét dinh 79 da dat dugc nhiéu thanh tuu
song bén canh do, van con ton tai cac bat cap.
Chinh vi vay, dé han ché céc rao can va tiép tuc
thuc thi hiéu qua Quyét dinh 79, cAn nhanh
chéng diéu chinh cdc vin dé chinh sich lién
quan. Trong pham vi nghién ctru nay, tic gia
xin dé xuat mot sd khuyén nghi chinh sich cu
thé nhu sau:

Khuyén nghi I: vé diéu chinh muc tiéu chinh sdach

Chinh sich phét trién ving c6 muc tiéu
quan trong nhat 1a: ddy manh phdt trién kinh ké
- xd hoi nham thu hep khodang cdch phdt trién
giita cdc vimg, trén co sé phdt huy loi thé canh
tranh cua fimg ving, dé dat dugc nhip do phat
trién ngang bang hoac cao hon binh quén chung

ca nudc. Mubn vay, cin uu tién mot SO muc
ti€u cu thé nhu sau:

1- Uu tién khic phuc va ning cap co s& ha
tang tai cic x4, huyén ¢ khu vie mién ndi, ving
sdu viing xa nhdm giam tinh trang chénh léch
vé diéu kién phat trién giita cdc tinh Tay Bic

2- Tang cudng ngudn lyc phat trién ving
thong qua chinh sich lién két phat trién giita
céc tinh trong khu vyc Trung du mién nii
Bic Bo.

3- Thu hiit dau tu tir cdc doanh nghiép trong
nude, lya chon hang muc dau tu pht hop kéu
goi dau tur tir doanh nghiép nudc ngoai

Khuyén nghi 2: Khuyén nghi véi cdc cdp trién
khai

(a) Khuyén nghi Véi cdp vi mé (macro) - la cap
hoach dinh chzen lugc va quyet dinh cdc chinh
sdch phdt trién ving Tdy Bdc (cdp vi mé bao
gom Chinh phii va cdc co quan giip viéc Chinh
phu, tryc tiép la cdc b va Ban chi dao thuc
hién Quyét dinh 79).

1- Chinh phii ban hanh méi chinh séch tiép
tuc trién khai cdc noi dung cua Quyét dinh 79
dudi dang van ban cong khai thyc hién, trong
d6 quy dinh rd ngudn kinh phi thuc hién va
phén cong nhiém vu phdi hop gilta céc cap
trién khai.

* Thay ddi thé thirc vin ban
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Thuc t& Quyét dinh 79 la Chuong trinh
hanh dong thyc hién cdc nhiém vu do Nghi
quyét 37cta Bo Chinh tri dé ra, voi tinh chat
dam bao viéc trién khai dugc dién ra dong bo
trén dia ban cdc tinh Tdy Béc. Sau hon 10 nim
trién khai cic noi dung ciia Nghi quyét 37 da
dugc cu thé qua cdc van ban tir Trung wong dén
dia phuong dudi dang van ban cong khai. Tu
day c6 thé thiy, chuong trinh hanh dong nhim
trién khai Nghi quyét 37 dugc ban hanh chua
phéat huy duogc hiéu luc trong thuc tién. Céc
muyc tiéu phat trién viing ciing chua dugc thuc
hién mot cach toan dién. Dé tiép tuc trién khai
cac nhiém vu, can ban hanh cdc van ban cong
khai thay vi “vin ban mat” nhu Quyét dinh 79
(ban hanh nam 2005)[1].

* Quy trinh thyc thi van ban

biéu chinh lai khung thoi gian thuc hién
céc nhiém vu cho phit hop vai két qua ra soat,
danh gia hién trang cla cac dé 4n, du 4n ma céc
B¢ dang trién khai. Trong d6 quy dinh 15 quy
che phdi hop va gidm sét cta co quan quan ly
cap trén (cic Bo) v6i co quan chinh quyén dia
phuong trong viéc trién khai céc nhiém vu.

* Nguén Iuc thyuc hién

Bo Ké hoach va Piu tu xem xét ké hoach
phan bd ngan sich cho céc d& 4n cin ctr d& xuat
cua cic bd, ciac dia phuong, va cé hudng lua
chon va phan bd uu tién cho cdc hang muc cong
trinh quan trong tai cic dia ban con nhiéu khoé
khan va tang cuong xay dung co so ha tang tai
céc tinh ¢6 tiém ning phét trién da dang [11].

2- Ban chi dao thuc hién Quyét dinh 79:

(1) Ciung cd (néu da c6), hodc thanh lap
(neu chua c6) nhém chuyén gia chién lugc phat
trlen viing viing Tdy Bic. Nhém nay c¢6 nhiém
vu t6 churc nghién ctru hoach dinh chién luoc va
quyét dinh cdc chinh sich phét trién ving
Tay Bic.

(2) Ra sodt lai (néu da c6), hodc 1am moéi
(néu chua c6) ban quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi viing T4y Bic.

(3) Quy hoach cu thé timg dia phuong, quy
hoach cu thé cdc vung (lién dia phuong) va cac
nganh chon lgc.

(4) Hoan thién, diéu chinh cdc quy hoach
néu trén, vach ké hoach, tién d¢ thuc hién.

(5) Ra soat lai hodc thanh lap mdi céc td
churc chi dao, diéu phéi thuc hién cic quy hoach
néu trén.

(6) Xay dung ké hoach trién khai thuc hién
cic quy hoach va huy dong cdc ngudn lyc dé
thuc hién cic quy hoach va Kké hoach d6.

3- Xay dung ké hoach phéi hop giira cic
bé/ban/nganh trung wong (cip vi md) trong
viée tiép tuc thyc hién Quyét dinh 79

(1) Lay quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
lam trung tAm t6 chirc chi dao thyc hién Quyét
dinh 79. Sém khic phuc tinh trang kéu goi
chung chung bing cdch yéu ciu cic nganh lam
quy hoach theo mdt cay muc ti€u phat trién da
dinh.

(2) Ra sodt lai ciac quy hoach phat trién co
sé ha tﬁng. Can dic biét luu ¥y nhiing van dé
Song dé an ninh bién gidi (tic dong am tinh va
ngoai bién 4m tinh vé an ninh lanh thé tir viéc
xay dyng hé thong co so ha ting giao thong va
phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong). Phai
dua ra tiéu chi vé an ninh dé xem x€ét va dénh
gid cdc quy hoach phat trién co so ha tang. Day
1a van d¢ nhay cam chinh tri trong quan hé véi
céc nude lang giéng, khong thé xem nhe.

(3) Ra sodt lai cdc quy hoach phat trién va
huy dong céc ngudn luc phuc vu myc tiéu phat
trlen kinh té - xa hoi (trudc hét 13 ban hanh o
nguon kinh phi thuc hién Quyet dinh trén co so&
ra soat Cay muc tiéu phét trién.

(4) Quy hoach phét triéen KH&CN dugc
xem la mdt by phén cua quy hoach phat trién
céc ngudn lyc, 14 cong cy phat trién kinh té - Xa
hoi; phai bam sét cic muc tiéu phat trién kinh té
- xa hoi, khong phai 12 sy phén tich tiém ning
chung chung.

4- Viéc nghién ciu céng bd chinh sich
nham thyc hign Quyét dinh 79 la rit
quan trong:

(1) Céc chinh sich déu phai bim st duong
16i phat trién nén kinh té da thanh phan da vach
tir Bai hoi VI cua PCSVN (nam 1986).
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(2) Cac chinh sach can dugc dat trong bdi
canh hoi nhap qudc té, nhit 12 trong diéu kién
nudc ta tham gia Hiép dinh Déi tac thuong mai
Xuyén Théai Binh Duong TPP (ndm 2015).

(3) Duya trén duong 16i phét trién nén
kinh té da thanh phan va céc thoa thuan trong
khuon khé Hiép dinh TPP, cong b cdc chinh
sach kéu goi dau tu, phat trién kinh té - xa hoi
viing Tay Bic.

(b) Khuyén nghi cdp vi mo (micro) - la cdp
trién khai thuc hién cdc hoat dong tai co s&
vung Tay Bdc nham thuc hién chién luwoc duoc
hoach dinh tai cdp vi mo. (Cap vi mé trong
trwong hop nay la cdc tinh thugc dia ban Tdy
Bac)

Ce”ip vi mb c6 vai trd rit quan trong trong
vige trién khai thyc thi Quyét dinh 79 vé phat
trién kinh té - xa hoi viing Tay Bic.

Cap vi m6 khong phai la cép hoach dinh
chlen lugc va quyet dinh chinh sich vé phat
trién ving Tay Bac ké ca cdc phuong hudng
chién lugce phat trién trén dia ban thudc linh vuc
quén ly hanh chinh ctia minh, nhung lai c6 trach
nhiém thuc thi chién Iwgc va chinh sach duogc
hoach dinh tir cap vi md vé phat trién viing trén
dia ban dia phuong. Pong thdi ¢6 trach nhiém
vach céc chinh sich dé cu thé héa chién lugc va
chinh sdch cua c?ip vi mo trén dia ban cu thé.

1. Chinh vi vdy, & cdp vi md ciing phai hinh
thanh mot Ban chi dao (néu chua c6) hodc cling
cd Ban chi dao (néu da c6) thuc thi Quyét dinh
79 vé phit trlen vung Tay Béc. Ban chi dao 1am
viéc dudi quyén cta Uy ban Nhan dan Tinh.

2. Ban chi dao thuc thi Quyet dinh 79 c6
trach nhiém t6 chitc cic nhém chuyén gia vé
chién Iugce va chinh sach phat trién trén dia ban
cia dia phuong trong khudén khd chién lwoc
phét trién chung cua vung Tay Bic.

3. Ban chi dao la co quan chuyén mon gitp
viéc Uy ban Nhan dan tinh diéu phdi hoat dong
ctia cdc s& nham thyc hién Quyét dinh 79 trén
dia ban cua tinh.

4. Nhiém vu cua tinh la trién khai thuc hién
chinh sich kéu goi dau trr ciia Ban chi dao trung

wong vé thuc hién Quyét dinh 79, khéng ,,phan
cOng™ cdc s¢ ding ra thanh 1dp cdc cong ty ,.cua
minh“ dé thu hiit cdc ngudn ODA va hanh
chinh héa céac hoat dong san xuét — kinh doanh
nham thyc hién Quyét dinh 79.

(c), Khuyén nghi Ban chi dao ving Tdy Bic, ¢6
thé xem la cdp trung mo (mezzo), noi lién keét
gitka vi mo va vi mo, truyen dat cdc quyét dinh
chién luge tir cdp vi mé dén cap vi mo

Ban Chi dao T4y Béc 1a co quan chiju trich
nhiém chi dao, huéng din va gidm sét cic tinh
thudc khu vuc Tay Bic va truc tiép do B
Chinh tri quan 1y v gidm sit, nhim gitp Bo
Chinh tri chi dao thyc hién Nghi quyét 37-
NQ/TW vé phuong hudng phat trién kinh té-xa
hdi va bao dam qudc phong, an ninh ving trung
du va mién ni phia Bic Bo.

Theo két qua khao sét viéc thuc hién Quyét
dinh 79 tai cdc tinh, ¥ kién ciia cic dia phuong
1a ddi hoi Ban chi dao dé xuat v6i Chinh phu
viée td chitc cdc co quan quan 1y vi mé tién
hanh 1ap cdc ban quy hoach mang tinh chién
lugc nhu quy dinh trong Quyét dinh 79.
Khuyén nghi gui t6i Ban chi dao thuc hién
Quyét dinh 79 (sau day goi tat 1a Ban chi dao)
thudc ca hai cap: cap vi mo va cap vi md: (1)
Ban chi dao vi m6 tryc thudc Chinh phu; va (2)
Ban chi dao vi m6 thudc cic uy ban nhan din
dia phuong.

1. Ban chi dao la mot td chtrc ad-hoc (tam
dich 1a 16 chitc lam thoi), ¢6 nhiém vy diéu hoa
phdi hop thyc hién Quyet dinh 79 va s¢ giai the
khi Chinh phu ra quyet dinh hoan tat viéc trién
khai thuc hién Quyet dinh 79 dé budc sang mot
giai doan khéc.

2. Ban chi dao c6 trach nhiém:

- Phéi hop hoat déng ciia cic co quan c6
lién quan.

- T chirc cdc nhém chuyén gia nghién ciru
chién lugc

- T chirc cdc nhém chuyén gia nghién ciru
chinh sich

3. Ban chi dao vi mo (cép Chinh phu) c6
trach nhiém:
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1. Phéi hop hoat dong cua cic co quan
Chinh phu c6 lién quan.

2.TH chure cac nhoém chuyén gia nghién ctru
chién lugc tong thé.

3. T chirc cdc nhém chuyén gia nghién ciru
chinh siach & cap vi mo.

4. Ban chi dao vi mo (cép tinh) c6 trach
nhiém:

- Phéi hop hoat ddng cuia cac s¢ thudc Uy
ban Nhian dian nhdm thyc hién c4c chu truong
duogc chi dao tir cap vi mo.

- TG chirc nghién ctru chién luogc cu thé ciia
dia phuong phu hop chién lugc tong thé cla
Ban chi dao cap vi mo.

- T6 chirc nghién ctru chinh sich cu thé ctia
dia phuong khong trdi chinh sich tong thé cta
Ban chi dao cap vi mo.

Cap
Trung wong

~—Ban chi dao
‘. TayBac -

Khi m6 hinh van hanh d3 ¢6 tinh én dinh thi
Cép vi md va Ban chi dao thuc hién s€ 1a thanh
td chinh van hanh viéc thuc thi cac chinh sach
phat trién viing, Chinh phu s& chuyén dan tir vai
tro chi dao sang dam bao céc diéu kién cho viéc
van hanh duoc dién ra hiéu qua. Bén canh d6,
mot khuyén nghi bd sung cho viéc dam bao vén
hanh chinh sich phét trién viing chinh 1a viéc
nang cao kién thirc va kj nang hoach dinh va
phan tich chinh sich, danh gid va tham dinh
chinh sach cho can by lam chinh sach tai dia
phuong ciing duwoc dit ra va thuong xuyén t6

5. Ban chi dao vi md va cdc ban chi dao vi
mo hinh thanh mét Mang luéi chi dao viéc thuc
hién Quyét dinh 79 dudi su 1anh dao cia Chinh
phti do mot Phé Thu tudng ding dau.

6. M&i nam, Ban chi dao cdp vi md c6 trich
nhiém cung cic thanh vién trong Mang ludi
kiém diém moi hoat dong lién quan viéc thuc
hién Quyét dinh 79 va vach ké hoach tién do
cua nam sau do.

Viéc tiép tuc trién khai cdc chinh séch phat
trién viing can c6 su phdi hop gitra cdc cap: cap
vi mo, cép vi md va Ban chi dao thuc hién
(trong trudng hop nay 1a Ban chi dao Tay Bic),
trong d6 Ban chi dao Tay Béc déng vai tro 1a
nhan t6 chinh thic ddy qué trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach [12].

Ciap Ba

T__?].' ban
Nhin din,
cidc S5& ban
nganh dia

phwons

chuc thuc hién hang ndm. Cé nhu vay, chién
lugc phat trién bén ving ving Tay Bic duoc
thé hién trong Quyét dinh 79 ctua Thu tudng
Chinh phi méi dugc tiép tuc trién khai c6 hiéu
qué trong nhitng nim sip téi.
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Implementation of Decision No. 79/2005/QD-Ttg
on the Economic-Social Development of the Northwest:
Effectiveness and Problems

Nguyen Van Khanh

VNU Upniversity of Social Sciences and Humanities, 336 Nguyen Trai, Thanh Xuan, Hanoi, Vietham

Abstract: Over the past years, the Northwest, one of Vietnam’s strategic regions, has attracted
special Government investments in many domestic and international programs, projects to promote the
socio-economic development potentials and to ensure that the region’s development pace will be the
same as that of the country’s average. Apart from the investing in, exploiting and improving of the
infrastructure, the Northwest sustainable development policy also refers to the task of preserving and
promoting the national cultural identity, environmental protection closely linked to national defense
assurance, and political stability, especially, in border areas. Based on the sustainable development
criteria for the Northwest up to 2004 and the need of developing national regional and inter-regional
areas, on July 1, 2004, the Communist Party of Vietnam (CPV) Politburo issued Resolution No.
37/NQ-TW on socio-economic development, defense and security assurance orientations for Northern
Vietnam midland and mountainous region up to 2010, one of which was aimed at raising the region’s
development pace to a higher level than that of the whole country’s average.

To specify the contents of Resolution No. 37, on April 15, 2005, the Prime Minister issued
Decision No. 79/2005-QD-TTg promulgating the Government's Action Plan to implement the above-
named Resolution. This Decision was issued in time to define the tasks of ministries and local
departments involved in implementing the development strategy of the Northwest in the 2005-2010
period. Based on the analysis of reports and surveys results, the article focuses on clarifying
assessment basis, analytical framework, and results of effectiveness evaluation of Decision No. 79.
Finally, the article proposes measures for effective implementation of this important Decision.

Keywords: Decision No.79/2005-QD-TTg, policy evaluation and development of the Northwest,
effectiveness, problems.



