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Tém tit: Bai viét phan tich hé thong cac chinh sach chim soc¢ ngudi cao tudi (NCT) ¢ Viét Nam
hién nay trén cac chiéu canh: tinh hé thong va mic d6 day du ciia cac chinh sach, sy dap mg céc
quyén duoc ghi trong Luat Ngudi cao tudi (2009) ciia Viét Nam va cac nhu cau vat chat tinh tdi
thiéu ciia NCT; cac quan h¢ xa hoi va mang ludi xa hoi ciia NCT. Phan tich cling chi ra nhitng han
ché, bit cap trong hé théng chinh sach chim soc NCT hién nay & nudc ta. Tir d6 dé xuit cac
khuyén nghi nham hoan thién céc chinh sach chim séc NCT ¢ nudc ta trong thoi gian téi nhung:
nang cao tinh hé théng, d6 bao phu cac ddi twgng NCT, tich hgp chinh sich, ning cao vai tro ctia
céc chu thé cham soc ngoai nha nude, va tim nhin dai han cho cac chinh sach cham séc NCT thoi

gian téi.

Tir khéa: Ngudi cao tudi, chinh sach, chim soc ngudi cao tudi & Viét Nam.

1. Gia hoa dan so va van dé cham séc nguoi
cao tudi hién nay

Hién nay ty 1& nguoi cao tudi (NCT) trén
khip thé gi¢i dang ting nhanh va s& tiép tuc
tang trong nhitng ndm to6i. Theo du bao cuia
Lién hop qudc nim 2010, sé NCT (tir 60 tudi
tro 1én) s€ tang tr 760 triéu trong nam 2010 Ién
khoang 2 ty nguoi vao nam 2050 (tuc 1a tr 11%
1én 22% tong dan s6 thé gioi [1].

O Viét Nam, theo du bdo cua Téng cuc
Thong ké, ty 18 NCT s& cham ngudng 10% tong
dan s6 vao nim 2017, ciing 1 thoi diém Viét
Nam budc vao giai doan “gia hoa” dan sb [2].
Ciing di ¢ canh bao rang Viét Nam s& di mat
v6i nguy co “gia trude khi giau”, khi toc do gia
hoa dan sb tiép tuc ting nhanh trong khi GDP
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binh quén dau ngudi méi & mic trung binh thap
(khoang 2.000 d6-la My). Day la mot thach
thire rat 16n doi héi Viét Nam ngay tir biy gid
phai chuén bi chinh sach, chién lugc dap tng
phu hop.

Bai viét s& phan tich cac chinh sach chim
soc NCT & Viét Nam hién nay trén cc chiéu
canh: tinh h¢ théng va muc do day du, sy dap
img cic quyén va cac nhu cau toi thiéu cua
NCT; cac quan hé xa hdi va mang ludi xa hoi
ctia NCT. Tur d6 d& xuét cac khuyén nghi nham
hoan thién cac chinh sach chim s6c NCT &
nudc ta trong thoi gian téi.

2. Céc chinh sach chim séc ngudi cao tudi
hién nay: mét so chiéu canh phan tich
2.1. Tinh hé thong va ddy dii ciia cdc chinh séach

Thang 10 nam 2009, Luat NCT duoc Qudc
héi thong qua va c6 hiéu luc tur thang 7/2010.
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Ngay sau do, mét loat cac chinh sach dudi ludt
da dugce trién khai, bao quat nhiéu noi dung, do
nhiéu co quan va cc cAp ban hanh.

Chinh phu da c6 Nghi dinh 06/2011, hudéng
dan thyc hién Ludt NCT, va mot sé Nghi dinh
khéac [3]. Cac hoat dong thudc Chuong trinh
Hanh dong Qudc gia vé NCT giai doan 2011-
2020 ciing da duoc trién khai [4].

Tt thang 11/2011, mdt loat Thong tu cua
cac bd da dugc ban hanh v4i ndi dung lién quan
truc tiép dén linh vuc chim séc NCT. Hon
mudi Bo (nhu cac BY Lao dong-Thuong binh
va Xa hdi, Tai chinh, Giao thong Van tai, Van
hoa - Thé thao - Du lich, Néi vu, ...) dd c6 cac
quy dinh khac nhau vé chinh sach chim séc
NCT. Ngoai ra, bén canh Luat NCT, nhiéu b
Luat chuyén nganh khac duoc ban hanh gin
day (nhu Luat Hon nhén va Gia dinh, Luat Lao
dong, Luat Déan su,...) déu b nhitng diéu
khoan danh riéng cho ddi twong NCT. Biéu
nay, cung voi Luat NCT, da gop phan cing ¢
co sO phap ly cho viéc cham soc NCT theo
huéng ngay mot tot hon.

Tai cac dia phuong, bit dau tir cép tinh,
nhiéu D& 4n, mo hinh vé chim séc NCT da
dugc xay dyung va trién khai. Cac Ban cong tac
NCT cép tinh/ thanh ciing dugc thanh lap theo
Thong tu 08/2009 ctia B§ Noi vu [5].

Nhin chung, cac chinh sach cham s6c NCT
trong 5 nim qua & nudc ta da it nhiéu mang tinh
hé thdng, theo ca chiéu doc va chiéu ngang cua
hé théng quan 1y.

Theo Luat NCT, cac chinh sach ddi voi
NCT bao gém hai linh vyc chinh la: Phung
dudng, cham sdé¢c NCT va Phat huy vai tro cua
NCT trong cudc séng. Linh vuc “cham s6¢”, vé
ly thuyét, c6 ndi dung kha rong, voi cic noi
dung / hoat dong sau [6]:

- Bao trg x4 hoi - dam bao nhu cau vat chat
t6i thidu cho nhom dbi twong NCT yéu thé nhit,
bao dam murc sbéng tdi thiéu, nha & cho NCT ¢6
don, nha dudng lao,...

- Cham soéc strc khoe: wu tién kham bénh,
cap thé BHYT, hoat dong ciia cac Cau lac bo
suc khoe NCT,...

- Cham séc doi sdng van hoa tinh than, tam
Iy tinh cdm nhu chuc thg, ming tho, mai tang,
cac Cau lac bo thé hé gitp nhau, Cham soc
NCT dya vao cong dong,...

- Cac dich vu doi séng: nhitng chinh sach
uu dai NCT trong st dung dich vu cong cong
nhu giao thong di lai, thaim quan, nghi dudng...

Cac chinh sach cham s6c NCT da bam sat
cac diéu khoan cua Luat NCT, ting budc gai
quyét nhiéu vin dé cua NCT trong diéu kién
phat trién kinh té hién nay cia nudc ta, ciing
nhu trong tuong quan voi viée giai quyét cac
van dé xa hoi khac va cia cc nhém xa hoi
khac.

Tuy nhién, frén thic té, céc chinh séch
chim s6c NCT hién nay vin con mdt sd han
ché va bat cap. Nhiing trg giup méi chi tap
trung vao mot s6 ché do tro cép xa hoi thuong
xuyén cho nhitng NCT c¢6 hoan canh dac biét,
khé khan; mot s6 wu dai khic cho NCT bao
gdm uu tién trong kham chita bénh, di lai bang
phuong tién giao thong cong cong; giam phi
thdm quan, hay qua chuc tho hodc phi mai tang.
Mot s6 van ban chinh sich c6 nodi dung can
thiép kha nghéo nan va phén tan, nhu Thong tu
ctia mot sb Bo o nodi dung lién quan dén cham
soc NCT nhu: Thong tu 35/2011 cta BO Y té:
Thong tu 71/2011 ciia B§ Giao thong Van tai;
Thong tu 17/2011 ctia B Lao dong-Thuong
binh va X& hoi,... Pién hinh 1a Théng tu
127/2011 ciia Bo Tai chinh chi goi gon bang
mot quy dinh: “Murc thu phi tham quan di tich
van hoa, lich sw, bao tang, danh lam thcfng
canh doi véi NCT bang 50% mirc thu phi hién
hanh’[7-9].

2.2. Tinh hop Iy trong viéc phdn chia theo doi
twong nguoi cao tudi

Luat NCT la van ban cao nhét, ap dung cho
toan bd NCT. Trong qué trinh trién khai thuc
hién da hinh thanh hai nhoém chinh sach tuong
ung véi hai nhom NCT.

1. Nhém chinh sach chiam soc khong diéu
kién, danh cho toan bo NCT. Vi du nhu cac quy
dinh trong Thong tu cua B Giao thong Van tai
va B0 Tai chinh vé wu tién cho NCT tham gia
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giao thong, gidm gid vé tham quan di tich; chi
phi chuc thg, mung tho, mai tang,...

2. Nhém chinh sach cham soc ¢é diéu kién,
danh riéng cho bd phan NCT véi nhimng diéu
kién nhat dinh (con goi 14 cic nhém muyc tiéu).
Vi du cac Nghi dinh 67, 13 va 136, quy dinh chi
cho ba 3 nhém NCT cu thé (dugc quy dinh ¢
muyc 5, Dleu 5 cua Nghi dinh 136) dugc huéng
ché do tro cap xd hoi thuong xuyén va dugce cap
thé Bao hiém Y t& mién phi. Diéu nay da duoc
gia thich trong Nghi dinh 136: “Chinh séch trg
gitip x3 hoi dugc thuc hién coéng bang, cong
khai, kip thoi theo mirc do khoé khan va wu tién tai
gia dinh, noi sinh song” va “dugc thay doi tuy
thugc vao diéu kién kinh té dat nuée va mirc sbng
t6i thiéu dan cu timg thoi ky” (Bidu 3, ND 136).

2.3. Tinh kha thi cua cac chinh sach

Viéc van dung cac chinh sich chim soc
NCT duoc bt dau tir cip bo, cip dia phuong va
dén cip co s va qua thuc t& van dung méi phat
hién ra nhitng khoang trdng, bat cip, va mirc do
kha thi cua céc chinh sach.

Vi cac chinh sach cé nhitng quy dinh cu
thé, rd rang, hay nhitng ché do trg gitp truc tiép
cho NCT thi tinh kha thi trong thuc hién cao
hon. Chéng han, viéc thuc hién cac ché do cho
NCT ghi trong cac Nghi dinh 67, 13, 136; hay
cac quy dinh vé chuc tho, mung tho, mai tang
phi trong cac Thong tu 21 cta Bo Tai chinh,
Thong tu 17 cua B6 Lao dong-Thuong binh va
Xa hoi [10].

Mot yéu té co anh hudng téi tinh kha thi
ctia cac chinh sach & cép bo 1a sy phdi hop lién
nganh trong ban hanh chinh sach con kha yéu.
Mic du Bo Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi
da dugc Chinh phu giao trach nhiém chu tri va
ph01 hop trong linh vuc nay, nhiing hau nhu rat
hiém c6 Théng tu lién bé nio trong sd cac chinh
sach cham soc NCT hién nay. Trén thuc té, cac
bd thuong ban hanh cac Thong tu mot cach doc
lap, trong khi nhiéu hoat dong lai can su phéi
hop lién nganh. Piéu nay khién cho cac dia
phwong co s& gap khong it khé khan khi trién
khai thuc hién.

Tinh kha thi cling c6 thé bi han ché hon, khi
muc dd va thoi diém thue hién chinh sach con
phu thudc vao didu kién va tham chi “thién chi”
cua cac don vi cung c?ip dich vu (nhit 1a cac
don vi thuoc khu vuc tu nhan). Chéng han, quy
dinh ctia Thong tu 71/2011 cia B Giao thong
Vién tai vé giam gia vé, gia dich vu cho NCT
khi st dung phuong tién giao thong, hodc
Thong tw 127/2011 cta B Tai chinh quy dinh
giam 50% muc phi thdm quan di tich véan hoa,
lich sir d6i v6i NCT. Thoat nghe, day 1 nhimng
wu d3i rat cu thé cho moi NCT, song dé thuc
hién rong rdi thi khong dé vi trong Thong tu 71
néu trén con c6 ghi cha kem theo la: “Mirc
gidm gid vé cu thé do Thi truéng cdc t6 chirc
kinh doanh vdn tai can cir diéu kién thuc té va
thoi diém cu thé xdy dung, céng bo thiec hién”
[8, 9]. Thé nén méi co hién twong noi thuc hién,
noi khong voi cac ty 1€ gidm khac nhau.

Nhiéu quy dinh cta Luat NCT va cac vin
ban dudi luat da dé ra nghia vy / trdch nhiém
cht yéu cta gia dinh, ciia con, chau phai phung
dudng, cham soc bd me gia, hoic ong ba. Cho
dén nay, cac trach nhiém nay chi yéu chi la
nhitng gia tri dao duc, dugc diéu tiét boi du
luén xa hoi, bdi “toa an luong tam” hon 1a bdi
cac diéu luat hay chinh sach. Vi du nhitng quy
dinh néu & Piéu 147, bo Luat Hinh sy: “Nguwoi
nao nguoc dai nghiém trong hodc hanh ha cha
me thi bi phat canh cao, cdi tao khong giam giir
dén 1 nam hodc phat tix tir 3 thang dén 3 nam” thi
tinh kha thi cua didu khoan nay ciing s& rat thap.

Mot s6 quy dinh rat cu thé, nhung lai khong
kha thi ngay tir dau. Chrfmg han, muc hd tro can
bd y té xa dén kham chita bénh tai nha cho
NCT ¢6 don, bi bénh nang la:* .. t6i da 3.000
dong/km doi voi vung mien nii, vung sau, hdi
dao; t6i da 2.000 dong/km doi voi cac vimg con
lai”, va dé duoc thanh toan s tién “hd tro” nay
lai can c6 nhiéu chimg tir va thu tuc. (Biéu 3, muc
d, Thong tu 21/2011 ctia B9 Tai chinh) [10].

2.4. Chinh sdch tro giup xda hoi va cdc quyén
clia nguoi cao tuodi

Piéu 3, Luat NCT da ghi nhén 9 quyén cta
NCT. Hai trong so nhitng quyén nay da va dang
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duoce trién khai thuc hién trong cac nhém muc
tiéu phu hop [6]. Do la quyén “Duoc bdao dam
cac nhu cau co ban ve an, mdc, o, di lai, cham
séc sirc khoé” va quyén “Puoc tham gia Hoi
nguoi cao tuéi Viét Nam theo quy dinh cia
Piéu I¢ Hpi” - d3 dugce thuc hién rong khap.

Bay quyén khac dugc dé cap trong mot sd
chinh sach voi mirc do trién khai thyc hién va
tinh kha thi rat khéc nhau.

Quyén dugc Quyet dinh song chung vm
con, chdau hodc song riéng theo y muon” —
ngoai Luat NCT, con dugc Ludt Hon nhan va
Gia dinh, Luat Dan su va Luat Hinh su ho tro.
Tuy nhién mtc 6 duoc khién khai va tinh kha
thi thi con chua r6.

Mot sb quyén khac lién quan dén sir dung
céc dich vu, chi phi cho nhu cu vin héa - tinh
than, da duoc trién khai thuc hién mot phan qua
Thong tu cta cac B9, hodc trong cac Pé an, Mo
hinh cham soc strc khoe NCT, cac Cau lac bo
suc khoe NCT. Tuy nhién, mire d6 day du, tinh
kha thi va mirc d6 trién khai con nhiéu han ché,
hodac chi dat dugc mdt phan (thuong 1a nho) so
v6i yéu cau.

Nhin chung, trong hé thong chinh sich
cham s6c NCT, viéc thuc hién cic quyén ciia
NCT duoc ghi trong Luat NCT méi chi & mirc

dam bdo nhu cdu t6i thiéu cho nhém NCT gap
kho khan, hay viéc tham gia Hoi NCT, va mot
s6 dich vu cong cong han ché. Trong tuong lai,
tuy theo mirc d¢ phat trién kinh té - xa hoi, viée
thuc hién cic quyén ghi trong Luat NCT s& can
duoc mé rong ca pham vi 1an mirc d6 bao phu
cua cac chinh sach.

3. Thuc hién cac chinh siach chim séc ngudi
cao tudi: mt vai ket qua tr nghién ciru
trwong hop tai Ninh Binh va Tién Giang

3.1. Hiéu biét cua nguoi cao tuoi vé cac
chinh sach

Mic du da co hé thdng cac chinh sach trg
gitp xd hoi kha cu thé cho cac dbi tuong NCT
khac nhau, nhung viéc dua cac chinh sach nay
t6i duge NCT duong nhu con ¢ nhitng van dé
4ch tic. Két qua khao sat tai hai tinh Ninh Binh
va Tién Giang cho thdy, nhin chung chi c6
khoang tir 15% dén 50% s6 NCT dugc hoi co
biét dén cac chinh sach nay — tir cac chinh sach
cAp vi md (nhu Phép 1énh, Luat NCT, Chuong
trinh hanh dong qubc gia vé NCT, cac Nghi
dinh cua Chinh phu) cho dén cac chinh sach cu
thé cho tirmg nhom NCT khéc nhau.

Bang 1. Ngudi cao tudi biét nhu thé nao vé cac chinh sach tro gitip ctia nha nuéc danh cho ho

Chinh sach Biét rat 10, Nghe néi, Khong biét
tuong tan biét mot chut

Phip 1énh vé nguoi cao tudi (2000) 5,8 32,7 61,5
Luat Nguoi cao tuoi (2009) 6,5 38,1 55,4
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé ngudi cao tudi
(TW, BP, 2005, 2015) 4.2 256 702
Nghi dinh cta Chinh pht hudéng dan thyuc hién Luat
NCT (2010) ’ 4,2 20,6 75,2
Chinh séch trg giap d6i voi NCT c¢6 don, khong noi 14.0 44,2 41,9
nuong tya ) .
Chinh sach trg gitp d(}i v&i nguoi cao tu(:)i bi tan tat 12,7 45,6 41,7
Ch}nh s?ch tro giup doi vdi nguoi cao tudi ngheo, thu 135 46,9 39.6
nhép thap ) )
Trq cap xa hoi doi voi nguoi tur 80 tuoi tré 1én khong 25.6 53,5 20,8
huong luong huu/tro cap
Chuong trinh bao hiém y t€ ty nguyén 15,8 45,4 38,8
Quy ché hoat dong Ho1 NCT xa 15,2 43,3 41,5
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S6 liéu cho thidy NCT it biét vé cac chinh
sach vi mod hon so véi cac chinh sach cu thé cho
timg d6i twong NCT. Khoang tir 1/4 t&i 1/3
NCT duoc héi biét vé nhom céac chinh sach vi
md (Phép 1énh, Ludt NCT, Chuong trinh Hanh
dong qudc gia vé NCT, Nghi dinh ctua Chinh
phu huéng dan thyc hién Luat NCT). Trong khi
do, c6 tir 60-85% NCT biét vé cac chinh sach
cu thé. Trong s d6, sd NCT biét ro/ biét tuwong
tan 2 nhom chinh sach nay tuong tng khoang
5% va 15%. Ty 1¢ cao nhét 14 79,2% NCT biét
dén chinh sach vé trg cap hang thang cho NCT
tir 80 trd 1én (80+) khong ¢ khoan tro cip nao.

Gitra cac nhom NCT, nhin chung, NCT co6
hoc véan, mirc séng cang cao, thudc nhém tudi
cang “tré” hon thi cang biét nhiéu hon vé cac
chinh sach cham soc, trg giip xa hdi danh cho
ho. Nhitng NCT séng & thanh thi c6 hiéu biét
t6t hon (khoang 10%) so v&i nhitng NCT sdng
0 nong thon, tuy su khac biét nay khéng lon
nhu so sanh giita 2 mién (2 tinh NInh Bin va
Tién Giang). Con theo gi6i tinh, cac cu 6ng cd
loi thé hon cac cu ba (khoang trén 10%) trong
viéc biét dén cac chinh sach cham soc, tro gitp
x4 hoi cho NCT.

Béng 2. Cac ngudn thong tin qua d6 NCT biét vé cac

chinh sach cho ho
Nguon thong tin v€ cac chinh sach cho % co
NCT biét
1.Tu tim hiéu 8,8
2. Nghe qua cac phuong tién TTDC 43,3
(dai, bao, tivi...) 27,1
3. Pugc phd bién tai hop thon ban 65,2
4. Puoc phd bién qua Hoi NCT xa / 10,4
phuong 6,5
5. Nghe ban b¢ nbi lai 3,8
6. Nghe con chau va nguoi trong gia
dinh noi lai

7. Ngudn khéc (ghi cu thé)

Khéc bi¢t gitta ndong thon va thanh thi, cling
nhu khéc biét gi6i trong nhan thirc ciia NCT vé
cac chinh sach cham soc va trg gitp xa hoi
danh cho ho vé co ban 1a khong 1on. Pay la
diéu dang chu y, trong bdi canh nhing khéc biét
gidi va khac biét do thi - ndng thén trong céc
linh vuc kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam con khé 1on

va c6 xu hudng gia tang trong qua trinh CNH,
HDPH.

Trong ba ngudn / kénh thong tin chinh ma
qua d6 NCT biét vé cac chinh sach cham soc
NCT thi Hoi NCT dia phuong (xa/ phuong) la
kénh phd bién nhat véi 65,2% ¥ kién ghi nhan;
cac phuong tién TTDC (bdo, dai, TV...) co
433% y kién; sau cung la cac cudc hop thoén /
XOm - 27,1% y kién ghi nhan.

3.2. Y nghia cua ciia nhimg tro giup xa hoi cho
cac nhém nguweoi cao tuéi

Nhém NCT thuée dién “doi twong chinh
sach xa hoi”

Nhom “muyc ti€u” dugc uu tié€n trong cac
chinh sach cham s6c NCT hién nay chinh la
nhom “ngudi c6 cong” hay thuong dugce goi la
nhom “d6i tugng chinh sach xa hoi”, bao gom
nhitng NCT 14 b6 me liét s§, ban than 14 thuong
binh, bénh binh, nan nhin nhiém chit doc da
cam, NCT thudc céc gia dinh c6 cong véi cach
mang, hién cé con la sy quan phuc vu trong luc
lugng vil trang,.....

Trong mau nghién ciru cua chung toi tai
Ninh Binh va Tién Giang, c6 106 cu (chiém
22,1% trong tong s6 480 NCT dugc phong van)
thuoc nhom dbi tuong duge hudng trg cip hang
thang nhu mo ta & bang 3.

NCT trong cac gia dinh “ddi twong chinh
sach” nay dang dugc hudng nhitng mirc tro cip
hang thang khac nhau. Do diéu kién ngan sach
nha nude con han ché, nhimg khoan tro cip nay
chua thé du dé bao dam dugc toan bd nhu ciu
trung binh t6i thiéu cia cic nhom ddi tuong
NCT. Vi thé, cung tuy theo diéu kién kinh te/
muc séng ciia mdi gia dinh, cac khoan tro cp
nay s€ c6 nhilng y nghia khac nhau trong viéc
hd tro vao ngudn thu nhdp va bao dam cudc
song hang ngay cua ho.

Trong s6 106 NCT thudc dién DTCS nay,
hon mét nira (58,4%) cho rang nhiing khoan tro
cap nay co vai tro rat quan trong (29,2%) hodc
quan trong (29,2%) d6i v6i mirc thu nhap va
viéc dam bao cudc séng hang ngay cua ho.
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21,7% NCT dugc hoi cho 1a “binh thuong”
va mot ty 1¢ tuwong tu cho 1a it quan trong va
hau nhw khong quan trong. O diy c6 2 yéu tb
chi phdi: thir nhat 1 ban than muc trg cap cia

cac chinh sach con kha thip so v6i nhu cau; va
th hai, mirc séng, nhu cau toi thiéu cua da sd
NCT ciing von con, rat thép, nhét 13 ¢ khu vuc
ndng thon va nhom ngudi khong c6 luong huu.

Bang 3. Ty 18 NCT thudc nhom “dbi tugng chinh sach xa hoi”

NCT Ia d/éi tuong N (?)I:[gogg % trong nhém
chinh sach XH NCT PTCS
La B6 / me liét sy 19 4,0 17,9
La Thuong binh/ bénh binh 31 65 29,2
Bi nhiém chét doc da cam 8 1,7 75
Thudc GP c6 cong voi Cach mang 31 6,5 29,2
Co con la s§ quan trong LLVIND 6 1,2 57
Khac 1 23 10,4
Khong ap dung 374 779 106 =100,0%
Total 480 100,0

Bang 4. Vai trd hd tro/ tro gitip tir cac chinh sach ddi voi nhom NCT duge thy hudng

Vai tro hd tro

% s0 voi toan % trong s6 NCT

N bd NCT la DTCS
RAt quan trong 31 6,5 29,2
Quan trong 31 6,5 29,2
Binh thuong 23 48 21,7
it quan trong 11 2,3 10,4
Hau nhu khong quan trong 10 2,1 9,5
KAD 374 77,9 (106) 100.0%
Téng 480 100,0

C6 thé thdy y nghia, vai tro clia cic khoan
trg cap trong toan bd thu nhap hay ngudn séng
chinh ctia NCT dugc cam nhan khac nhau trong
cac nhom NCT khac nhau. Song, dic biét dbi
v6i nhom NCT nghéo ¢ nong thon thi céac
khoan trg cdp nay 1a rat co y nghia ca vé vat
chét va tinh than. Theo cach noi dan gian cua
nguoi Viét “mét miéng khi déi bang mét goi khi
no” — am chi y nghia va gia tri thuc sy cta su
trg gitip, khi NCT nhan duogc dung Iuc ho dang
khé khin va can sy gitp d& nhat.

4. Mot s6 dé xuat khuyén nghi

4.1. Nang cao tinh hé thong, toan dién va day
du cua cac chinh sach

Hé théng cac nhom chinh sach cham soc
NCT can dugc can dbi lai theo cac chu thé
chiam soc khac nhau. Ngoai chii thé nha nudc,
can khai thac cac ngudn lyc tiém ning cta thi
truong, cua gia dinh va cong dong. Nhu vay s&
giup chia sé trach nhiém vdi nha nude, nang
cao tinh toan dién va da dang cua cac hinh thirc
cham séc, bao dam tinh hiéu qua, chét lugng
cao va tinh bén viing cho toan bd hé théng
chinh sach.
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Can c¢6 thém nhiéu chinh sich “tao diéu
kién®, gian tiép hd trg cho cic nhom NCT.
Chﬁng han, tao diéu kién phat trién cac loai
hinh chim soc da dang theo nhu cau cua NCT,
tiép tuc hd tro cho viéc hinh thanh va phat trién
cac co sO bao trg xa hoi cho NCT nhu 1a cac
doanh nghiép xa héi, theo tinh than Nghi quyét
TU 15 “Pdy manh xd hji héa, khuyén khich sw
tham gia cua khu viee tw nhdn vao trién khai
cac mé hinh cham séc NCT” [11].

4.2. Nhu cau tich hop chinh sdch

Nhin chung, cac chinh sach cham s6c NCT
hién c6 con don gian va nhd 1¢, lai bi phan tan ¢
nhiéu bd, nganh. Diéu ndy gdy kho khan cho
viéc trlen khai thyc hién nhit 1a & cip co $0, noi
phai t1ep nhén va trién khai thuc hién v s céc
ché do chinh sach cho nhiéu di tuong, nhiéu
linh vuc voi nguén luc can bo rat han ché. Vi
vdy can tién hanh “tich hop chinh sach” theo 3
nhom sau:

- Tap trung vao mét hodc mét goi chinh
sach tich hop nhiéu (tham chi tat ca) cac ché do
trg gitp x4 hoi bang tién va hién vat cho NCT.

- Goi chinh sach trg gitip xa hoi phi tién té -
nham khuyén khich, tao diéu kién cho su tham
gia ctia cac chu thé truyén thong trong cham soc
NCT nhu: gia dinh, dong ho, cong dong, mang
ludi xa hoi.

- Goi cac chinh sach nhim khuyén khich,
tao diéu kién dé cac doanh nghiép, khu vuc tu
nhan, hop tac cong tu, doanh nghi€p xa hoi
tham gia, dong goép trong linh vuc cham soc
NCT.

4.3. Ndng cao vai tro cua quan hé xda hgi va
mang ludi xa hdi cua nguoi cao tuoi

Dé bao dam tinh bén vimg va tinh nhan van
ctia cAc chinh séch cham soc NCT, xuét phat tir
nhitng nhu ciu tim Iy, tinh cam cta NCT, can
taing cuong cac chuong trinh danh cho NCT
trén cac phuong tién truyén thong dai ching,
cling nhu hoat dong cua cac Cau lac bd ctia Hoi
NCT cac cip.

Ngoai viéc quy dinh trach nhiém cua
gia dinh trong cham so6c NCT, can c6 cac chinh
sach tao didu kién cho viéc duy tri va cung co
moi quan hé xa hgi tich cuc, dong vién hé tro
NCT trong cudc séng hang ngay & cong dong.
Can c6 thém cac quy dinh va cac hoat dong cu
thé, mang tinh dinh ché cao hon, va nhidu sang
kién chinh sdch nham ting cuong vai trd va
dong gop cua gia dinh va cong dong trong cham
soc NCT tai cac dia phuong.

4.4. Can cé tam nhin dai han trong chinh sach
cham soc nguoi cao tuoi

Pé thich tmg véi cac xu hudng gia hoa dan
s6, dinh hudng “chidm soc”, hoan thién hé thong
an sinh xa hoi, xu hudng xa hoi hoa, chinh sach
chim soéc NCT can ¢6 tinh chi dong cao hon,
¢6 tdm nhin va 10 trinh dai han hon. Viéc can
di, chia sé trach nhiém va sy tham gia gilra cac
chi thé cham soc, ddc biét khu vuc tu nhan, s&
giup tranh sy qua tai cho khu vuc nha nudc,
nang cao tinh tw chu, tw cham séc cia NCT.
Ciing qua do, tao diéu kién két hop sttc manh
clia cac gia tri truyén thong nhu long hiéu thao
cua con chau (dang dugc duy tri hodc blen thé)
v6i su trg giup cta nha nude (von co ngudn luc
han ché), va cac dich vu cua thi truong (rat
phong phl va theo sat nhu cau da dang cia
NCT).
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Abstract: The paper analyzes the current ederly care policy system in Vietnam on different
dimensions: the system and adequacy of the policies, the meeting of the rights stated in the 2009
Vietnam Law on the Elderly and the basic needs of the elders; social relationships and social networks
of the elders. The analysis also points out the limitations and shortcomings of the system of elderly
care in Vietnam and basing on this, recommends measures for improving the elderly care policy in
Vietnam focusing on the enhancement of consistency, the elderly subjects coverage, policy integration
and the improving of the role of non-state caregivers, and long-term vision for future elderly care
policies.
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