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Tém tit: Viét Nam da chinh thirc 1a thanh vién cua t6 chic Thuong mai thé gisi (WTO). Hoi
nhap kinh t& qudc t& ngdy cang siu rong da tao ra cho nudc ta nhimg co hoi va thach thirc moi.
Phat trién kinh té - x3 hoi bén viing 1a nhiém vu trong tam, phﬁn d4u dén nam 2020 dat nudc ta trd
thanh nudc cong nghiép. Vi vai tro to 16n cia KH&CN cung vai gido duc va dao tao, Pai hoi XII
cia Dang da xac dinh: “Phat trién manh mé khoa hoc va cong nghé, lam cho khoa hoc va cong
nghé thyuc sy 1a quoc sach hang dau, 1a dong luc quan trong nhit dé phat trién luc lugng san Xuét
hlen dai, kinh té tri thtc, nang cao nang suét, chit luong, hiéu qua va stc canh tranh cua nen kinh
té; bao vé moi trudng, bao dam qudc phong, an ninh”. Trong bdi canh toan cau hoa kinh té, nuéc
ta c6 co hoi thuan loi dé tan dung nhiing thanh tyu cua cach mang KH&CN hién dai, tiép thu tri
thirc, cac ngudn lyc va kinh nghiém ciia nuée ngoai; di thing vao nhitng cong nghé hién dai dé rat
ngén qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Tuy nhién, thach thuc lon nhat dbi véi su phat trién KH&CN nudc ta hién nay 1a phai nhanh
choéng phat trién ngudn lyc KH&CN ca vé sb lugng va chét luong dé nang cao ning luc KH&CN,
rt ngén qué trinh CNH, HbH d4t nudce. Trong bai viét nay, tac gia xin phép dugc chia sé mdt vai
thu thap, quan sat vé thuc trang va danh gia khung khd phap 1y cho hoat dong wom tao doanh
nghiép cong nghé tai Viét Nam.

Twr khoa: Co s phap ly, wom tao, doanh nghi€p cong nghé, Viét Nam.

1. Pit van dé va xd hoi thong tin. Nén tang cho nhimg thay

. ) . . d6i 10n lao nay chinh 1a nhiing budc tién nhay

Budce vao the ky XXI, xu thé phat trién thé vot ctia khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) trong

gidi da co ban duoc dinh hinh, d6 la sy phat nhiéu linh vuc, c6 thé thdy ro nhat 1a vé cong

trién cua kinh té tri thﬁfC, toan cau hoa kinh té nghe thong tin. CUQC cach mang Cong nghlep
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ton tai va phat trién, 13 qua trinh vira hop tac,
vira d4u tranh. Trong bdi canh do, chién luoc
phat trién ciia Viét Nam da nhan dinh phat trién
KH&CN cung v6i gido duc va dao tao 1a qudc
sach hang dau, 1a dong luc then chdt dé phat
trién dat nuéc nhanh va bén viing. Qua trinh
toan cau hoa dang tién 1én theo hudng ting
cuong hoat dong nghién ctru va trién khai
(R&D) dé tao ra nhimg cong nghé méi, san
pham méi, thuong mai hoa vao thi trudng, thic
day kinh té phat trién. Nhung nghién ciru khoa
hoc 1a mdt hoat dong doi hoi tinh sang tao cao,
di cung voi do 1a tinh rii ro cao. Chinh vi vdy
dé dam bao quyén loi cta nha nghién ctru, nha
doanh nghiép ciing nhu giam thiéu duge murc
dd rui ro cua hoat dong R&D, co sé wom tao
doanh nghiép ra doi v6i mot vai tro hét suc
quan trong.

Theo  National Business  Incubation
Association, thé gidi hién c6 khoang 7.000 co
s& wom tao doanh nghiép (tinh dén thoi diém
10/2012). Trong d6, riéng My c6 khoang 1.250
co s wom tao (ndm 1980 chi ¢6 12 co s& wom
tao). Nam 2001, cic co s& wom tao & Bic My
da ho trg 35.000 doanh nghiép khai nghiép, tao
doanh thu trén 7 ty USD. Chi phi dé tao ra mot
viéc lam mai trong co sé wom tao la 1.100 USD
so voi 10.000 USD & bén ngoai. Nguoi ta udc
tinh, 1USD dau tu vdo co s& wom tao va cac
doanh nghiép dang wom tao s€ tao ra khoang 30
USD thué doanh thu. Ty 1¢ séng sét ciia cac
doanh nghiép duogc wom tao 1a trén 90%, rat cao
50 v6i 20% s6 doanh nghiép “tru” dugc sau 3
nim & ngodi co s& wom tao. Chau Au ciing co
trén 1.200 co s wom tao, tao ra khoang 30.000
viéc lam méi mdi nam [1].

O Viét Nam, nhiing nghién ctru vé hoat
dong wom tao doanh nghi¢p cong nghé khong
nhiéu va nghién ctru vé khung kh6 phap ly cho
hoat dong nay cang hiém, méi chi dugc dé cap
mot cach chung chung, khong rd rang. Dudi
day 1a phan phan tich vé hién trang khung phap
ly lién quan dén viéc thanh lap va hd tro cho
cac hoat dong cua cdc co s¢ wom tao doanh
nghi¢p cong ngh¢ dé nhin nhan mot cach tong
quan vé€ cac khung khd phap 1y va cac thé ché
hd tro dang tac dong dén cac co s& wom tao

doanh nghiép cong nghé. Tur d6, dua ra dugc
nhiing thanh céng ciing nhu nhitng diém bat
cap, nhitng thach thirc vé chinh sach d6i véi
hoat dong vom tao doanh nghiép cong nghé tai
Viét Nam hién nay.

2. Mot vai diém 1y luin vé khung khé phap ly

Thuat ngit khung kho phap ly (Legal
framework) chua dugc dinh nghia mot cach rd
rang, theo Evaluer L. (2014) khung khd phép ly
dugc coi la san pham cua qua trinh lap phap,
tao ra “hanh lang” dé diéu chinh cac mdi quan
hé gitra cac to chuc/ca nhan trong xa hoi [2].
Theo céch tiép can nay, khung khd phap Iy la
toan bo cac noi dung dugc nha nude quy dinh
trong hé théng van ban quy pham phéap luat,
cum tir “san pham cua qua trinh 1ap phap” theo
quan niém cua Evaluer L. néu trén duoc hiéu la
qua trinh ban hanh van ban quy pham phap luét
cia hé thong co quan quyén lyc nha nudc, co
quan hanh chinh nha nuéc.

Céch tiép can theo quan diém quan ly hanh
chinh nha nuéc, khung khé phép ly 1a nhiing
hoat dong cu thé ciia Chinh phu. D6 1a qua trinh
dua ra cac chinh sach tic nghiép cu thé trén cac
linh vuc. Theo cach tiép can nay, khung khd
phap 1y dwoc hiéu 1a van ban chinh sach do
Chinh pha ban hanh nham diéu chinh méi quan
hé giita c4c to churc/ca nhan hoat dong trong cac
linh vuc thudc quyén quan ly cia Chinh phu.

T6m lai, khung kho phap ly theo nhiéu cach
tiép can khac nhau song déu c6 chung mot sb
dic diém:

- Mot chinh sach nam trong khung kho phép
ly do mot co quan nha nude (co quan quyén luc
nha nu6c hodac co quan hanh chinh nha nudc
ban hanh), hay néi cach khac, khung khé phap
ly 1a chinh sach dugc co quan nha nudc ban
hanh, nha nuéc dam bao viéc thuc hién;

- Khung kho phap 1y dugc ban hanh dudi
cac dang van ban quy pham phap luat nhu Hién
phép, Luat, Phap Iénh, Nghi dinh, Thong tu...

- Khung khé phap Iy cho hoat dong wom tao
doanh nghiép cdng nghé la cic vidn ban quy
pham phép luat nham diéu chinh méi quan hé
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giita cac to chirc/ca nhan hoat dong trong linh
vuc R&D, dua két qua nghién cau tir khu vuc
R&D sang khu vuc san xuat/kinh doanh,
thuong mai hoa san pham R&D...

3. Thuc trang khung khé phap ly cho hoat
dong wom tao doanh nghiép cong nghé tai
Viét Nam

Co s6 uvom tao doanh nghiép cdng nghé la
hinh thuc t6 chac c6 kha nang hd tro mot
phan/toan b cac cong doan cta mot quy trinh
wom tao doanh nghiép KH&CN tir tu van, hd
trg to chirc, c& nhan trong nghién ciu khoa hoc
va phét trién cong nghé; hoan thién, ang dung,
thuong mai héa cong nghé; xay dung mo hinh
kinh doanh, dén viéc huy dong vbn dau tu va
cac hoat dong khac thac day hinh thanh va phat
trién doanh nghiép cong nghé. Chinh vi vay nén
hoat dong wom tao doanh nghiép cdng nghé

chiu su tac dong cua mét loat hanh lang phéap ly
nhu Luit dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Chung khoan, Luat Ph& san, Luat Khoa hoc va
Cong nghé, Luat S¢ hitu tri tug, Luat Chuyén
giao cong ngh¢,....Ngoai ra, cac co s& wom tao
va cac hoat dong uom tao ciing chiu tac dong
ctia mot loat chuong trinh vé hd tro va phat
trién doanh nghiép, chién lugc phat trién
KH&CN va cac dé an lién quan dén phat trién
hé sinh thai khai nghiép. Cung vai do, cac quy,
cac chuong trinh dy an hop tac cling co tac
dong tryc tiép dén cac hoat dong uom tao, hd
trg ddi mai tai Viét Nam hién nay. Cac du an
nay c6 mot diém chung 1a nhin manh vai trd
cua hoat dong wom tao doanh nghiép trong viéc
phat trién doanh nghiép cong nghé.

Trong bai viét ndy, nhém tac gia chi tap
trung vao khung kho phép ly thanh lap cac co
s¢ wom tao cOng 1ap.

3.1. Khung phdp Iy vé viéc thanh ldp cdc co sé wom tao

lai, giai thé don vi su nghiép cong lap.

cong ngh¢.

Hgp 1. Khung phdp Iy vé viéc thanh lp co sé wom tgo:
- Luat Khoa hoc va Cong nghé ngay 18/6/2013.
- Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27/1/2014 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé.
- Nghi dinh s 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cua Chinh phui quy dinh vé thanh 1ap, t6 chuc

- Thong tu s6 03/2014/TT-BKHCN ngay 31/3/2014 cua Bo truong Bo Khoa hoc va Cong
nghé huéng din diéu kién thanh lap va dang ky hoat dong ciia to chirc khoa hoc va cong nghé, vin
phong dai dién, chi nhanh cua t6 chirc khoa hoc va cong nghé.

- Thong tu s6 16/2014/TT-BKHCN ngay 13/6/2014 cua Bo truong Bo Khoa hoc va Cong
nghé quy dinh vé diéu kién thanh lap, hoat dong ctia t6 chirc trung gian ctia thi truong khoa hoc va

Dé tré thanh co so wom tao doanh nghiép
cong nghé, cac td chiac khoa hoc va cong
ngh¢/don vi su nghiép cong lap phai tudn theo
cac quy dinh trong Théng tw sé 16/2014/TT-
BKHCN ngay 13/6/2014 cua B KH&CN quy
dinh vé diéu kién thanh 1ap, hoat dong t6 chirc
trung gian cua thi truong khoa hoc va cong
nghé¢, trong d6 quy dinh rd cac chuc nang hoat
dong cua co s& wom tao nhu sau [3]:

- Cung cip co s& vat chat - k§ thuat va dich
vu thiét yéu phuc vu hoat dong wom tao cong

nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé;

- Tu vAn, dao tao vé nghién ctu khoa hoc
va phét trién cong nghé; hoan thién, ung dung,
thuong mai hoa céng nghé; khoi sy doanh
nghiép, quan tri doanh nghiép, phét trién thi
trueong, xay dung thuong hiéu, quan tri tai san
tri tué;

- Quang ba cdng nghé, doanh nghiép khoa
hoc va cong nghg;
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- Pau tu, huy dong von dau tu, hd trg hoat
dong tai chinh, tin dung cho wom tao va thuong
mai hoa cdng nghé, doanh nghiép khoa hoc va
cong nghg;

Theo diéu 10, Théng tw so 16/2014/TT-
BKHCN thi mét t6 chirc phai thoa man 02 diéu
kién dé thanh lap, hoat dong co s& wom tao
cong nghé, uvom tao doanh nghi¢p khoa hoc va
cong ngh¢ thi phai dap mg cac diéu kién vé
nhan Iyc va diéu kién vé co so vat chit - k¥
thuat.

bac biét trong Ludt cong nghé cao nam
2008 di dua ra quy dinh rang: Co sé wom tao
cong nghé cao, wom tao doanh nghi¢p cong
nghé cao phai c6 du cac diéu kién sau day [4]:

a) Ha tang ky thuat va doi ngii quan ly
chuyén nghiép dap tng yéu cau uom tao cong
nghé cao, uwom tao doanh nghiép cbng
nghé cao;

b) Poi ngii chuyén gia tu van vé& cdng nghé,
s¢ hiru tri tué, phap ly, tai chinh, quan ly
doanh nghiép;

¢) Kha nang lién két véi cac co s& san xuat,
nghién ctru, dao tao phuc vu hoat dong wom tao
cong nghé cao, wom tao doanh nghi¢p cong
nghé cao.

Dé quy dinh cu thé vé diéu kién thanh lap
cac co s& wom tao doanh nghiép c6ng nghé cao,
B6 KH&CN di ban hanh Théng tw sb
27/2013/TT-BKHCN Quy dinh cdc diéu kién
doi Véi co sé wom tao cdng nghé cao, wom 1qo
doanh nghi¢p cong nghé cao va tham quyen,
trinh te, thi tuc cdp gidy ching nhdn co so
wom tao céng nghé cao, wom tao doanh nghiép
cdng nghé cao [5].

C6 thé thiy duoc rang, da c6 van ban phéap
luat quy dinh vé cac diéu kién thanh lap déi voi
cac co s& wom tao, tuy nhién, c6 mot sé quy
dinh con mang tinh hinh thic nhu vé nhan luc
tham gia doi hoi phai “co chung chi, ching
nhan hoan thanh khoéa hoc vé cac ky nang: uom
tao hoac quan ly hoat dong wom tao céng nghé,
uom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé”.
Nhung trén thuc té lai khdng c6 khda hoc nao
vé cac ky niang nay.

Véi nhitng quy dinh trén thi dé hinh thanh
mot co s uwom tao céng nghé cao can mot
nguon vén dau tu khong 16 ma khong phai mot
doanh nghiép tu nhan nao ciing c6 kha nang
thuc hién. Hau hét cac co sé wom tao céng nghé
cao hién nay do nha nuéc dau tu nén thiéu kha
ning canh tranh va thiéu cac dich vu hip dan
thu hit cac khach hang. Trong khi dé nhiing
doanh nghiép tu nhan muén dau tu xay dung co
s wom tao thi can thoi gian dé huy dong vén,
xay dung co so ha tang, chuan bi nhan lyc...
thém vao do6 1a ap luc thu hdi von nén s& kho co
doanh nghiép nao du kha ning dé lya chon hinh
thirc dau tu chira day rai ro va thoi gian thu hoi
vbn 1au nhu vay.

3.2. Khung phdp Iy hé tro cho cdc hoat déng
cua co so wom tgo doanh nghiép cong nghé

Nhu da néu trén, co s& uwom tao doanh
nghiép cong nghé cong nghé 1a to chic c6 kha
ning hd trg mot phan/toan bo cac cong doan
cta mot quy trinh wom tao doanh nghiép cong
nghé. Do vay, cac hoat dong lién quan cua co
s& wom tao doanh nghiép cdng nghé lién quan
dén khung phép ly caa nhiéu nganh, Iinh vyc
khac nhau. Cac khung phap Iy nay c6 nhitng
diéu kién wu dai lién quan dén thué, dat dai, co
s& vat chat, ngudn luc khac,...cho hoat dong
uwom tao doanh nghiép cbng nghé. Theo Lugt
chuyén giao cong nghé 2006 tai diéu 44 quy
dinh:“Co s6 wom tgo cdng nghé, co' so wom tao
doanh nghiép cong ngh¢ duwoc mién thué thu
nhdp trong bon ndm, diwoc glam 50% thué thu
nhdp phdi ngp trong chin nam tiép theo va
diepC mién thué sir dung ddt” [6].

Ngay 11/04/2012, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh sé 418/0P-TTg phé duyét
Chién luroc phét trien khoa hoc va cong nghé
giai doan 2011-2020. Trong Chién lugc nay, da
dé ra chi tiéu dén nam 2015 c6 3.000 doanh
nghiép khoa hoc va cong ngh¢, 30 co s& uom
tao cbng nghé cao, wom tao doanh nghiép cong
nghé cao va chi tiéu dén nam 2020 1a c¢6 5.000
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va 60 co
s6¢ wom ta0 cOng nghé cao, wom tao doanh
nghiép cdng nghé cao. Chién lugc ciing chi ra
dinh hudng nhiém vu 1a can phai “phdt trién
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cac co s¢ wom tao cdng nghé, wom tao doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé. Phat trién manh
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, chu yéu
ter cac truong dai hoc, vién nghién cuu” [7].

Nghi quyét s6 19/2015/NQ-CP ngay 12
thang 3 nam 2015 cia Chinh pha vé nhiing
nhiém vu, giai phap chu yéu tiép tuc cai thién
moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia hai ndm 2015-2016 cing da
khang dinh tam quan trong cua viéc tng dung
cong nghg, chuyén giao cong ngh¢ va dau tu
mao hiém phuc vu phat trién thi truong cong
nghé, ciing chinh 1a hoat dong dong vai tro
quan trong trong hé sinh thai khai nghiép doi
méi sang tao, thuc day su phat trién cua doanh
nghiép khoi nghiép doi méi sang tao.

Trong Ludt cong nghé cao nam 2008 da cé
nhitng chinh sach hd tro hoat dong nay dugc
quy dinh tai Didu 22 vé Céc bién phap thiic day
uom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép
cdng nghé cao [4] thong qua cac wu dai vé thué,
hd tro mot phan kinh phi cho cac hoat dong
wom tao déi vai ba nhém chinh gom:

1. Nha dau tw xdy dung, kinh doanh co so
wom tao cbng nghé cao, wom tao doanh nghiép
cdng nghé cao dwoc wu dii, hé tro nhw sau:

a) Giao dat khong thu tién st dung dat,
mién thué sir dung dat ddi v6i dat dung dé xay
dung co sé wom tao cdng nghé cao, wom tao
doanh nghiép cdng nghé cao;

b) Huéng mirc wu dii cao nhat theo quy
dinh cua phap Luat vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia tang, thué xuat khau,
thué nhap khau;

¢) Pugc xem xét hd trog mot phan kinh phi
cho hoat dong wom tao céng nghé cao, wom tao
doanh nghiép cong ngh¢ cao tir kinh phi cua
Chu:ong trinh quoc gia phat trlen cong ngh¢ cao
va nguon kinh phi khéac ¢6 ngudn gbc ngan sach
nha nudc.

2. Té6 chic, ca nhan thuc hién du dn wom
tao cbng nghé cao, doanh nghiép cbng nghé
cao tai co so wom tao dwoc wu dai, ho tro nhu
sau:

a) Huong mirc wu dai cao nhat theo quy
dinh cua phap Luat vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia ting, thué xuat khau,
thué nhap khau;

b) Pugc xem xét hd trg mot phan kinh phi
hoat dong tir kinh phi cua Chuong trinh quéc
gia phat trlen cong ngh¢ cao va ngudn kinh phi
khéc ¢6 ngudn gbc ngan sach.

3. Nha nuée dau tw, tham gia dau tw xdy
dung mét sé co sé wom tao cdng nghé cao, wom
tao doanh nghiép cong nghé cao cé y nghia
quan trong.

Nghi dinh s6 218/2013/NDP-CP ngay 26
thang 12 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va huong dan thi hanh Luat thué thu nhap
doanh nghiép; Nghi dinh s 12/2015/ND-CP
huéng dan Luat stra d6i, b sung mot sb diéu
cua cac Luat vé thué va sira di, bd sung mot s6
didu cua cac Nghi dinh vé thué (cé hiéu luc ké
tir ngay 01/01/2015. Theo d6, thué suat vu dai
10% trong thoi han 15 nam. Mién thué 4 nim,
giam 50% s thué phai nop trong 9 nim tiép
theo dbi v&i cac truong hop: wom tao cong
nghé cao, wom tao doanh nghiép céng nghé
cao; dau tu xdy dung - kinh doanh co s& wom
tao cbng nghé cao, wom tao doanh nghiép cong
nghé cao,...

Theo Nghi dinh 118/2015/ND-CP ngay
12/11/2015 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mot s6 diéu cia Luat Pau
tu thi da ban hanh danh myc 27 nganh, nghé
dic biét vu dii dau tu va 30 nganh, nghé wu dai
dau tu. Trong d6, c6 nganh nghé duoc dic biét
uwu dai 1la “Uom tao cong nghé cao, wom tao
doanh nghiép cong nghé cao; dau tw mao hiém
cho phat trién cong nghé cao; ung dung, nghién
ctru va phat trzen cong nghé cao theo quy dinh
ciia phdp ludt vé cong nghé cao; san xudt san
phdm cong nghé sinh hoc” [8].

Theo quy dinh tai Diéu 12, Nghi dinh
87/2010/ND-CP  cua Chinh phu ngay
13/08/2010 vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luét thué xuét khau, thué nhép khau,
hang hoa xudt khau, nhap khau: “Mién thué
nhdp khau doi voi hang hod nhdp khiu dé sir
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dung truc tiép vdo hoat dong nghién ciu khoa
hoc va phat trién céng nghé, bao gom: mdy
méc, thiét bi, phu tung, vt tw, phuong tién van
tdi trong nwée chiea san xudt dwoe, cong nghé
trong nuoc chua tao ra dwoc, tai liéu, sdch,
bao, tap chi khoa hoc va cac nguén tin dién tw
vé khoa hoc va céng nghé”’ [9].

Ngoai ra, cac quy dau tu cho khoa hoc va
cong nghé, dic biét 1a dau tu vao cic y tudng,
cong ngh¢ moi, do vay, hau hét 1a cac quy dau
tu mao hiém. O Viét Nam hién nay c6 mot sb
Quy hd trg hoat dong uwom tao doanh nghiép
cong nghé ndi bat sau: Quy Phat trién doanh
nghiép nhé va vira (SMEDF); Quy ddi méi
cong nghé qubc gia (NATIF); Quy Phat trién
khoa hoc va coéng nghé Qubc gia
(NAFOSTED); CLB Nha dau tu Thién than
thuoc to chiuc hd trg khoi nghiép HATCH!
Program (HATCH!ANGEL); Quy Khéi nghiép
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé Viét Nam
(VSF); CyberAgent; IDG Ventures Viét Nam;
FPT Capital,...

Hién nay, Chinh phu dang xay dung hanh
lang phap 1y cho quy dau tu mao hiém, mé hinh
hd trg von dic luc cho cic y twong khai
nghiép. Dy thao Nghi dinh Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat dau tu
cho hay céc dy 4n lién quan dén wom tao cong
nghé cao, wom tao doanh nghi¢p cong nghé
cao, dau tu mao hiém cho phat trién cong nghé
cao, ing dung, nghién ctru va phat trién cong
nghé cao s& duogc huong wu dai dau tu ciia Nha
nude. Dac biét, 1an diu tién Viét Nam s& c¢o
nhitng quy dinh chi tiét vé viéc thanh lap, t6
chirc quan 1y va hoat dong cua cac quy dau tu
mao hiém.

3.3. Chuong trinh quéc gia, chwong trinh
dia phuong

Chinh phu da ban hanh mét loat cac chuong
trinh nhim hd trg cho viéc phat trién hoat dong
uom tao doanh nghiép cong ngh¢ nhu Chuong
trinh d6i méi cong nghé quoc gia dén nam 2020
(Quyét dinh phé duyét sé6 677/QD-TTg nim
2011, Chuong trinh hd tro phét trién doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé va tb chirc khoa

hoc va cong nghé cong 1ap thuc hién co ché tu
chu, ty chiu trach nhiém (Quyét dinh phe
duyét s6 592/QP-TTg nim 2012 — goi tit la
Chuwong trinh 592) véi cac myc ti€u cu thé vé
sb lugng doanh nghiép thuc hién doi méi cong
nghé, s luong doanh nghiép KH&CN,...
Trong ndi dung chuong trinh nham xay dyung va
thuc hién 16 trinh ning cao nang luc cong nghé
qudc gia ¢6 nhiém vu trong tim la: “Xay dung
trong cac td chic khoa hoc va cong nghé cac co
s& uwom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé. HO tro cac du an thuc
hién wom tao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép
khoa hoc va cong ngh¢” [10,11].

Ngay 12/7/2016, Thu tuéng Chinh phu ky
Quyét dinh so 1381/QD-TTg vé Stra doi, bo
sung mot s6 ndi dung cia Quyét dinh sd
592/Qb-TTg ngay 22 thang 5 nam 2012 cua
Thi tuéng Chinh phu. Trong Quyét dinh nay,
muc tiéu di duoc sta d6i, bd sung thanh “Gop
phan hinh thanh va phét trién 3.000 doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé, 30 co s& uom
tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, trong
d6 wuu tién tai cac vién nghién cuu, truong dai
hoc, khu cong nghé cao, khu ndng nghiép tng
dung cong nghé cao, khu cong ngh¢ thong tin
tap trung; HO tro 1000 c4 nhan, t6 chirc, nhom
nghién cru vom tao doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé va tham gia cac khoa dao tao, bdi
dudng tai cac co sé wom tao doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé” [12].

La mot thanh phin ndm trong hé sinh théi
khoi nghiép, co sé uom tao doanh nghiép cong
nghé ciing 14 d6i twong ciia cac chinh sach lién
quan dén phat trién hé sinh thai khoi nghiép.
Dién hinh 1a Pé dn Thirong mai héa cong nghé
theo moé hinh thung liing Silicon tai Viét Nam
dugc B truong Bo Khoa hoc va cong nghé phé
duyét tai Quyét dinh so 1383/2013/0D-
BKHCN ngay 4/6/2013 v6i myc tiéu thic day
thuong mai hoéa cong nghé uu tién thudc cac
linh vuc nang lugng, y sinh, co khi, tu dong
héa, vat liéu méi, cong nghé thong tin va vién
thdng theo md hinh Thung liing Silicon va xay
dung mbi quan hé giita Quy dau tw mao hiém
va doanh nghiép khai nghiép.
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Nghi quyet 35/NQ-CP ngay 16/05/2016 cua
Chinh phu vé Hé tro va phdt trién doanh
nghiép dén nam 2020 di chu trong dén * ‘vuon
wom doanh nghiép” dé dam bao nguyén téc
“Nha nuéc c6 chinh sich dic thu dé hd tro
doanh nghi¢p nho va vira, doanh nghiép khdi
nghi¢p, doanh nghiép d6i moi sang tao va co
tiém nang tang trudng cao phat trién” nham tao
diéu kién thuan loi, hd trg cho cic vudn wom
doanh nghiép coéng nghé phat trién, huéng dén
muc tiéu “thanh phd khoi nghiép”, “qudc gia
khoi nghiép” [13].

bac biét, vira qua Thu tudng Chinh phu da
ra Quyét dinh sé 844/0D-TTg ngay 18/5/2016
vé viéc Phé duyét Pé an “Ho tro hé sinh thdi
khoi nghiép d6i méi sdng tao quoc gia dén nam
20257 v&i muc tiéu nham tao lap méi truong
thuan loi dé thuc day, hd tro qua trinh hinh
thanh va phat trién loai hinh doanh nghiép c6
kha nang ting trudng nhanh dya trén khai thac
tai san tri tug, cong ngh¢, mo hinh kinh doanh
mai.

C6 thé nhan thiy rd rang rang, cac chinh
sach nay mai chi xuat hién nhiéu trong hai nim
2015, 2016, dac biét la nam 2016 khi phong
trao khoi nghiép no ro. Piéu nay mot mat thé
hién sy nd lyc quan tim cua Nha nuée dbi véi
viéc phat trién hoat dong wom tao doanh nghiép
cdng nghé, miat khac lai thé hién tinh “phong
trao” cua cac chinh sach vi cac hoat dong lién
quan dén hoat dong nay con bi chi phbi bai rat
nhiéu cac luat khac nhu Luat doanh nghiép,
Luat Sé hiru tri tué, thué,....ma cac luat nay da
¢6 tir trude, khong diéu chinh duoc/hodc han
ché cac hoat dong cua vuon uom khién trén
thuc té cac co sé nay con gip nhiéu vudng méc
vé chinh sach.

Khung phap 1y da thé hién rd quan diém cia
Nha nude ddi véi vai trod cua cac co s& wom tao
cling nhur dé ra cac két qua ma vuon wom phai
thuc hién dugc trong tuong lai. Pay la dong luc
dé cac co quan ban nganh c6 lién quan nhan
thdy trach nhiém ciia minh ciing nhu cac co so
wom tao tu dé ra va dang ky chi tiéu thyc hién.
Tuy nhién, muc tiéu cla cac dé an, chuong trinh
nhiéu khi khéng ddng nhit va thiéu co sé khi dé
ra cic con s6 nhu vdy. Phan nay s& duoc thé

hién rd6 hon & muc dudi khi phan tich cac diém
vudng mac cua chinh sach.

4. Panh gia khudn khé phap 1y dbi véi hoat
dong tien wom tao va wom tao doanh nghiép
cong nghé tai Viét Nam

4.1. Nhitng diém tich cuc

Céc chinh sach hé tro hoat déng wom tao
doanh nghiép cdng nghé cia Nha nwoc da khoi
ddy tinh than khdi nghiép. Giai doan phét trién
kinh té cua Viét Nam khoang 10 nim qua da
chang kién sy hinh thanh va phét trién rat nang
dong cua phong trao khoi nghiép. Vai viéc thira
nhan vai trd to I6n caa doanh nghiép khai
nghiép dbi véi su phaét trién kinh té, tao cong an
viéc lam va dam bao an sinh xa hoi. Theo do,
cac co sO uvom tao nhan ré duoc trach nhiém va
muc tiéu cia minh trong twong lai trong viéc hd
trg dé thuc day hoat dong khai nghiép.

C6 thé thay duwoc khudn kho phéap 1y vé cac
vieon wom ¢ Viét Nam dang dan dwoc hinh
thanh: Nha nudc da c6 chinh sach vé viéc hinh
thanh, thanh 14p cac t6 chic trung gian cua thi
truong khoa hoc va cébng nghé (trong do co
vuon wom doanh nghiép cdng nghé). Tiép do,
Nha nudc da ban hanh nhiing chinh sach hd trg
cho cac hoat dong cua co s¢ wom tao thdng qua
cac chuong trinh, dé 4an. Cac diéu kién vé xay
dyng, hinh thanh va hd tro vuon wom ciing nhur
cac giai phap thuc hién dugc thé hién rd rang
trong cac van ban ban hanh. Cung véi d6 1a su
ra doi ctia CAC quUY tu nhan va nha nuée dau tu,
hd tro cho cac vuon wom doanh nghiép ca vé
ngudn luc hoat dong va dinh huéng phat trién.

4.2. Nhitng khé khan va vieéng mdc trong cdc
van ban quy dinh ciia Nha nude vé thanh ldp va
hé tro cdc hoat dong wom tao doanh nghiép
cong nghé.

Xem xét va phan tich tong quan vé& khung
khé phép 1y lién quan dén hoat dong wom tao
doanh nghiép cong nghé da dugc ban hanh co
thé nhan thay mot sé diém khé khian va bat cap
nhu sau:
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Trong vong 2 nam trd lai ddy méi c6 nhiéu
van ban chinh sach, thé ché hd tro lién quan dén
dén céc hoat dong wom tao doanh nghiép cong
ngh¢. Chinh diéu ndy khién cic co s¢ wom tao
gap kho khan khi thuc thi cac khung khd phap
1y dd c6 nhu Luat D4t dai, Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Ching khoan, Luat S& hitu
tri tué,... Vi du khi c6 treong hop khi cac vuon
uom ra doi dudi hinh thic cong ty nhung hoat
dong hoan toan phi lgi nhuan thi khong biét
tinh thué nhu thé nao.

Trung lgp, chong chéo trong hiréng dan va
thuc hién muc tiéu, nhiém vu: Khi phan tich cac
vin ban dugc ban hanh dé& dang thiy duoc co
nhirng treong hgp muc tiéu va giai phap con
nguoc nhau khi muc tiéu muc tiéu dat ra la 60
co s& wom tao cOng nghé cao, wom tao doanh
nghiép cbng nghé cao nhung giai phap lai la
“xay dung co ché, chinh sach khuyén khich
doanh nghiép nhap khau céng nghé hién dai,
truéc hét ddi vai nhitng nganh, linh vuc chu luc
miii nhon d& nhanh chéng ung dung vao san
xuit, kinh doanh tao ra san pham mgi c6 gia tri
tang [7]. Hodc nhu theo muc tiéu cua Chién
lugc Phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan
2011-2020 thi dén nam 2020, s& c6 60 co s&
uom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép
céng nghé cao. Con theo muc tiéu cua Quyet
dinh 1381/Qb-TTg Vvé stra dol b6 sung mot sb
noi dung cua Quyét dinh s6 592/QD-TTg ngay
22/5/2012 cua Thu tuéng Chinh phu thi dén
niam 2020, sé lwong 1 30 co s& wom tao doanh
nghiép khoa hoc va céng nghé.

C6 thé nhin nhan thém rang, khi Quyét dinh
dugc ban hanh, dé thyc hién phai cho théng tu
huéng din, co théng tu husng dan rdi lai ra
thong tu dé stra doi thong tu khién cho viéc tiép
can chinh sach gap rac roi. Ngay ca quyet dinh
hét thoi gian thuc hién ma van sira doi. Va khi
két thuc chwong trinh thi khong co tong két
chuong trinh dé danh gia hiéu qua cua
chinh séch.

Bdt hop Iy trong quy dinh vé nguon kinh phi
thuc hién cac chwong trinh: Céac chuong trinh
dugc ban hanh déu lay ngudn vén thuc hién tur
cac ngudn chinh sau: Ngan sach Nha nuéc; Quy
phét trién khoa hoc va cong nghé; Huy dong

cac nguon tai chinh, ngudn luc x& hoi. V& ban
chat, cac nguon quy nay: khong cd nhiéu, phai
chi cho rat nhiéu hoat dong, chuong trinh khac.
Hon nita, day la cac hoat dong li€n quan dén
dau tu mao hiém nén khé khan trong viéc tién
hanh cac thu tuc thanh quyét toan sau khi két
thic hoat dong theo dung quy dinh V& chi tiéu
cho KH&CN st dung ngan sach Nha nudc:
“Kinh phi thut hién chuwong trinh phdi dwocC Sir
dung duing muc dich va dam bdo hiéu qud theo
du todn da dwoc phé duyét va theo cdac quy dinh
vé quan ly tai chinh hién hanh” (Thong tu
19/2013/TT-BKHCN). Hon nira, trong thoi
diém nén kinh té kho khin nhu hién nay, Nha
nude dang that chat chi tiéu dn dén tinh trang
da phé duyét du an vuon wom ma khong thé
thuc hién trén thuc té (nhu dy an Xay dung
Vudn vom co khi ché tao cua UBND thanh phd
Ha Nai).

Cac hé tro lién quan dén tai chinh cho céac
vuon wom doanh nghiép céng nghé chua dwoc
nhiéu: Qu4 trinh wom tao, thuc ddy kinh doanh
cho doanh nghiép khai nghiép la qua trinh quan
trong nham hd tro giam thiéu rui ro trong viéc
phét trién doanh nghiép, trong d6 bao gom cac
hoat dong nhu huan luyén, tap huan, chia sé
thong tin, két ndi véi d6i tac va nha dau tu,
truyén thong nang cao nhan thic vé& khai
nghiép thi lai chua co chinh sach thuc su hd trg
qué trinh nay. Chuong trinh 592, duoc coi la
chuong trinh gan nhiat véi wom tao doanh
nghiép KH&CN ciing chi hd tro hoat dong tu
van cho co s& uvom tao, dy 4n wom tao doanh
nghiép KH&CN va hd trg kinh phi thué chuyén
gia nurdc Ngoai chir chua cé kinh phi hd tro cho
cac hoat dong chu yéu ciia mot qua trinh wom
tao doanh nghiép khai nghiép hoan chinh.

Khéng c6 quy ndo cua Nha nuoc cd ban
chdt va co ché hoat dong nhw mét quy dau tw
mgo hiém: Trong hon 10 nim qua, Nha nuéc da
c6 mot s6 quy hd tro viéc dua ra thi truong cac
két qua nghién ciu phét trién cua cac to chuc
nha nude va tu nhan, nhu Quy Phét trién Khoa
hoc Cong nghé Qudc gia (NAFOSTED), QUy
DPo6i méi cong nghé quic gia (NATIF)...
nhitng dong gop y nghia cho viéc hinh thanh
cac doanh nghiép méi tir viéc trién khai tng
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dung cac két qua nghién ciu khoa hoc cong
nghé. Tuy nhién, khéng quy nao cé co ché hoat
dong nhu mot quy mao hiém - nhan té thiét yéu
cho khaoi nghiép kinh doanh cong nghé trong
diéu kién kinh té hién dai ngay nay. Ciing trong
thoi ky do cac doanh nghiép kheéi nghiép thanh
cong tai Viét Nam co ban 1a nhd vao ngudn tai
chinh cua cac quy dau tw mao hiém cua nuéc
ngoai. Céc to chuc hd trg ciia Nha nuéc néu
trén, voi nguyén tic “bao toan von”, cong thém
co ché va thi tuc phirc tap, da khong thé ¢ tac
dong hiéu qua téi phong trao khéi nghiép cua
Viét Nam ma ban chét 1a trén co s& dau tw mao
hiém vai ty 1é rai ro cao, hodc rét cao nhu 1a sy
danh doi cho ky vong loi nhuan 16n. Cu thé,
hién nay hoat dong “dau tu mao hiém” van
chua ting dugc dinh nghia trén cac van ban
phap luét, cling chua ¢6 co ché quan ly, khuyén
khich phat trién cac “quy dau tu mao hiém”, “to
chirc dau tu mao hiém”, “c4 nhan dau tu mao
hiém”. Chinh vi viy chwa hé c6 cac quy dau tu
mao hiém dugc thanh 1ap tai Viét Nam, ké ca
cac quy dau tu ciia nudc ngoai ciing thanh lap
quy tai cac thién duong thué va chi thanh lap
van phong dai dién ¢ Viét Nam. Céc luat vé
thué cia Viét Nam ciing chua khuyén khich
hoat dong dau tu mao hiém. Vi du, do Viét
Nam chua ¢6 thué thu nhap thang du, nén ddi
v6i nha dau tu c4 nhan dau tu cho khoi nghiép,
khi thoai von, ho s& bi thu thué rat cao cho
khoan dau tu c¢6 10i va khong duoc tinh theo
phuong phéap bu trir cho cac dau tu 15. Trong
khi d6, do tinh chét cua hoat dong dau tu mao
hiém, ty 1é that bai cao hon nhiéu so vdi ty 1é
thanh cong (chi khoang 3-10%). Quy dinh cua
Bo luat hinh sy vé "toi thiéu trach nhiém gay
thiét hai dén tai san cua Nha nuéc”, "toi lap quy
trai phép", "toi thiéu trach nhiém gay hau qua
nghlem trong" va cac quy dinh Vvé “bao toan va
gia ting gia tri von nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép” tai Luat Ngan sach nha nudc va Luat
Quan ly, sir dung von nha nudc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép ciing trd
thanh rao can vo hinh cho viéc nha nudc dau tu
vao viéc wom tao va phat trién doanh nghiép
khoi nghiép.

5. Két ludn

Ap Ilyc canh tranh cia qua trinh hoi nhap
kinh té thé giéi va xu thé phat trién KH&CN
cua thé gigi la mot trong nhitng dong luc quan
trong ddi véi su hinh thanh va phat trién vuon
wom doanh nghiép cong nghé tai Viét Nam.
Day 1a mot doi hoi cua thuc té hoan toan khach
quan. Tuy nhién, véi nhimng diéu kién vé ning
luc quan 1y, co so vat chat, méi truong kinh
doanh,...va dac biét 12 khudn khd phép ly cua
Viét Nam ddi voi hoat dong wom tao doanh
nghiép cong nghé thi con ton tai nhiéu han ché,
bat cap. Y thac duoc tim quan trong cua hoat
dong wom tao doanh nhiép, nhat 13 wom tao
doanh nghiép cong nghé d6i véi nudc ta vao
giai doan hién nay, bai nghién ciru da danh gia,
phan tich nhitng chinh sach hién hanh va nhiing
wu, nhuoc diém cua cac chinh sich nay dén
hoat dong wom tao doanh nghiép céng nghé cua
Viét Nam. Cin cir vao do, c6 thé c6 nhiing dinh
huéng chién lwge dé hoan thién khung phép 1y,
hd tro sy phat trién cua hoat dong wom tao nay
tai Viét Nam trong tuong lai.
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Abstract: Vietnam has officially become a member of the World Trade Organization (WTOQ). The
deepening international economic integration has created new opportunities and challenges for
Vietnam. Sustainable socio-economic development is a key task, striving to become an industrial
country by 2020. Being aware of the great role of S & T along with education and training, the 12"
Party Congress has determined that: “the vigorous development of science and technology is the top
national priority, and that it is the most important driving force for the development of modern
production forces and knowledge economy; the improvement of productivity, quality, efficiency and
competitiveness of the economy; environmental protection; and national defense and security. In the
context of economic globalization, Vietnam has the opportunity to take advantage of the achievements
of the modern S&T revolution, acquire foreign knowledge, resources and experiences; and adapt the
modern technologies to shorten the process of industrialization and modernization.

However, the greatest challenge to the development of Vietnam’s S&T is to rapidly develop S&T
resources in terms of quantity and quality in order to enhance S&T capacities and shorten the process
of industrialization and modernization of the country. In this article, the author would like to share
some of the findings and observations on the current situation and assess the legal framework for
technology business incubation in Vietnam.
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