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Tém tit: Phat trién vung tir lau dd duoc coi 1a mot muyc ti€u phat trién chién luge véi mdi quéc
gia. Vi vay, su ra doi cia 1y thuyét phat trién ving chinh 13 mot tit yéu nham cung cép nhing luan
ctr khoa hoc cho qué trinh hoach dinh chinh séach phat trién ving va cu thé hon 1a lién két ving va
tiéu viing. Mot trong nhitng diéu kién tién quyét cho viéc trién khai cac chinh sach phat trién ving
1a vai tro cua Chinh phu trong viéc dinh hudng va xac dinh muyc tiéu phu hop voi déac diém va diéu
kién cua dia phuong va chi dao thuc hién cac bién phap tap hop ngudn luc nham hinh thanh mot
thé ché lién két chat ché va bén viing giita cac vung, tiéu viing gop phan ting cuong ning luyc canh
tranh qudc gia. Vi ddc thu 1a linh vuc khai thac t6i da cac tai nguyén tu nhién va nhan vin, du
lich la nganh kinh té tf)ng hop mang tinh lién nganh, lién vung va xa hoi hoa cao. Dya trén mot )
quan diém vé ly thuyét phat trién vung, bai viét tép trung phan tich nhirng nguyén tic trong phat
trién du lich dya trén lién két viing, tiéu ving Ty Bac hién nay.

Tir khéa: Lién két ving, tiéu ving, chinh sach phat trién viing, nguyén tic lién két ving, tiéu ving,

ving Tay Bic.

1. Lién két vung, tiéu ving trong phat trién
du lich

1.1. Khdi niém va tam quan trong cua phat
trién vung, lién két viung va tiéu vung

"Ving" 1a mot khai niém dugc sir dung phd
bién trong thuc tién voi nhidu tiép can khéc
nhau. Nhitng tiép cin sém nhit coi “ving” 1a
moét khong gian nhu mot khu vuc néng thon,
thanh phé hodc dja diém c6 tinh thir béc, trong
d6 mdi ving bao gdm mot vai thanh phd c6 thir
hang cao hon va nhiéu thanh phd nho c6 quy

*Téc gia lién hé. DT.: 84-913232351.
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mo va cap do phat_ trlen thip hcm Mot tlep can
phd bién hon cho rang “viing” nén dugc hiéu dé
chi nhom nguoi lao dong cé su phu thudc 1an
nhau v& mat khong gian. Tiép can nay duoc
chap nhan kha rong rii, voi nhiéu bién thé (nhu
khai niém “khu vuc kinh té theo chuc nang”).
Ce'lch tiép can thr ba 1a “ving” theo nghia

“ving ké hoach”, lién quan chu yéu dén viéc
kiém soat chinh tri va quan 1y hanh chinh.
Nhung “ving” ciing c6 thé duoc hiéu 1a cac
gidi han dia 1y hodc tai nguyén thién nhién hay
hé sinh thai hodc ving vin hoa. Hau hét cac
tiép can vung va phan tich ving déu bao gom
hai yéu t6 co ban: d6 1a khong gian (space) va
dan cu (population). Khoa hoc “vung” phén biét
r0 rang va minh bach ndm nhém nhan t6 tao
ving', méi nhom bao gdm nhidu yéu t6 khac
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nhau, hay nhiéu bién thé khac nhau, tong hop
lai s& tao thanh mot cdu tric vung va mot ban
sdc ving.

Trong pham vi bai viét, khi niém phat trién
vung khong chi dya trén “loi ich kinh té” [1],
ma con phai cht ¥ dén cac yéu té quan trong
khac nhu van hoa, nhan van nhat 1a phén dua
trén lién két viing.

Nhitng lién két viing, tiéu ving la gi?%: Theo
nhom tac gia, lién két ving, tiéu ving 13 mot
chudi cac hoat dong hop tac, lién két sau rong
vé cac mit kinh té, xa h¢i va van hoa ciia cac
chu thé khic nhau trén co sé tu nguyén vi
nhiing 101 ich chung cua cac bén tham gia, dugc
tién hanh trén mot khoang khong gian xac dinh
(khong gian dia ly, khong gian van hoa, khong
gian phat trién kinh té...). Theo quan diém cla
nhom tac gia, lién két ving va tiéu viing c¢6 tam
quan trong dac biét:

- Voi su phdt trién cua ting dia phirong:
khai thac, bao ton va phat huy nhiing tiém
ning/thé manh coa tung dia phuong, céc
nganh/linh vyc nhim mang lai ngudn luyc phét
trién kinh té xa hoi bén viing va lau dai.

- V6i sw phdt trién cua tiéu ving, viing: két
nbi cac gia tri phat trién, nham tao ra sy trung
chuyén nguon lyc khong chi bu dip khoang
cach phat trién ma con tao ra dong luc phat
trien dong déu gitta cac dia phuong, céc
nganh/linh vyc trén mdt pham vi xac dinh.

- V6i sw phdt trién quoc gia: lién két ving,
tiéu ving, hay phat trién ving 1a co s dé thyuc
hién cac muc tiéu phat trién qudc gia.

1.2. Chinh sach phat trién du lich dva trén lién
ket vung va tiéu vung

Bang 1. Tiép can trong ban hanh chinh sach phat trién du lich dwa trén lién két ving, tiéu Vl‘mg12

Tiép can Top down Bottom up
(Tir trén xudng — vai tro chinh tir (Tt dudi 1én — vai tro tir dia phuong)
Noi dung Chinh phfl)
Muc tiéu Phat trién du lich tao dong luc thic Tang cudng tiém lyc, phat huy ngudn luc

day nhip do phat trién ving, tiéu

thanh thé manh cua dia phuong

vung, déng gop vao muc tiéu phat

trién du lich quoc gia
Phuong tién chinh I
nguon xa hoi hoa

Ngan sach Nha nudc va von dau tu tir - Chi yéu 1a vén dau tu kéu goi tir qué trinh

dam phan, hop tac va lién két

Pham vi Tét ca cac dia phuong trong ving, Loai hinhdu lich c6 tiém nang, nguén Iuc
tiéu ving phu hop

Van hanh Chinh phu, B¢ ban nganh Chinh quyén dia phuong
Chinh quyén dia phuong

Dbi tac Mot s6 doanh nghiép, t6 chirc nudc Doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va
ngoai quan tam cac nhom x4 hdi khac

Panh gia Panh gia thong qua két qua béo céo banh gia theo muc ti€u va dinh huéng phat

chung vé phat trién du lich ciia cac dia  trién theo ting giai doan

phuong

Co6 sy tham gia danh gia cua cac nha giﬁu tu
(thong qua bao cao danh gia co hi dau tu
trong giai doan sau)

Nguon: Téng hop tir nghién cieu va quan sdt ciia tdc gid

1Cé4c nhom d6 1a: Nhém nhan té tw nhién, Nhom nhan 16 xa hoi, Nhom nhdn 16 kinh té va ha tﬁng co s6, Nhém nhén t6 con

nguwoi, Nhom nhdn 16 thé ché va chinh sdch.

2 Theo Tu dién Tiéng Viét cua Vién Ngon Ngir hoc (2003), Khai niém tiéu vung: khu vuc dia 1y nho, c6 dic diém riéng so

voi cac tiéu vung khac.
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Chinh sdch phat trién vimg c6 thé hiéu 1a
mot dinh hudng, ké hoach va giai phap chinh
sach cia Nha nuéc nham thu hep khoang cach
phat trién giita cic ving, phat trién kinh té - x4
hoi viing trén co so lgi thé so sanh, loi thé canh
tranh cua vung d6 [2]. Tuy nhién, moi ving cb
nhitng co hoi phat trién kinh té khac nhau,
“khéng phai noi ndo ciing cé thé hodc nén tré
thanh mot thung liing silicon thir hai” [3]. Phat
trién du lich 12 mot myc tiéu quan trong trong
phat trién kinh té ving dong thoi ciing co thé
coi 1a mot yéu td/diéu kién thuc day viéc thuc
thi cac chinh sach phat trién ving, lién két ving
va tiéu ving & nhimng khu vuc dia 1y ¢6 chung
dic diém tu nhién, nhan van, ¢ thé két ndi tao
thanh cac tiém nang hop tac phat trién du lich
dé mang lai gia tri kinh té, dong gép vao ting
truong vung. Chinh vi vay, ban hanh chinh sach
phat trlen du lich dya trén lién két ving va tiéu
viing can can ctr tiép can hai chidu véi vai tro
ctia Chinh phu trong xac dinh chién luoc phat
trién vung, lién két ving; wu tién dau tu dam
bao cac diéu kién phat trién tiéu ving va vai tro
chu dong cua chinh quyén dia phuong trong xéac

dinh cac muc ti€u phat trién du lich theo hudng
lién két ving, tiéu ving.

Tir Bang 1 trén cho thdy dé c6 thé trién khai
chinh sach phat trién du lich dua trén lién két
vung, tiéu vung can tang cuong hon nua vai tro
cia cac doanh nghiép, tang cuong von dau tu
tap trung xdy dung co sd ha ting tai cac dia
phuong. Bit cir chinh sach nao ciing can can
nhic viéc ban hanh chinh sach & cdp nao trong
hé théng hanh chinh. Cac chinh sach ban hanh
cAp cao co gia tri phap 1y cao hon trong khi cac
van ban tai dia phuong lai dap ung nhu clu cua
thuc té nhanh hon. Vi vy, khi ban hanh va
trién khai chinh sach phat trién du lich ving
khong chi ¢6 ¥ nghia ting cuong toc do ting
trudng cia vung dong gop vao chién lugc phat
trién du lich cta qudc gia, ma con phat huy tiém
lyc ving, huéng téi muc tidu phat trién bén
vitng. Chinh sach phat trién du lich dua trén
lién két vung, tiéu ving co thé dem lai nhimg
gia tri kinh té, vin hoa khac nhau cho timg dia
phuong va ting khu vuc dia ly, song cling tao
ra nhitng tac dong anh hudéng dén qua trinh phat
trién lau dai cta dia phuong (Béang 2).

Bang 2. Bang phéan tich SWOT vé phat trién du lich theo hudng lién két ving, tiéu ving

Diém manh (Strengths)

Diém yéu (Weaknesses)

1. Phét huy tiém ning cia timg vung dia 1y; duy 1.Su gia tang cua cac nhom loi ich trong phan quyén sir dung
tri, tai tao va phat huy cac gia tri van hoa truyén dat va cac ngudn tai nguyén cua dia phuong

thong 2. Su ¢b méi truong hay tham hoa tao hiéu img domino véi

2. Nhanh chong mang lai gié tri kinh té dong gop nhimg thi€t hai nghiém trong cho hoat dong du lich.

vao ting truéng vang, tiéu ving; ting mirc sdng 3. Trinh d6 dan tri va k¥ ning dich vy ctua ngum ban dia khong

va thu nhap cua nguoi dan

dugc dao tao twong tmg v6i nhu cau phat trién du lich

4. Cac hoat dong du lich chua dugc trang bi d?ly du cac dich
vu, thiét bi dam béq an toan cho khach du lich (dac biét 1a cac
tour du lich mao hi€m)

Co hoi (Opportunities)

Thach thire (Threats)

1. Tao ra cac nganh nghé dich vu méi, dem lai
viéc lam cho nguoi dan dia phuong

1. Sy mét cin bang trong chi phi loi ich giita cac thanh phan
tham gia, giita cac dia phuong, vung dia ly

2.Thu hat dau tu va vén ngoai € t6i dia phuong, 2. Dia phuong phai dbi dién v6i nhiing tac dong 4m tinh tir
tiéu vung, vung, khuyen khich dau tu vao co s¢  phat trién du lich lién vung, tiéu ving (6 nhlem mdi trudng,
ha tang, ho tro xay dung/nang cap co sd y té va can kiét tai nguyén, blen do6i tap quan 16i séng va sy mét di cua

gido duc dia phuong.

chc gia tri van hoa truyén thong,...) trén quy mé rong véi mirc

3. Tao ra sy giao luu trung chuyén cia cac ludng d6 nghiém trong khé kiém soat )
giao thuong quodc t&, thu hut sy dau tu tu trong 3. Khai thac lgi ich kinh té tir phat trién du lich va bo qua van

va ngoai nudc.

d8 an sinh xa hoi, phat trién cac nganh/linh vuc khac.

4. Sy thiéu cap nhat cac hinh thyc dich vu du lich tién ich hién
dai dap tng nhu cau cua khach hang trong va ngoai nudc.

Nguoén: Téng hop ciia tic gid
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2. Mt 56 ly thuyét vé phat trién viing va xay
duwng nguyén tac phat trién du lich dwa trén
lién két vung, tiéu vung

2.1. Ly thuyét vé phdt trién kinh té ving

Phat trién ving phai dua trén phat trién kinh
té ving, do d6 cac Iy thuyét phat trién ving
cling phan 16n 13 dya trén cac ly thuyet phat
trlen kinh té ving. C6 thé ké ra mot s6 Iy thuyét
ndi bat nhat nhu sau:

Ly thuyét cuyc tang truong (growth pole
theory)®

Pay 1a 1y thuyét do nha kinh t& hoc ngudi
Phap Francois Perroux (1955) d& xuét, voi ¥
tuéng chung 1a ting truong khong xuét hién
ddng thoi & moi noi, ma chi xuat hién & mot s6
diém hodc cuc tdng truong voi muc do khac
nhau; dugc lan truyén qua cac kénh khac nhau
va tao ra cac anh huong khac nhau cho nén kinh
té. Trong tam cua ly thuyét nay cho r::ing su
tang truong kinh té noi chung, khong thé dong
déu trong ca ving, ma chi c6 thé dién ra xung
quanh mot cuc cu thé (hay mét cum). Cyc nay
duoc dac trung boi su hinh thanh va phat trién
ctia nganh kinh té chu dao cua ving d6, dong
thoi mdi nganh chu dao lai c6 nhiing dac thu
hay doi hoi riéng, do d6 cuc tang truong chinh
1 noi c6 thé dap ung dugc modt cach diy du
nhit cac doi hoi riéng dy. Su phat trién cta cuc
tang truong nay s€ thu hat va dan den su tich
lily ngay cang nhiéu cac yéu tb san xuit (nhan
Iuc, tai luc, vat luc, tin luc...) vé& diém cuc do.
Sy tich Ity ngay cang nhiéu s& lai din d&én sy
phat trién nhanh, day du va toan dién hon cua
nganh kinh té chi dao. Ca nhu thé, quy trinh
tich lay va phat trién nay s& tao nén mot dia
diém phat trién nhat trong toan vung, ddng thoi
no6 ciing sé tao ra hiéu ung thuc day cac vung
xung quanh dlem cuc, kich thich san xuét, nang
cao ning sut lao dong, gop phan cai thién va
nang cao doi sdng nguoi dan.... Diéu nay vé
sau dugc goi 1a “hi€u ung nho giot” (trickle
effect) (A.O Hirschman). Nhu vay theo ly

Shttp://www.s-cool.co.uk/a-level/geography/urban-
profiles/revise-it/central-place-and-bid-rent-theories

thuyét nay, s& ton tai dong thoi sy hudng tim
cua cac dong nguén luc san xudt toi cuc, va su
ly tam ciia cac dong tién, thong tin, tién b khoa
hoc va cong ngh¢... tir cuc sang cac ving xung
quanh. Tuy nhién, sy thu hat cac yéu t6 vé mot
trong tim phat trién thuong dé dang hon va c6
vé la mdt xu hudng tat yéu, nén sau mét thoi
gian s& dan dén khoang cich phat trién ngay
cang l6n hon trong ndi bo vung, hoac giira ving
nay va4i cac vang khac?,

Ly thuyét ving trung tam (Central place
theory) (Walter Christaller1933) [4]

Ly thuyét nay xuéat phat tir quan diém vé
“nhitng vi tri trung tdm cung cdp dich vu va
hang hoéa cho cac viung xung quanh”. Cac quan
diém ctia Walter Christaller cho rang con ngudi
luén ludén thuc hién cac hanh vi mua ban o
nhimng dja diém gan va thun tién nhat, va khi
nhu cau vé mot loai hang hoa cao dén mot muc
nhét dinh, no s& c6 sin & cac dia diém gén nhét,
va néu nhu cau giam, thi n6 s& khong dugc bay
ban & cac dja diém trung tAm (central places) d6
nita. Tr ddy dan dén hai khai niém hang hoa
béc thap (low — order goods) va hang hoa bac
cao (high — order goods) trong d6 bac thp co
thé 1a cac nhu yéu pham hang ngdy, bac cao la
nhimng d6 dung nhu phuong tién, may moc, cac
thiét bi dién tu.... Nhu vay ¢ mdi ving déu can
thiét phai ton tz_u nhiéu dia diém trung tim c6
thé phuc vu cac hang héa béc thap, va dong thoi
phai c6 sé luong it hon nhiing dia diém c6 thé
dap tng hang héa bac cao, thudng 12 ndm & cac
thi trin hay thanh phd 16n hon, do d6 phai dam
bao viéc xdy dung va quy hoach nhimg dia
diém ndy co thé tbi gian hoa quing duong phai
di chuyén cua ngudi mua & mic hop 1y nhét,
dong thoi ciing doi hoi su phat trién dén mot

4 Khac voi 1y thuyét cuc tang truong, ly thuyét phat trién
diém tryc (Point — axis development theory — Zaramba va
Marlis) cho ring luc li tdm tir cdc cyc ting trudng toi cac
vung xung quanh 1a khong ddng déu, do lan téa theo cac
tuyén giao thong nén s€ phy thude nhiéu vao sy phat trién
clia cac tuyén giao théng ¢ sin, nén s& hinh thanh cac
truc ting truong thay vi mot diém tang truong nhu 1y
thuyét ban dau. Khi cac truc nay tiép tuc dwoc phat trién
hon nita, thi cdc mang phat trién s& dugc hinh thanh (Iy
thuyét phat trién mang — network development theory).
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mirc nhat dinh hé théng duong xa hay thong tin
lién lac. Day la mot mo6 hinh khong gian ving
hop 1y va duoc 4p dung & nhiéu noi trén thé

gioi.>

Ly thuyét Desakota [5]6

Pay la 1y thuyét chi trong cu thé dén sy
phat trién ving ciia cic nudc dang phat trién &
Chau A. Mb hinh Desakota 1a mot qué trinh bao
gém ca hoat dong nong nghiép va phi noéng
nghiép, lién két ca lang xa va céc thi tran, Qua
trinh nay bao gom ca d6 thi hoa 1an phat trién
ndng thon. Trong qua trinh d6 thi hoa, tai khu
vuc Chau A ton tai mot loai vung dac thula
ving nong thon nim giita cac thanh phd hay tri
trin 16n, chiu anh hudng lan tda cia cac thanh
phd, hinh thanh nén cic khu cong nghiép,
nganh dich vu riéng cung vai cac hoat dong phi
néng nghiép khac. Dan dan nhitng ving nay
phat trién c6 thé dat dén trinh d6 gan bang vai
cac thanh phd hay thi trin 16n xung quanh.

Ly thuyét nay ciing dua ra 3 loai vung
Desakota dién hinh: (a) lao dong ndng thon di
chuyén ra thanh thi hodc dich chuyén sang cac
nganh phi nong nghiép, (b) tdc dong lan toa qua
16n dan dén viéc cac ving xen giita phat trién
manh me, tao thanh mot dai vung phat trlen lon
hon ban dau, va (c) cac _vung nong thon van tlep
tuc voi cac nganh nghé truyén thong trong b01
canh sin xuat phi ndéng nghiép phat trién
cham.” Cac ving Desakota nay, do phat trién tyr
phat, khién cac nha hoach dinh chd ¥ nhiéu hon
dén kha ning tu nhan dién tiém nang cua cac
vung. Tuy nhién, tinh tu phat ciing dan dén cac
van dé vé méi truong kha nghiém trong (d6 thi
hoa va cac nganh phi nong nghiép c6 thé dan
dén 6 nhiém méi truong do rac thai, khi thai
cong nghiép, chét thai xay dung) hay tham chi

*Ngudn:
dialy.hcmussh.edu.vn/Resources/Docs/.../Chuong%203-5-
6.pdf

® M6 hinh nay c6 tén goi 1a d6 thi hoa phi tap trung hay
Desakota (theo tiéng Indonesia: Desa = thanh phé, kota =
ndng thon).
"http://tonghoixaydungvn.vn/Gi%E1%BB%9Bithi%E1%
BB%87u/tabid/89/catid/115/item/6728/gioi-thieu-tom-
luoc-nguyen-ly-kinh-te-hoc-va-quy-hoach-tong-the-
vung.aspx

1a sy suy thoai ciia cac nghé truyén thong can
dugc bao ton (yéu t6 van hoéa).... Nhin chung,
day ciing 14 mot mo hinh phét trién ving dang
chu ¥, dic biét phu hop voi nhiéu noi & Chau A
n6i chung va khu viuc Pong A néi riéng.

2.2. Xdy dung nguyén tdc phdt trién du lich
dira trén lién két viing, tiéu ving

C6 rit nhiéu cac nguyén tic khac nhau
trong lién két ving, tiéu ving theo céc tiép can
khac nhau. Theo tac gia Nguyén Vin Huan
(2012), lién két ving can dugc thyc hién dya
trén cac nguyén tic co ban 1a: (1) Phan bé cac
nganh va phan bd ving phai dya trén cac loi thé
so sanh c6 thé 1am cho tong chi phi san xuat va
phan phdi san pham dén thi truong thip nhét;
(2) 1a sy song hanh huy dong va st dung
nguyén li¢u cho nhleu noi s€ lam giam hi¢u
sudt sir dung ngudn loi va lam mat di cac luc
lién két ving; (3) dua trén hiéu qua quy mo [6].

Theo tac gid Lé Anh Vii (2016), cac nguyén
tac lién két ving gébm: (1) dam bao hiéu qua
toan cuc trén co so tan dung, phat huy lgi thé so
sanh va loi thé tuyét dbi; thuc hién phan cong
chuyén moén héa; (2) gin véi cac chi thé trong
thi truong va trong xa hoi va phai dam bao binh
dang trong hoat dong cua cac chu thé tham gia;
(3) dam bao thuc hién hop tac, hai hoa trong
cac hoat dong phat trién [7].

Theo tac gia Tran Httu Son (2016), nguyén
tac lien két vung, tiéu vung du lich: (1) ton
trong nguyén tic toan ven; (2) lién két du lich
trong khu vuc 1a mot qua trinh nang dong voi
cac dic diém di chuyen phéi hop, hoi nhap va
dinh ky, vi vdy can tuan thu cac nguyén tac phat
trién tuan tu va co trat tu; (3) nguyén tac loi ich,
két hop 1oi ich kinh té va xa hoi, loi ich sinh
thai [8].

Duya trén céc 1y thuyét phat trién ving kinh
té vira trinh ‘bay trén day, cac tac gia xin dé xuat
thém mot s nguyén tic cu thé nhu sau:

* Nguyén tic 1: (Dwa trénLy thuyét cuc
ting trwéng)Hinh thanh cuc phat trién, cdac
dong hudng tam ciia cdc nguon luc san xudt tdi
cuwe, va dong ly tdm cua cdc dong tién, thong


http://tonghoixaydungvn.vn/Gi%E1%BB%9Bithi%E1%BB%87u/tabid/89/catid/115/item/6728/gioi-thieu-tom-luoc-nguyen-ly-kinh-te-hoc-va-quy-hoach-tong-the-vung.aspx
http://tonghoixaydungvn.vn/Gi%E1%BB%9Bithi%E1%BB%87u/tabid/89/catid/115/item/6728/gioi-thieu-tom-luoc-nguyen-ly-kinh-te-hoc-va-quy-hoach-tong-the-vung.aspx
http://tonghoixaydungvn.vn/Gi%E1%BB%9Bithi%E1%BB%87u/tabid/89/catid/115/item/6728/gioi-thieu-tom-luoc-nguyen-ly-kinh-te-hoc-va-quy-hoach-tong-the-vung.aspx
http://tonghoixaydungvn.vn/Gi%E1%BB%9Bithi%E1%BB%87u/tabid/89/catid/115/item/6728/gioi-thieu-tom-luoc-nguyen-ly-kinh-te-hoc-va-quy-hoach-tong-the-vung.aspx
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tin, tién bé khoa hoc va cong nghé... tr cuc

sang cac vung xung quanh.

Nguyén tac nay doi hoi viéc xdy dung ban
dd loi thé/tiém ning cua ving, tiéu ving va dé
xuit cac phuong an phdi hop gilia cac dia diém.
Tir d6 xac dinh cic cuc phat trién du lich trong
tam, voi xung quanh la cac cuc lién quan (cac
cuc hudng tam cung cip nguon lyc cho phat
trién du lich tai cuc phat trién va cac cyc ly tam
cac loi ich thu duoc tir cuc phat trién dé dau tu
cho céc vung lan cén).

Uu diém cta nguyén tic nay khic phuc
duoc han ché 1. do tao ra su phat trién déng
déu, phat huy dugc diém manh 1 va co hoi 1, 2
va 3 (Xem Bang 2). Bay ciing la dac thu cua du
lich Viét Nam hién nay, khi mdi dia phuong cé
mot dic thu du lich khac nhau, sy guong ép gin
két gitta cac dia phuong duoc coi 1a lién két
ving trong phat trién du lich hodc truong hop
khac 1a cuc phat trién co6 nhung khong hinh
thanh dugc cyc ly tdm va cuc hudng tdm cho
cuc phat trién nay, din dén sy phaét trién du lich
don 1¢, du khach khong dén nhiéu lan.

* Nguyén tic 2: (Dwa trén Ly thuyét viing
trung tam): Hinh thanh nhitng vi tri trung tim
cung cdp dich vu va hang héa cho cdc ving
Xung quanh.

Mot thuc € 1a khi dén Viét Nam, du khach
rit yéu mén con ngudi, canh vat, thyc pham,
van hoa...nudc ta, nhung chi ti€u cho du lich
lai khong nhiéu. Do céac san phiam du lich nghéo
nan, tham chi nhiéu san phim nhép tir Trung
Qudc hodc san xudt don 1é nén khong thé dem
lai gi4 tri bén vitng cho phét trién du lich dua
trén lién két ving va tiéu vung. Thyc té thir hai
1a khach du lich sau khi quay lai thiy canh quan
¢6 thé bi 6 nhidm hon, hang hoa du lich khong
thay d6i, chua ké dénnhimng bién d6i hanh vi
trong hoat dong mua ban lam ton hai uy tin cho
thuong hi€u du lich vung.

Boi vdy, nguyén tic nay dé cdp t6i giai
phap hinh thanh nhiing vi tri trung tdm cung
cap dich vu va hang hoa cho cuc phat trién. Téc
dong ngoai bién cta nguyén tac nay la: mot khu
vuc co nhiéu trung tdm san Xuét trung san pharn

hang hoa thi dan dén canh tranh khong lanh
manh. Tt d6, nguyén tic nay doi hoi:

1- Xac dinh san phém du lich dac thu
(nhung phai gin véi hoat dong so hiru tri tué
nhu ding ky bao ho nhan hiéu, ding ky chi dan
dia 1y d¢ san pham khong “bi danh cap”).
Truong hop Téi Ly Son,Quang Ngai 1a mot vi
du dién hinh. Nhiéu nguoi ddn mang toi tir noi
khac vé ban, hodc trong téi noi khéc rdi 1y bao
bi mang tén Toi Ly Son, dan dén hau qua 1a lam
mét uy tin va nhitng gia tri vo hinh vé san phdm
phuc vu du lich tai Pao Ly Son, tinh
Quang Ngai.

2- Quy hoach phat trién ving san xuét va
cip gidy ching nhén kinh doanh cho cac co s¢
san xuét muoén tham gia cung cap dich vu cho
cuc phat trién

3- Xay dyng b tiéu chi cho du lich lién két
ving, tiéu ving (tiéu chi méi trudng, tiéu chi an
toan, tiéu chi sinh thai....)

* Nguyén tic 3: (Dwa trén Ly thuyét
Desakota): Dinh hudng xen ving

- Nguyén tic nay hoan toan phu hop véi dic
thi ciia Viét Nam do tinh xen ving vdn
¢6.Nhiéu chinh sach wu tién phat trién kinh té
tai cac dia phuong hién nay dang gdp phai
nhitng tac dong ngoai bién tir nganh/linh vuc
kinh té mii nhon. D6 la khi du lich dem lai gia
tri kinh té cao, toan bd lao dong néng nghiép s&
chuyen sang lam dich vu du lich hodc chuyén
d6i dit néng nghiép thanh dit du an hay xay
dung ha tAng phat trién du lich.

Nguyén tic nay giai quyét duoc diém yéu 3
va thach thtic 3 (Xem bang 2)va thyc hi€n cac
quy trinh nhu sau:

+ Dy béo xu huéng chuyén déi lao dong
sang phat trién du lich dé dao tao tay nghé, kién
thirc mot cach bai ban va chuyén nghiép.

+ Xay dyng dinh huéng cuc phat trién dé
tién hanh di roi hodc dinh hudng cac khu vuc
xen vung cho cic nganh khac (nong nghiép,
cong nghiép). Viéc xen ving nay c6 thé mang
lai nhiing tdc dong ngoai bién duong tinh nhu
viéc phat trién mo hinh du lich sinh thai c6 thé
gan véi san xuat nong nghiép va hoa mau. Co
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thé lay kinh nghiém trong hoat dong nay tur
ving Banaeu, Philllipines. O ddy, du khach rat
thich thll tham quan va trai nghiém véi cac rudng
bac thang va cach 1am san pham tir ciy la.

Cac nguyen tic nay tiém cdn voi cach tlep
can ving, tiép can chum d01 moi, chum vung
hién dang dugc mot sb quoc gia lya chon trong
thuc thi chinh sach phat trién du lich vung, tiéu
viing gin vé6i khoa hoc va cong nghé.

3. Lién két viing, tiéu vang trong phat trién
du lich khu vue Tay Bac

3.1. Tong quan vé phat trién du lich ving Tady
Bac dya trén lién két viing, tiéu ving

Theo Quy hoach tong thé phat trién du lich
Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin 2030 dugc
phé duyét nam 2013, hié€n nay Viét Nam dinh
huéng phat trién du lich theo 7 viing8. Ving
Trung du, mién nii Bic B¢ (gdm 14 tinh,
thanh phé: Hoa Binh, Son La, Pién Bién, Lai
Chau, Yén Bai, Phu Tho, Lao Cai, Tuyén
Quang, Ha Giang, Bic Kan, Thai Nguyén, Cao
Bing, Lang Son va Bic Giang).

Ving Tay Biic thudc pham vi chi dao truc
tiép cta Ban Chi dao Tay Bac gom 12 tinh (Ha
Giang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Dién Bién,
Son La, Hoa Binh, Cao Bk‘ing, Bic Kan, Lang
Son, Phu Tho, Tuyén Quang) va 21 huyén phia
tay cua hai tinh Thanh Hoéa va Ngh¢ An.

Theo quy hoach ving du lich Trung du,
mién ndi Bic Bo,céc dia ban trong diém phat
trién du lich gom:

+ Son La - Pién Bién gin v6i Moc Chau,
h6 Son La, ctra khau qudc té Tay Trang, di tich
lich st Bién Bién Phui va Muong Phang.

+Lao Cai gin voi cira khau qubc té Lao
Cai, khu nghi mat Sa Pa, Phan Xi Phang va
vuon qudc gia Hoang Lién.

®Bay ving du lich: Ving Trung du, mién nui Béc Bo,
Ving dong bing séng Hong va duyén hai Pong Bic,
Ving Bic Trung Bo, Ving Duyén hai Nam Trung Bo,
Ving Tay Nguyén,Ving Déng Nam B, Ving Dong bing
song Cuu Long

+ Phti Tho gan véi 18 hoi Pén Hung va hé
thong di tich thoi dai Hung Vuong, du lich ho
Théc Ba.

+ Théai Nguyén - Lang Son gan voi ho Nii
Céc, di tich ATK Dinh Hoa, Tan Trao, khu
kinh té ctra khau Pong DPang, khu nghi mat
Mau Son.

+ Ha Giang gin véi cong vién dia chét toan
cu Cao nguyén da Pong Vin, canh quan Méo
Vac, Ma Pi Leng, Na Hang...

Dinh hudng phat trién hé thdng khu, diém,
d6 thi du lich gdm 12 khu du lich qubc gia; 4
diém du lich quéc gia va 1 do thi du lich (danh
muc ban hanh kém theo quyét dinh nay).Ngoai
ra, dinh hudéng phat trién mot sé khu, diém du
lich quan trong khac: Xin Man, Sin Hd, h Na
Hang, hd Cam Son; hd Son La...[9]

Nhu vay, lién két ving trong phat trién du
lich da duoc xac dinh trén nhiéu tiép can khac
nhau nhu tiép can van hoa, tiép can kinh té...Su
chdng 14n trong viéc xac dinh pham vi lién két
viung, muc tiéu lién két ving Tay Béc khién
viéc thuc thi chinh sach gip nhiéu rao can.

Theo tiép can van hoa, ving van hod Tay
Bicla phan lanh thd rong 16n thudc dia phan 12
tinh? va 21 huyén phia tdy cta hai tinh Thanh
Hoa va Nghé Anl0, véi ba tiéu viing vin hod,
do 1a tiéu vung vin hod T4y Béc, tiéu ving vin
hoa mién nui Bic Trung Bo (Thanh - Nghé) va
tiéu ving van hoa hdn hop Thai — Muong, Moc
Chau — Thuong Xuan.Nhung tac gia Tran Hitu
Son lai chia nho thanh bén tiéu viing: Tiéu
vung song Pa (Hoa Binh, Son La, Dién Bién,
Lai Chau), tiéu viing song Hong — song L6 (Lao
Cai, Yén Bai, Phu Tho, Ha Giang, Tuyén
Quang), tiéu ving Cao Bang, Lang Son, Bac

° Ha Giang, Lao Cai, Yén B4i, Lai Chau, Dién Bién, Son
La, Hoa Binh, Cao Béng, Bic Kan, Lang Son, Pha Tho,
Tuyén Quang

9 Cac huyén phia tdy Thanh Ho4: Quan Ho4, Quan Son,
Muong Lat, B4 Thude, Lang Chanh, Cim Thuy, Ngoc
Lac, Thach Thanh, Thudng Xuan, Nhu Xuan, Nhu Thanh;
cac huyén phia tdy Nghé An: Ky Son, Tuong Duong, Con
Cudng, Anh Son, Tan Ky, Qué Phong, Quy Chau, Quy
Hop, Nghia Pan, Thanh Chwong), mot phan cia Hoang
Lién Son (cii), mot phdn cia Hoa Binh va mién nbi
Thanh-Nghé.
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Can; tiéu vung mién Tay hai tinh Thanh Hoéa,
Nghé An [8]. Su khac biét nay c6 thé xuat phat
tir phuong phap tiép can khac nhau.

D3 c6 rat nhidu vin ban chinh sach cac cip
dugc ban hanh nhim thic ddy muc tiéu phat
trién du lich dya trén lién két ving, phat trién
vung, cu thé nhu: Ngay 01/7/2004, B6 Chinh tri
dd ban hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TW vé
phuong huéng phat trién kinh té - x3 hoi va
dam bao qudc phong an ninh ving trung du
mién nai Bic Bo dén nam 2010; Thu tudng
chinh pht Ban hanh chuong trinh hanh dong
ciia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 37 —
NQ/TW (ngay 01 thang 7 nam 2004) cta Bo
Chinh trj vé phuong huéng phat trién kinh t€ -
xa hoi va dam bao quoc phong, an ninh vung
trung du va mién nai Bic B dén nam 2010
(goi tit 1a Quyét dinh 79/2005/0 P-TTg) vao
ngay 15/4/2005; Quyét dinh sé6 1355/QP-TTg
ban hanh ngay 14/08/2015 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién van hoa, gia dinh, thé duc thé thao
va du lich ving Kinh té trong diém Béc Bo dén
niam 2025, tim nhin dén nam 2030; Quyét dinh
3455/0P-BVHTTDL cua B6 Vin hoa, Thé thao
va Du lich ban hanh ngay 20/10/2014 vé viéc
Phé duyét “Chién lugc marketing du lich dén
niam 2020; Quyét dinh sé 2714/0P-BVHTTDL
ctia B6 Vian hoa Thé thao va Du lich ban hanh
ngay 3/8/2016 phé duyét Pé an Chién lugc
phat trién san pham du lich Viét Nam dén nam
2025, dinh hudng dén nam 2030; Quyét dinh s6
2522/0D-BVHTTDL ban hanh ngay 13/07/2016
phé duyét Chién luoc phét trién thuong hiéu du
lich Viét Nam dén nim 2025, dinh huéng dén
nam 2030;...

Trong d6, lién két ving trong phat trién du
lich 12 mdt muc tiéu quan trong duwoc d& cap
trong ndi dung hau hét cc van ban trén, cu thé
nhu: Phat trién manh thi truong khach du lich
ndi vung, thu hat khach tir cac ving khéc trong
ca nudc, tap trung dau tu phét trién nhom san
phim du lich dic trung ving, phat trién céc
tuyén du lich lién vang, hinh thanh nhém
marketing tai bay vang du lich trong diém (nim
2016), huy dong su tham gia cua cac hi¢p hoi

du lich va doanh nghiép trong viéc 1én ké hoach
va trién khai cac hoat dong marketing du lich;
thuong hiéu san pham du lich ving Béc Trung
Bo gén v6i thuong hiéu du lich dac trung 1a di
san van hoa thé gi6i, san phdm du lich dic
trung 1a du lich sinh thai ving va tim hiéu vin
héa dan toc thiéu sb...

Ngoai ra, theo tac gia Hoang Vin Hoa, Tran
Hitu Son va Tran Thi Van Hoa, tir phia cac dia
phuong ciing chu dong xay dung cac chuong
trinh lién két phat trién du lich [10]:

(i) M6 hinh lién két sém nhat (T niam
2005): Mé hinh du lich vé c6i nguon (3 tinh:
Lao Cai, Yén Bdi, Phii Tho):Tinh dén nam
2011, su lién két du lich nay da gép phan lam
tang téc do tang truong binh quan hang nam vé
khach du lich va doanh thu tir du lich cda 3 tinh
dat trén 16,7%11.

ii) Mo hinh 8 tinh Tay Bic mo rong (Ha
Giang, Lao Cai, Yén Bai, Phu Tho, Lai Chau,
Pién Bién, Son La va Hoa Binh. Dy an lién két
du lich tam tinh Tay Bic mé rong do EU tai trg
duoc trién khai thuc hién tir nim 2008, hop tac
trén 4 linh vuc: co ché chinh sach, phat trién
san phdm, xuc tién quang ba va phat trién
ngudn nhan lyc.

iii) M6 hinh du lich “Qua nhitng mién di
san Viét Bac” (gdm 6 tinh: Cao Bang, Bic Kan,
Lang Son, Ha Giang, Tuyén Quang, Thai
Nguyén): khoi xudng tor nam 2009, chuong
trinh nham thac day hop tac, lién két phat trién
du lich trén co s¢ khai thac hi€u qua nhiing gia
tri di san van hoa, lich su, cach mang, thién
nhién cua 6 tinh thong qua cac hinh thuc nhu
xuc tién, quang ba du lich chung; xay dung san
phém du lich; xay dung tour, tuyén du lich két
ndi cac khu vuc, diém du lich trén dia ban 6
tinh va két ndi 6 tinh vdi cac trung tdm du lich
16n cta ca nudc qua do thu hat khach du lich
cling nhu cac doanh nghiép, don vi dén dau tu,
kinh doanh trong linh vuc du lich, gép phan

Uhttp://www.phutho.gov.vn/web/guest/gioi-thieu/-
/vemsviewcontent/q4Mj/132/48189/8080/web/guest/du-
khach
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phat trién kinh té, xa hoi, bao ton va phat huy
cac gia tri lich sir, van hoa truyén thong cac tinh
Viét Bic. “Ngoai ra, & Tay Bic con c6 cac
chuong trinh lién két song phuong khac di gop

phan dang ké thuc day phat trién du lich néi
riéng, kinh té - xa hoi noi chung cia céac tinh
Tay Bac. C6 thé hiéu cu thé thém két qua hoat
dong du lich ¢ ving Tay Bic qua bang dudi day

Béng 4. Panh gia tinh hinh lién két phat trién du lich tai Tdy Béc hién nay
theo ma trin danh gia chinh sach [11]*

KET QUA
Tac dong truc tiép (Outputs)

HAU QUA
Tac dong ké tiép
(Outcomes)

HE LUY
Tac dong gian tiép
(Impacts)

Duwong Hinh thanh céc lién két ving du
tinh lich véi hinh thirc phong phu, da
dang, phat huy tiém ning san c6

- Tang cudng s6 lwong du
khach trong va ngoai nudc
- Tang cudng dau tu tir CaC

- Tao co hdi viéc lam va
tang cuong thu nhap binh
quan cho nguoi dan dia

doanh nghiép cho phat trién phuong tham gia hoat dong
thuong mai — dich vu ving thuong mai — dich vu
- Tang ty trong thuong mai
—dich vu trong co cau kinh
té viing
Am - Chwa dam bao an toan trong md - Tinh trang lira dao du khach - Du khéch dén rdi khéng
tinh hinh du lich mao hiém dén tham quan quay lai

- Sy thay dbi 16i séng, van hoa
cua nguoi dan dia phuong

Ngoai - Quy hoach viing chong lan
bién - Xay dung trai phép cac co sé
kinh doanh tu nhan

- Tinh trang 6 nhiém moi
truong gia ting

- Cac san pham du lich chua
dem lai gid tri kinh té cao do
ham lugng cong nghé chua cao

- Gay mat can bang sinh thai

Lién két ving theo giai doan
chir khéng theo quy hoach

3.2. Nhitng gidi phdp can heu y trong phat trién
du lich dwa trén lién két ving, tiéu ving khu

vye Tay Bic

(1) Tang cwong hon nita vai tro cua Ban
chi dao Tay Bac

Ban chi dao Tay Bic tiép tuc xay dung co
ché ph01 hop gilra cac dia phuong trong vung
nham giai quyét cac van dé phat sinh va sy diéu
ph01 giam sat cua co quan trung uong. Dya
trén co ché chi dao chung nay, cic tinh trong
vung Tay Bic can tap chu dong hop tac, lién
ket dé tim ra giai phap cho phat trién co s& ha
tang Ngoai cac nguon vbn bd tri tir ngén sach,

12 http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Du-lich/846013/phat-
trien-du-lich-qua-nhung-mien-di-san-viet-bac-va-le-hoi-
thanh-tuyen

ODA... cho cac cong trinh trong diém, cac dia
phuong can xac dinh mirc d6 vu tién dau tu cho
cac cong trinh khac mang tinh lién ving va tap
trung nguodn lyc dé phat trién cac du an nay.

¥ Ma tran danh gia chinh sach trong Gido trinh Khoa hoc
Chinh sach cia tac gia Vit Cao Pam, NXB. Pai hoc Quéc
Gia Ha Noi, (2011).

Trong do:

- Tac dong Duong tinh: La nhiing tic dong dan dén nhiing
két qua phu hop véi muc tidu cia chinh sach. Tac dong
duong tinh 14 loai tic dong ma co quan quyét dinh chinh
sach mong muén dat t&

- T4c dong Am tinh: LA nhimg tac dong din dén nhiing két
qua khéng phu hgp véi muc tiéu caa chinh sach

- Tac dong Ngoai bién: La tac dong din dén nhiing két qua
nam ngoai du lidu cua co quan quyét dinh chinh séach.
Trong tic d6ng ngoai bién cd ngoai bién duong tinh va
ngoai bién am tinh.
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(2) Vin dung nguyén tdc phat trién du lich
dua trén lién két ving, tiéu ving

* Nguyén tic 1: (Dwa trén Ly thuyét cuc
tang truong)

- Thong nhit quy hoach ving, ticu vung:
Hién nay quy dinh vé lién két tiéu vung, tiéu
vung Tay Bic dugc xac dinh theo nhiéu cach
tiép can khac nhau dan t6i khong dong nhat véi
pham vi ving theo Quy hoach phat trién du lich
(ving du lich Vung Trung du, mién nui
Bic Bo).

- V& viéc xac dinh céac cuc phat trién du
lich trong tam, hién méi c6 dia ban trong diém
va chi yéu dwa trén cin ci cac tuyén giao thong
dé lién két. Can xac dinh cac cuc huéng tdm va
ly tim cua viung Tay Bic, tir d6 tao ra su lién
két trong vung va tiéu ving tir dau tu, co sé ha
tang, dén phan phdi san pharn gia tiéu thy
thong nhat. Hién cac san pham du lich déu gan
giong nhau va noi nao ciing la dia ban
trong diém.

- Pé xac dinh cuc phat trién va cac cuc
huéng tim c6 thé dua vao tuyén giao thong hay
pham vi tiéu viing vian hoa co nét tuong dong,
xac dinh cyc ly tim nham san sé nguon luc,
tiém ning voi cic ving triing, ving khé khin,
dan phan bd nguén luc va nhiém vu lién két
ving dong déu trén toan dia ban ving Tay Bic.

guyén tic 2: (Duya trén Ly thuyét ving
trung tam)

*

Trén co s¢ xdc dinh san pham truyén thong
dic thu, cin ting cudng cong tac xlc tién
thuong mai, quang ba thuong hi¢u san pham
trude hét 1a cac san pham ndéng san. Phat trién
nhanh va nang cao chét luong hoat dong dich
vu thuong mai, ting cudng trao doi thwong mai
gilta cac tinh trong vung Tdy Bic voi Trung
Quéc va Lao.

- KET QUA (Outputs):Cac tac déng ndy co thé xiy ra
ngay sau khi thuc hién chinh sach va tao ra phan tng ban
déu cta cac nhom x4 hi.

- HAU QUA(Outcomes):Tac dong ndi tiép tir cac tac dong
tryc tiép

- HE LUY (Impacts): Céc tac dong phat sinh

- Nang cip va hinh thanh méi cac trung tim
thuong mai ¢ céc dia phuong trong viung; hoan
chinh mang luéi thuong mai ndi dia tir thanh thi
dén néng thon va khu vuc mién nui, bién gidi.
T6 chtrc khai thac ¢ hiéu qud hoat dong dich
vu thuong mai tai cac ctra khau, khu kinh té ctra
khau.

- Phat trién c4c loai hinh dich vu chét lugong
cao nhu dich vu tai chinh ngan hang, thuong
mai, cong nghé, vién thong, van tai. Tang
cuong cac hoat dong xuc tién quang ba cac san
phim d3 c6 thuong hiéu, xay dung va cung cb
vi tri thuong hi€u cho céc san pham moi.

- Néng cép gia tri hang hoa cac san pham du
lich truyén thdng, dép tmg nhu cau thi trudng,
thong qua ap dung cong nghé cao, ting budc
tim ra cac san pham dédc thu c6 gid tri kinh te
(c6 nhitng san pham chu yéu dap mg nhu ciu
khéch trong nudc va cic san pham cha yéu
phuc vu cho khach qudc té).

-Tang cuong ap dung thanh tyu khoa hoc va
cong nghé trong phat trién du lich, tai khu vuc
trung tdm phai dam bao cap nhat cic dich vu
dap tng nhu clu cta khach du lich, dic biét 1a
khach du lich nudc ngoai (dich vu thong tin,
dich vu strc khoe, y té&, cAp ctu kip thoi...).
Trong vai nim gan day, dién ra mot s6 vu tai
nan nghiém trong ctia khach nudc ngoai dén
tham quan do céng tac ciu hg khong kip thoi
trén dia ban vung nti. Can dam bdo thuc hién
cac tiéu chi an toan, sinh thai trong lanh, moi
truongty nhién trong qud trinh marketing cdc
san pham du lich véi khdach nuée ngodi.

* Nguyén tic 3: (Dua trén Ly thuyét
Desakota)

- Dy b4o xu huéng chuyén ddi lao dong
sang phat trién du lich dé dao tao tay nghé, kién
thirc mot cach bai ban va chuyén nghiép.

- Phét trién md hinh du lich sinh thai c6 thé
gin voi san xuit nong nghiép va hoa mau.

Bén canh do, trong cac quy hoach phat trién
du lich dua trén lién két ving, tiéu ving Tay
Bic ciing phai hét stc luu ¥ toi vi tri quoc
phong an ninh trong yéu ctia khu vuc nay nay,
ting cudng cac bién phap an ninh 13 mot diéu
can thiét dé tranh cac nguy co c6 thé xay ra tir
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viéc tang cudng md rdng ti€p can tir bén ngoai
va v&i bén ngoai hay bung n6 du lich sinh thai,
nhat 1a & cac vung giap bién gidi.

4. Két luan

Phat trién vung la van dé chinh sach cin
ban ¢ tam qudc gia nodi chung, ¢ cdc vung cu
thé noi riéng. Lién két vung, tiéu vung co y
nghia quyet dinh t&i phat trién kinh té, xa hot,
an ninh, quoc phong hodc tdp hop cua cac yéu
tb nay, thiéu lién két ving s& lam giam ning
sut lao dong, giam hiéu qua dau tu. Tuy nhién,
day lai 1a mot trong nhiing han ché cua cac dia
phuong trong ving Tay Bic. Chinh vi vy, lién
két dau tu phat trién ving phai cin clr trén
nguyén tic tip trung phat trién manh vao nhing
nganh, linh virc ma cac tinh, thanh c6 loi thé dé
tao dong luc cho sy phat trién chung cta toan
khu vuc.

Trong do, du lich phét trién s& tao diéu kién
dé mo rong khdng gian kinh té, giao luu vin
hoa, x4 hoi, ting cuong hiéu biét gitta céc dia
phuong, dan toc va tinh hitu nghi, sy hgp tac
gilta Viét Nam véi cac nude. Phét trién du lich
dwa trén lién két vung, tiéu ving khong phai la
muc tiéu méi dé ra, song trén thuc té, ranh gi6i
viing, tiéu ving trong cac van ban chinh sach
hién nay con chdng chéo, dua trén nhiéu tiép
can khac nhau. Su gin két giira cac tiéu vang,
cac dia phuong van chi la sy t6 hop cua nhiéu
cuc phéat trién don 1é va it ¢d sy tuong tac, hop
tac thuc su hiéu qua. Trong nhitng nam qua,
nhing nd luc cua cac dia phuong, co quan quan
Iy Nha nuéc, Chinh phu di va dang thic day
viée thyc cac muc tiéu phét trién bén viing cua
ving Ty Bic. Nhungvan dé dit ra khdng phai
la tiép tuc khai thac tai nguyén (explore) hay &p
dung cac md hinh cua ving/tiéu ving khac, ma
chinh 1a viéc xem xét xay dung lai va cu thé
hoa cac nguyén tic lién két dé xac dinh nhimng
nhiém vu phl hop véi didu kién cua timg dia
phuwong nham thic ddy phét trién du lich dua
trén lién két ving va tiéu vang tai khu vuc
Tay Bic.
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Regional and Sub-Regional Linkage in Northwest Tourism
Development: From Theories to Reality

Nguyen Van Khanh, Nguyen Thi Quynh Anh

VNU University of Social Sciences and Humanities, 336 Nguyen Trai, Hanoi, Vietnam

Abstract: Regional development has long been considered as a strategic development goal for
each country. Thus, the emergence of regional development theory is indispensable in order to provide
scientific arguments for the policy-making process of regional development policies and more
specifically regional and sub-regional linkages. One of the prerequisite for the implementation of
regional development policies is the Government's role in orienting and defining goals in accordance
with the local characteristics and local conditions. Another condition is the implementation of resource
pooling measures to strengthen the policy implementation and form a strong and sustainable linkage
between regions and sub-regions, enhancing the national competitiveness. Being a domain sector in
exploitation of natural resources and humanities, tourism is a synthetic economic sector which is
interdisciplinary, interrelated and has high socialization. Based on numerous views on regional
development theory, the paper focuses on the principles of tourism development based on regional and
sub-regional integration of the Northwest.

Keywords: Regional and sub-regional linkage, regional development policy, principles for
building regional and sub-regional linkages of the Northwest.



