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Tiép can dua trén quyén con nguoi trong chinh sach
giam ngheo cua Vit Nam
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Tém tit: Xo6a bo tinh trang nghéo ciing cuc va thiéu doi 1a mot trong tim muc tiéu thién nién ky
(MDGs) dugc 189 qudc gia thanh vién Lién hop qudc nhét tri phan ddu dat dugc vao nim 2015.
Tai Viét Nam, giam nghéo 1a chién luge nham giai quyét doi ngheo va phat trién kinh t& quéc gia
dugc thyc hién xuyén sudt trong nhiéu thap ky thong qua nhiéu chinh sach cu thé va bang nhiéu
goc do tiép can. Sir dung tiép can dya trén quyén con ngudi, bai viét danh gia nhing ndi dung chu
yéu trong chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay va dé xuét cac dinh huéng

xdy dung chinh sach trong thoi gian téi.

Tir khéa: Xoa doi giam nghéo, Giam ngheo, Chinh sach x6a doi giam nghéo, Chinh sach giam
ngheo, Chinh sach giam nghéo bén vimng, Tiép can dua trén quyén con ngudi, Quyén con ngudi.

1. Vai nét vé cach tiép can dua trén quyén
con nguoi

Tiép can dya trén quyén con nguoi (Human
Rights-based Approach - HRBA) la phuong
phap tiép can “lay cac tiéu chuan vé quyén con
ngudi 1am co s¢ dé xac dinh két qua mong doi
va lay cac nguyén tic vé quyén con ngudi lam
diéu kién, khudn khé cho qué trinh dat dwoc két
qua d6”. Cach tiép can nay khdng chi quan tam
t6i viéc dat dugc muc tiéu, ma dong thoi quan
tam, VGi tim quan trong twong tu, toi toan bo
qua trinh thuc hién muc tiéu. N6i cach khac,
phuong phiap HRBA “danh sy quan tam nhw
nhau giza m¢t bén la ngi dung hoat dong va
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bén kia la cach thuc thuc hién cac hogr dong
d6” [1; 1]. Piéu nay c6 nghia, st dung HRBA
trong hoach dinh chinh séch s& dong nghia véi
viéc phai tién hanh song song 02 nhém nhiém
vu gom: 1/ Xac dinh muc tiéu chinh sach trong
d6 thé hién rd rang két qua cua viéc thuc hién
chinh sach chinh 1a diéu kién, 1a co s& hoic 1a
tién dé dé nguoi huong thu tién t6i thuc hién
duoc cac quyén con ngudi cua ho; 2/ Xay dung
hé théng giai phap trong d6 ngudi thy huong
chinh sach cé vai trd cha déng va tich cuc trong
qua trinh thuc hién chinh sach, khdng phai chi
thu dong cho huong lgi tir cac chinh sach.

Dé 1am rd cac dic trung cua HRBA, Britha
Mikkelsen (2005) di so sanh cach tiép can nay
VGi céch tiép can dya trén nhu cau (Need-based
Appoach - NBA) theo bang sau:
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Bang 1. So sanh cach tiép can dua trén quyén con ngudi va cach tiép can dua trén nhu cau [2; 17-18]

NBA

HRBA

Lam viée hwéng téi nhitng két qua caa muc dich
Nhin nhan nhu cau nhr 13 nhiing doi héi hgp ly

Swr trao quyén la khong cén thiét dé dap Gng tit ca
cac nhu cau

Chap nhan tir thién nhw mét dong luc din dit téi
viée dap ng cac nhu cau

Tap trung vao nhiing biéu hién va nguyén nhan
truc tiép cia van dé

Tap trung vao béi canh xa hi véi mdt chit nhan
manh vao chinh sach

Lam viéc hudng toi nhitng két qua va qua trinh cia muc dich
Nhin nhan rang cac quyén luén luén bao ham cac nghia vu cia
nha nudc

Nhin nhan rang cac quyén chi cd thé duoc thuc thi véi su trao
quyén

Cho réng tir thién la mot dong luc khiém khuyét cho vige dap
rng cac nhu cau

Tap trung vao nhiing nguyén nhan két cau cua van dé

Tap trung vao bdi canh xa hoi, kinh té, van hoa, ca nhin va
chinh tri va dinh huéng chinh sach

Bang 2. So sanh vé ly giai khi nhin nhan két qua ctia cach tiép can dya trén quyén con ngudi va céch tiép can
dua trén nhu cau [2; 25]

NBA

HRBA

Nhu ciu dwoe dap vimg hay dwgc hai long

Nhu ciu khdng bao ham cac nghia vu va trach
nhiém, mac du chung c6 thé dat ra nhikng hira hen
Nhu ciu khéng nhét thiét co tinh phé bién

Céc nhu ciu co ban c6 thé diit dwoc bang cac chién
lwgc muc tiéu

Nhu cu c6 thé dugc xép hang béi mgt hg thong
cap béc wu tién

Nhu ciu c6 thé dat dwgc béi 1ong tir thign

C6 thé hai long ma tuyén bé réing “80% tré em da
dat dwoc nhu cau tiém chiing”

Chinh phii hi¢n chwra cn ¢6 nhiimg chinh sach dé
thurc thi phép luat ve viéc -6t hda toan b muoi dn

Céc quyén dugc ton trong, bao Vvé, tao diéu kién

Quyén ludn bao ham cac nghia vu va trach nhiém lién
quan

Céc quyén con ngudi ludn ludn 1a phé bién

Quyén con ngudi chi c thé dat duoc chi bai sy quan tam
tGi ca muc dich 1an qué trinh

Quyén con ngudi 1a khdng thé phan chia boi chung doc
lap vai nhau

Long tir thién khdng phan anh nghia vu hay trach nhiém
DGi véi HRBA, diéu ndy c6 nghia 1a 20% tré em khong
hudng quyéen dugc tiém chang

Chinh phu da chon viéc tir chéi nghia vu cia minh bang
viéq that bai trong thuc thi phap luat vé 1-6t héa toan bo
muoi an

Tir cac so sénh trén, c6 05 dédc diém quan
trong nhit cia HRBA trong ddi sénh vai NBA.
Thit nhat, HRBA liy quyén con ngudi lam
trung tdm cho viéc phan tich va giai quyét moi
van dé xa hoi. Thi hai, HRBA khéng coi trong
kéu goi long tir thién xa hoi ma yéu cau nha nudc
thuc thi dung nghia vu dé dam bao quyén con
nguoi. Thiz ba, HRBA khang dinh khi chu thé coa
quyén (Rights-Holders) khong dwoc dap tng
quyén ciia minh, thi chii thé co nghia vu (Duty-
Bearers) c6 trach nhiém phai cung cip moi
phuong tién dé chu thé cua quyén c6 thé dat duoc
céc quyén cua minh. Thiz e, HRBA dong thoi
quan tdm nhu nhau t6i ca myc tiu va phuong

phép dat t6i muc tiéu. Ther ncim, HRBA khong bi
can tro boi cac ndi dung quy dinh san c6 cua hé
thong, ma hudng toi viée tac dong lam thay doi
chinh sach va phap luat theo hudng dam bao cac
quyén co ban cta con ngudi. [2; 18-23]

V6i nhimg dic diém cin ban nay, wu diém
ndi troi cua HRBA 4 két qua thu dugc s& theo
hudng phét trién con nguoi tot hon va bén viing
hon. Piéu nay c¢6 dugc la do: 1/Chinh ban than
con nguoi chu dong tham gia vao qua trinh giai
quyét vin dé cht khong thu dong cho doi;
2/Pap ing CAC quyén co ban cua con nguoi
ddng nghia v6i viéc tao ra nén tang can ban dé
con ngudi ty phét trién trén moi phuong dién;
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3/Vai tro va trach nhiém cua nha nuéc dugc
nhan manh trong viéc thic ddy con nguoi dat
dugc cac quyén co ban caa minh.

Tuy nhién, HRBA la mot cach tiép can méi.
Lich sir gdn HRBA véi hoat dong cua Lién hop
quéc, voi dau moce nam 1993 khi Hoi nghi Vién
da dit ra yéu cau tich hop quyen con ngudi vao
trong cic chuong trinh phat trién cua to chirc
nay. Tai Viét Nam, HRBA méi dugc noi dén
nhiéu k& tir dau thap nién thir hai cua thé ky
XXI va cling gan véi Lién hop qudc khi day la
thoi diém céc to chuc cua Lién hop quoc tai
Viét Nam thuc hién nhiéu hoat dong nham lam
rd vai trd cua cach tiép can nay dbi voi viec xay
dung khung phap ly tai Viét Nam [3] va vai tro
guan trong cua Qudc hoi ddi vé6i su phat trlen
cua quyen con nguoi [4]. Ké tir do, cach tiép
can nay budc dau duoc sir dung dé nghién ciu
va danh gia nhiéu linh vic nhu binh dang gidi,
hon nhan va gia dinh, y té, day nghé, bién doi
khi hau, bao chi va truyen théng, quyén caa cac
dan toc thiéu sd, quyen Cua nguoi khuyét tat,
quyen tré em, quyén cua nguoi dong tinh, song
tinh va chuyén gidi (LGBT)....

Dé thuc hiégn HRBA, can dam bao 04 ngi
dung co ban. Thi# nhat, sir dung cac chuan muyc
va nguyén tic co ban vé quyén con ngudi trong

qua trinh xay dung, thuc thi va danh gia két
qua. Tha hai, phan tich, danh gia nang lyc cua
cac chu thé lién quan, ning cao ning luc cua
chu thé quyén va tinh chiu trach nhiém caa chu
thé c6 nghia vu thuc hién quyén. Thiz ba, lam rd
moi quan hé giira chii thé cua quyén va chii thé
¢ nghia vu thyuc hién quyén. The e, quan tam
dén cac nhom dé bi ton thuong, dic biét la
nhom dé bj loai ra khoi qua trinh phét trién khi
mudn dat két qua cho dy an. [2;31-33]

Nhu vay, dé danh gia noi dung chinh sach
giam nghéo theo HRBA, can xem xét 04
phuong dién: 1/ Sir dung quyén con ngudi lam
can ctr xay dung chinh sach; 2/ Lam r6 vai tro
ciia nha nudc trong viéc cung cip diéu kién
thuc hién quyén con ngudi cia ngudi nghéo; 3/
Néng cao ning lyc ciia ngudi nghéo (chu thé
quyén) va tinh chu dong cua cic co quan nha
nuéc (chu thé co6 nghia vu thuc hién quyén);
4/Quan tam dong déu téi muc tiéu chinh sach
va phuong phap thyc hién chinh sach.

2. Chinh sach giam nghéo & Viét Nam
hién nay

2.1. Quan niém vé ngheo o Viét Nam

(3) tiép can céc dich vy y té
(4) bao hiem y té

(9) sur dung dich vu vién
thong

(10) tai san phuc vu tiép | Tiép can
can thong tin thong tin
udc sach
V€ sinh

(7) nguon nudc sinh hoa
(8) loai ho xi/nha tiéu

(1) trinh d6 gido duc cua
nguoi lon

(2) tinh trang di hoc cua
trée em

Gido duc

(5) chat lugng nha &
(6) dien tich nha & binh quan
dau nguoi
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Trude day, nghéo duoc cho 1a dong nghia
v6i thu nhap thap. Tuy nhién, cing voi qua
trinh phat trién cua nhan thic va thuc tién, cac
quan niém vé nghéo di c6 nhiéu thay doi.

Tai Viét Nam, sau mot thoi gian dai thuan
tay do luong nghéo thdong qua muac thu nhap
binh quan, ké tir nim 2016, viéc do ludng
nghéo di duoc chuyén dbi sang phuong phap
tiép can do luong nghéo da chiéu theo Quyét
dinh 1614/QD-TTg ngay 15.9.2015 va duoc
huéng dan boi Quyét dinh 59/2015/QD-TTg
ngay 19.11.2015 vé viéc ban hanh chuan nghéo
tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 -
2020. Trong qua trinh chuyén ddi, chuan nghéo
vé thu nhap va muac do thiéu hut tiép can cac

dich vu xa hoi co ban dugc sir dung song song,
trong d6 chuan thu nhap dugc coi la tiéu chi bd
sung dé phan loai d6i tuong nghéo da chiéu
thanh cac nhom khéac nhau.

Can ctr diéu kién va kha nang thuc té cua
dia phuong, cac tinh, thanh phd truc thuoc
Trung wong ban hanh chuan nghéo véi cac tiéu
chi vé thu nhap va muc do thiéu hut cua céc
chiéu nghéo cua riéng minh. Duéi day la Bang
chi s6 chiéu va mie d6 thiéu hut duoc ban hanh
kém theo Quyét dinh 65/2015/QD-UBND ngay
23/12/2015 ctia UBND tinh Binh Duong vé
chuan nghéo tiép can da chiéu tinh Binh Duong
giai doan 2016 - 2020 va chinh sach bao luu dbi
Vi cac ho maoi thoat nghéo:

Bang 3. Bang chi sb chiéu va mic do thiéu hut

Chiéu  Tiéu chi dé do . iy Co'sé hinh thanh chidu nghéo  Piém
N \ Ngudng thieu hut A | £
ngheo lwong va tiéu chi do lwong S0
1.Gido 1.1 Trinh d¢ gido HO gia dinh c6 it nhat 1 thanh viéntir  Hién phap nam 2013; NQ 15/NQ- 10
duc duc cta nguoi du 15 tudi dén duéi 30 tudi (sinhtr ~ TW M6t s van dé chinh sach xa
I6n nam 1986 dén nim 2000) khong tét  hoi giai doan 2012-2020; Nghi
nghiép Trung hoc co s& va hién quyét s 41/2000/QH (bd sung
khong di hoc. bai Nghi dinh s6 88/2001/ND-
CP)
1.2 Tinhtrangdi  Ho gia dinh co itnhat 1 tréemtrong  Hién phap nam 2013; Luat Giéo 10
hoc cua tré em d6 tudi di hoc (tir 5-dudi 15 tudi) hién  duc 2005; Luat BV, cham soc va
khong di hoc. gido duc tré em; NQ 15/NQ-
TW Mot s van dé chinh sach xa
hoi giai doan 2012 - 2020.
2.Yté 21Tiépcancac  HO gia dinh c6 ngudi bi ém dau Hién phap nam 2013. 10
dichvuy té nhung khong di khdm chita bénh(dm  Luat Kham chita bénh.
dau duoc xac dinh 13 bi bénh/chan
thuong ning dén muac phai nam mot
chd va phai c6 nguoi cham soc tai
giuong hoac nghi viéc/hoc khéng
tham gia dugc cac hoat dong binh
thuong).
2.2Baohiémy  Ho giadinh co it nhat 1 thanh viéntir  Hién phap ndm 2013; Luat bao 10
té 6 tudi tro 1én hién tai khdng c6 bao hiém y té 2014; NQ 15/NQ-
hiém y té. TW Mot sb van dé chinh séch x&
hoi giai doan 2012 - 2020.
3.Nha 3.1.Chétluong  Ho gia dinh dang & trong nha thiéu Luat Nha &; NQ 15/NQ-TW Mot~ 10
o nha & kién c6 hogc nha don so. s6 Van dé chinh sach x4 hi giai

(Nha ¢ chia thanh 4 Cép’ do: nha kién
0, ban kién co, nha thiéu kién co,
nha don so).

doan 2012 - 2020.
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3.2 Diéntichnha  Dién tich nha & binh quan ddu ngudi  Luat Nha &; Quyét 10
obinh quandau  cua ho gia dinh nho hon 8m2. dinh 2127/Qb-TTg cia Thi
nguoi tuéng Chinh phu phé duyét Chién
luoc phét trién nha & quoc gia dén
nam 2020 va tim nhin &én nim
2030.
4.Pitu 4.1 Ngudbnnuéc  Ho gia dinh khong duoc tiép can NQ 15/NQ-TW Mét s6 van dé 10
kién sinh hoat ngudn nudc hop vé sinh. chinh s&ch xa hoi giai doan 2012 -
song 2020.
42.HSxinhavé  Ho gia dinh khong sir dung hd xi/nha  NQ 15/NQ-TW Mét s6 véan dé 10
sinh tiéu hop Ve sinh. chinh s&ch xa hoi giai doan 2012 -
2020.
5.Tiép 5.1Sirdungdich Ho gia dinh khong c6 thanh viennao  Luat Vién thong., 10
can vu Vién thong sir dung thué bao dién thoai va NQ 15/NQ-TW Mét s6 van dé
thdng internet. chinh sach xa héi giai doan 2012 -
tin 2020.
5.2 Taisanphuc  Ho gia dinh khong c¢6 tai san nao Luat Thang tin truyén théng; 10

vu tiép can théng
tin

trong s cAc tai san: Ti vi, radio, may
tinh; va khong nghe dugc hé thong

NQ 15/NQ-TW Mt s6 van d&
chinh sach xa hoi giai doan 2012 -

loa dai truyén thanh xa.

2020.

2.2. Noi dung co ban cua chinh sach giam
ngheo o Viét Nam

Trong giai doan hién nay, cung véi Nghi
quyét sb 30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu ngay
27/12/2008 v& Chuong trinh hd tro
giam nghéo nhanh va bén ving d6i véi 61
huyén va cac van ban huéng dan thuc hién di
kem, noi dung chinh sach giam nghéo cua Viét
Nam con dugc thé hién qua nhiéu van ban quy
pham phép luat, van ban chi dao diéu hanh va
nghi quyét cua chinh phu. Sir dung cach phan
nhom cua Chi thi s 01/CT-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu ngay 06/1/2017 vé viéc ting cudng
chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia Giam nghéo bén ving giai doan 2016-2020,
c6 thé khai luge nhu sau:

Thir nhat nhém chinh sach hé tro phdt
trién san xudt, ndng cao thu nhdp cho hg nghéo

Mgt 1a chinh sach hé tre tin dung

* Vén ban chinh séch chi yéu: Quyét dinh
28/2015/QD-TTg ngay 21/07/2015 vé tin dung
d6i véi ho méi thoatnghéo; Quyét dinh
750/Qb-TTg ngay 01/06/2015 vé diéu chinh
giam l4i suit cho vay ddi vé6i chuong trinh tin
dung chinh sach tai Ngan hang Chinh sach xa

hoi do Thu tuéng Chinh pha ban hanh; Quyét
dinh 15/2013/QD-TTg ngay 23/02/2013 vé tin
dung ddi véi ho can nghéo

* Ngi dung co ban cua chinh sach:

Cho vay véi l4i suat wu dai d6i voi ho
ngheo, ho mai thodt nghéo, va hé can nghéo
thong qua Ngan hang Chinh sach xa hoi. Mot
s dia phuong (Lam Pong) con mé rong ap
dung ddi véi ho ¢6 binh quan thu nhap thap (ho
c6 thu nhap binh quan thip hon hoic bang
150% so véi thu nhap caa chuan ho nghéo).

Ngoai c4c hd tro do nha nudc thuc hién, cac
quy dinh hién nay con khuyén khich cac cha thé
ngoai nha nudc tham gia hd tro tin dung cho
ngudi nghéo nhu: Quy hd tro von cho nguoi lao
dong nghéo tu tao viéc lam (CEP), Quy hd tro
cuu chién binh nghéo Thanh phé H Chi Minh,
Quy¥ hd trg phy nit nghéo Thanh Hda,..

Hai la chinh sach hé tre lao dgng va
viégc lam

* Van ban chinh sach chu yéu: Quyét
dinh 755/Qb-TTg ngay 20/5/2013 phé duyét
chinh sach hd tro dat ¢, dat san xuét, ‘nudc sinh
hoat cho ho ddng bao dan toc thiéu s6 nghéo va
ho nghéo ¢ xa, thén, ban dac biét kho khan;
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Quyét dinh 29/2013/QD-TTg ngay 20/05/2013
vé chinh sach hd trg giai quyét dat & va viéc
lam cho dong bao dan toc thiéu sé ngheo, doi
séng kho khin ving ddng bang séng Ciru Long
giai  doan 2013 - 2015;  Quyét
dinh 71/2009/Qb-TTg ngay 29/4/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét dé &n hd tro cac
huyén ngheo day manh xuét khau lao dong gop
phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020

* N¢i dung co ban cua chinh sach:

a, Cac chinh séch truc tiép

- Giao dat san xuat cho ho nghéo. Noi
khong con dat san xuat thi hd trg: Chuyén doi
nghe (chi phi hoc nghe va céc vu dai lién quan
dén day ngh¢; vén dé mua sim néng cu, may
mac 1am dich vu san xuat nong nghiép, dé lam
nghé khac); Xuét khau lao dong (HS tro nguoi
lao dong nang cao trinh d¢ van hoa dé tham gia
xuit khau lao dong; Ho tro nguoi lao dong hoc
nghé, ngoai ngit, bdi dudng kién thuc can thiét
theo quy dinh cua Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong;
hd tro chi phi khdam sic khoe; 1am ho chiéu,
viza va Iy lich tu phap dé tham gia xuat khau
lao d6ng; Hd tro rai ro; tin dung vu dii néu co
nhu cau vay von dé di xuat khau lao dong);
Giao khoén bao vé rirng va tréng ring.

- Cho ho nghéo vay vén dé tao viéc lam,
phat trién san xuat.

- Tryc tiép cap phat mot lan toan bo tien
mua gidng, phan bon cho viéc chuyén doi cay
trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao; uu tién ho
tro trong IGa lai, ngo lai; mua giéng, phan bén
cho viéc chuyen ddi cay trong, vat nudi co gia
tri kinh té cao; wu tién hd tro trong lda lai, ngd
lai. Péi v6i ho nghéo ¢ thon, ban ving gidp
bién gidi trong thoi gian chua ty tic dugc luong
thue thi dugc hd trg gao/khau/thang.

b, C&c chinh sach gian tiép

- Tiang cuong day nghé gin véi tao viéc
lam: dau tu xdy dung mdi huyén 01 co so day
nghé téng hop duoc hudng cac chinh sach wu
ddi, c6 nha & ngi trd cho hoc vién dé t6 chuc
day nghé tai chd cho lao dong ndng thon vé san
Xuat néng, 1am, ngu nghiép, nganh nghé phi
ndng nghiép; day nghé tap trung dé dua lao

dong ndng thon di lam viéc tai cac doanh
nghiép va xuat khau lao dong.

- Hb tro cén bo khuyén néng, khuyén 1am,
khuyén ngu, dich vu bao vé thyc vat, thl y, vé
sinh an toan thuc pham cho dia phuong nghéo;
Hd trg dia phuong tién x(c tién thuong mai,
quang ba, gioi thiéu san pham, nhat 1a néng,
lam, thuy dac san cua dia phuong; thong tin thi
truong cho nong dan.

- Khuyén khich dau tu san xuét, ché bién,
kinh doanh trén dia ban huyén nghéo; Khuyén
khich cac t6 chuic, nha khoa hoc truc tiép nghién
ctu, tng dung, chuyén giao tién bo khoa hoc
cdng nghé, nhat 1a viéc tuyén chon, chuyén giao
gidng cay trong, gidng vat nudi cho san xuat.

Thir hai, nhém chinh sach h§ trg tiép can
cac dich vu xa hoi co ban

Mgt 1a chinh sach hé tro' vé y té va chdam
soc suc khae

* Van ban chinh sach cha yéu: Quyét dinh
705/QD-TTg ngay 08/05/2013 nang muc hd tro
dong bao hiémy té cho ddi twong ngudi thudc
ho gia dinh can nghéo; Quyét
dinh 14/2012/Qb-TTg ngay 01/3/2012 vé viéc
stra ddi, bd sung mot sé ché @6 hd trg tir Quy
Khém, chira bénh cho nguoi nghéo; Thong tu
lién tich 07/2016/TTLT-BYT-BTC-BLDTBXH
huéng dan Nghi dinh 39/2015/ND-CP ngay
15/04/2016 quy dinh chinh sach hd tro cho phu
nit thuéc ho ngheéo 1a ngudi dan toc thieu sé khi
sinh con dting chinh sach dén sb.

* Nogi dung co ban cua chinh sach: Lap quy
khéam, chira bénh cho nguoi nghéo; Cap Bao
hiém y té cho nguoi nghéo, hd tro mic dong
Bao hiém y té cho ddi teong can nghéo. Mot s6
dia phwong mé rong hd tro bao hiém y té cho
ho thoat nghéo (Ba Ria - Viing Tau); Ho trg cho
phu nit thudc ho ngheo 1a nguoi dan toc thiéu
s6 khi sinh con dung chinh sach dan sb; Mot s6
dia phuong con c6 hd tro dinh dudng cho ngudi
ngheo (Lao Cai).

Hai la chinh sach hé tre vé gido duc

* Van ban chinh sach chi yéu: Nghi dinh
86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 quy dinh vé
co ché thu, quan 1y hoc phi ddi véi co so gido


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=14/2012/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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duc thudc hé théng gido duc qudc dan va chinh
sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap
tir ndm hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 —
2021; Quyét  dinh 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cua Thu tuéng Chinh pha vé tin
dung dbi véi hoc sinh, sinh vién.

* N¢i dung co ban cua chinh sach:

a, Cac chinh séch truc tiép

- Mién hoc phi ddi véi: Tré em hoc mau
gi4o va hoc sinh phé théng c6 cha me thuoc
dién ho nghéo; Hoc sinh, sinh vién hoc tai cac
co s& gido duc nghé nghiép va giéo duc dai hoc
1a nguoi dan toc thiéu sé thuoc ho nghéo va ho
can ngheéo.

- Giam 50% hoc phi ddi vai tré em hoc mau
gi4o va hoc sinh phé théng cé cha me thugc ho
can ngheo.

- Hd tro chi phi hoc tap ddi véi tré em hoc
mau gi4o va hoc sinh phd théng c6 cha me
thuoc dién ho nghéo.

- Cho vay vén dé di hoc d6i véi hoc sinh,
sinh vién la thanh vién cua ho nghéo theo hoc
tai cac truong dai hoc (hodc twong duwong dai
hoc), cao ding, trung cip chuyén nghiép va tai
cac co sO dao tao nghé.

b, Céc chinh séach gian tiép

B& tri du gi4o vién cho cac huyén nghéo; hd
tro nha & cho gido vién thén, ban; xay dung
truong Dan toc noi tri cip huyén theo huéng
lien thong véi cac cip hoc ¢ huyén; Mé rong
chinh sach dao tao wu dai theo hinh thic cu
tuyén va theo dia chi cho hoc sinh nguoi dan
toc thiéu sb.

Ba la chinh sach hé trg' vé nha ¢, dit ¢

* Van ban chinh sach cha yéu: Quyét
dinh 48/2014/QD-TTgngay  28/08/2014  vé
chinh sach hd tro ho nghéo xay dung nha &
phong, tranh bdo, lut khu vuc mién Trung:
Quyét dinh 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 cua
Thu twéng Chinh phua phé duyét chinh sach hd
tro dat ¢, dat san xuét, nugc sinh hoat cho ho
dong bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo &
x4, thén, ban dic biét kho khan.

* Ngi dung co ban cua chinh sach: Giao dat
& cho ho nghéo lam nha ¢&; Cho hé nghéo vay
vén cai tao, xay dung nha 6.

Bon 14 chinh sach hé tro' vé nwéc sach va
Vé sinh moi trwong

* Van ban chinh sach chu yéu: Quyét
dinh 755/Qb-TTg ngay 20/5/2013 cua Thu
tuong Chinh pha phé duyét chinh sach hd
tro dat ¢, dit san xuat, nuéc sinh hoat cho ho
d6ng bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo &
x4, thon, ban dac biét kho khan.

* Ngi dung co ban cua chinh sach:

HO tro tién doi voi ho dan toc thiéu sb
nghéo, ho nghéo & cac x&, thdn, ban dac biét
kho khin c6 khé khan vé nuéc sinh hoat dé xay
dung bé chira nudc, dao giéng nude hoic ty tao
nguon nudce sinh hoat. Hb tro dau tu xay dung,
duy tu bao dudng nhirng cong trinh nudc sinh
hoat tap trung.

Ngoai ra, mot sd noi dung duogc tich hop
trong cac chuong trinh du an téng thé co su
tham gia cua cac cha thé ngoai nha nuéc nhu:
Trao tang bon chaa nude sach cho ho nghéo tai
cac vlng bi anh huéng cta han han va xam
nhap min trén co so két hop voi céc to chuc
ngoai nha nudc [5, 6]; Xay dung nha vé sinh
cho ho nghéo (du an Tiéu hop phan vé sinh
ndng thén, thuoc Du an Quan Iy thay lgi phuc
vu phét trién néng thon ving Dong bang sbng
Cuu Long (WB6)) [7]; Vay vén dé dau tu cai
tao, nang cap, xay dung mai cac cong trinh
nu6c sach, cdng trinh vé sinh, bao dam theo
tiéu chuan qudc gia vé nuéc sach va vé sinh
mdi  truong ndng  thon (Quyét  dinh
62/2004/Qb-TTg Ve tin dung thyc hién Chién
lwoc qubc gia vé cap nudc sach va vé sinh moi
trudng nong thon)...

Ném la chinh sach hé trgvé thong tin

* Vin ban chinh séch chi yéu: Thong tu
06/2017/TT-BTTTT ngay 02/6/2017 huéng dan
thuc hién du &n truyén thdng va giam nghéo vé
thong tin thuéc Chwong trinh Muc tiéu quéc gia
Giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020

* Noi dung co ban cua chinh sach: Pao tao,
boi dudng k§ ning chuyén mén, nghiép vu cho


http://vtv.vn/han-han.html
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can bo thong tin va truyén thong co so; Tang
cudng ndi dung thong tin; HO trg phuong tién
nghe - xem cho cdc ho ngheo (Ti vi mau c& 32
inch va Radio); Trang bi phuong tién tc nghiép
phuc vu thong tin c6 dong tai huyén, xa; Xay
dung cac diém tuyén truyén c6 dong cé dinh;
Xay dung ndi dung chuong trinh tuyén truyén
co dong; Thiét lap cum thong tin co sd tai cac
khu vuc cira khau, bién gigi, trung tm giao
thwong; Luu tri¥, quang ba cac san pham bao
chi, cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh va
cac san pham thdng tin khac phuc vu muc tiéu
giam ngheo vé thdng tin.

Thi ba, nhdm chinh sach hé trg phat
trién ha ting cac viing khoé khin, viing c6 ty
1é¢ h nghéo cao

Mgt la chinh sach phéat trién kinh té -
xa hai

Pay nhanh thyc hién quy hoach cac diém
dan cu ¢ nhitng noi ¢ diéu kién va nhiing noi
thuong xay ra thién tai; nang cao hiéu qua dau
tu. Uu tién dau tu cho cic cong trinh ha tang
kinh t& - x& hoi. Day manh cong tac truyén
thong, van dong két hop cung cap cac dich vu
ké hoach hoa gia dinh dé nang cao chat luong
dan s6 cua cac huyén nghéo.

Hai la chinh sach nhéan luc

* Van ban chinh séch chu yéu: Quyét dinh
170/Qb-TTG ngay 26/01/2011 Phé duyét Du
an thi diém tuyén chon 600 tri thirc tré uu ta, co
trinh d6 dai hoc ting cuong vé lam Phé Chu
tich Uy ban nhan dan xa thudc 62 huyén nghéo;
Quyét dinh 08/2011/QD-TTG ngay 26/01/2011
Vvé ting cuong can bo cho cac x& thudc huyén
nghéo dé thuc  hién  Nghi  quyét
s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim
2008 cua Chinh phi vé Chuong trinh hd tro
giam nghéo nhanh va bén vimg d6i voi 61
huyén nghéo

* Ngi dung co ban cua chinh sach: Ché do
dai ngod thoa dang dé thu hat khuyén khich tri
thire tré vé tham gia td cong tac tai cac x4 thudc
huyén ngheéo; Pao tao can bo tai chd; Nang cao
ndng lyc cho doi ngli can b co so; Luan
chuyén va ting cuong can b tinh, huyén vé xa
dam nhan cac cuong vi lanh dao chi chét dé to

chtre trién khai thuc hién co ché, chinh sach dbi
véi cac huyén ngheo.

Thir tw, cac chinh sach khac

Mgt la chinh séch trg gitp phép ly

* Van ban chinh séch chu yéu: Quyét dinh
32/2016/Qb-TTg ngay 08/08/2016 Ban hanh
chinh séch trg gitip phap 1y cho nguoi nghéo,
ddng bao dan toc thiéu so tai cac huyén nghéo,
xa ngheo, thén, ban dac biét kho khan giai doan
2016 - 2020 va hd tro vu viéc tham gia té tung
¢6 tinh chat phirc tap hoic dién hinh

* Ngi dung co ban cua chinh sach: Ho trg
thuc hién vu viéc tham gia té tung ¢6 tinh chat
phtic tap hodc dién hinh; Cung cap dich vu
phap ly mién phi theo c4c hinh thic: Tu van
phap luat; Tham gia t tung; Pai dién ngoai t6
tung; va cac hinh thuc khac theo quy dinh cua
phép luat vé trg gidp phép ly; T chirc cac dot tro
gitp phap 1y luu dong; Thanh lap, cang ¢b va to
chtrc sinh hoat Cau lac bé tro giup phap 1y...

Hai la chinh sach hé tre tién dién

* Van ban chinh sach cha yéu: Quyét
dinh 28/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht ngay 07/4/2014 Quy dinh V& co cau biéu
gia ban lé dién

* Ngi dung co ban cua chinh sach: Ho trg
tién dién cho muc dich sinh hoat cho ho nghéo.
Muc hd trg hang thang tuong duong tién dién
sir dung 30 kWh tinh theo mirc gia ban Ié dién
sinh hoat bac 1 hién hanh.

2.3. Danh gia ndi dung chinh sach chinh sach
giam ngheo o Viét Nam

Chinh sach giam nghéo hién nay la san
pham c6 su ké thira lién tiép cua qua trinh dau
tranh chéng déi nghéo trong lich sir nha nudc
Viét Nam. Trén co so diéu kién kinh té - xa hoi
chung cua dat nudc va tir thuc tidn cac bién
dong lién quan t&i doi ngheo, ndi dung chinh
sach xo0a doi giam nghéo (trudc day) va chinh
sach giam nghéo bén viing (hién nay) luén c6
su diéu chinh. Sir dung HRBA, c6 thé danh gia
nodi dung chinh sach giam ngheo ¢ Viét Nam
nhu sau:
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2.3.1. Vé viéc sir dung quyén con nguoi lam
can cur xay dung chinh sach

Thit nhdt, cdc hop phdn cua chinh sdach giam
nghéo tuong thich truc ttep véi mét phan hoac
toan bg doi véi mot quyén hay mét nhém quyén
con nguoi da duwoc néu trong Hién phdp 2013

Tai Viét Nam, Hién phap 2013 1a van ban
tdi cao thira nhan, ton trong va bao vé quyén
con nguoi mot cach manh mg, rd rang va hi¢n
dai nhat. Hién phép danh toan bo Chuong II v6i
36 diéu (tr Dicu 14 dén Dicu 49) dé quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cia cong dan. So véi Hién phap nim 1992,
Hién phap nam 2013 di bd sung 05 quyén hoan

toan méi va sua dbi, bo sung trén 30 quyen con
lai. Céac quyen con nguoi duoc dé cap dén deu
la nhitng quyén thiét yéu, pha khap cac quyén
vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi va
phl hop Véi cac Cong wdc qudc té vé quyén
con nguoi ma Viét Nam la thanh vién.

V& co ban, cac hop phan cua chinh sach
giam ngheo tuong thich truc tiép vGi mot phan
hogc toan b d6i voi mot quyen hay mot nhém
quyén con ngudi di duoc néu trong Hién phap
2013. Toan bd chinh sach va viéc thyc thi chinh
sach gian tiép tuong thich véi quyén dam bao
an sinh xa hoi.

Bang 4. Twong quan giita cac hop phan ciia Chinh sach giam nghéo va céc quyén lién quan dugc dé cap trong
Hién phéap 2013

Céc hop phén caa
Chinh sach giam nghéo

Céc quyén lién quan

Tryc tiép Gién tiép
Nhém chinh sich hé tro Chinh sach hd tro tin dung Quyén lam viéc, lya chon nghé  Quyén dugc
hét trién san xuit nan ~ nghiép, viéc 1am va noi lam dam bao an
P e » Nang Chinh sach ho trg lao dong va  viéc (Khoan 1 Diéu 35) sinh x4 hoi
cao thu nhap cho hg nghéo viee 1am - (Didu 34)-

Chinh sach hd trg vé y té va

chdm soc strc khoe

Chinh sach hd trg vé gido duc

Nhém chinh sach hd tro
tiép can cac dich vu x& hi
co ban

dét &

Chinh sach hd tro vé nha &,

Quyén duoc bao vé, chim

soc sic khoe, binh dang trong
viéc sir dung cac dich vy y té
(Khoan 1 Diéu 38)

Quyén duoc gido dyc cua tré
em (Khoan 1 Diéu 37) va quyén
duoc hoc tap caa thanh nién
(Khoan 2 Piéu 37)

Quyén c6 noi & hop phéap
(Khoan 1 Diéu 22)

Nhém chinh sach hd tro
phét trién ha tang cac viing
kho khan, vung co ty 1€ ho
nghéo cao

Céc chinh sach khéac

Chinh sach hd trg vé nuéce
sach va vé sinh moi truong
Chinh sach hd trg vé thong tin

Chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi

Chinh sach nhan luc

Chinh séch trg gitp phép ly
Chinh sach hd tro tién dién

Quyén sbng trong moi truong
trong lanh (Diéu 43)

Quyén tiép can thong tin (Diéu
25)

Day 1a mot diém tich cuc va rat ¢ y nghia
bai rat nhieu noi dung cua cac hop phan nay

dugc xay dung hodc ké thira tir kha lau trude
khi Hién phap 2013 dugc ban hanh va cé hiéu
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luc. N6 cho thay ban chat dang dan cua chinh
sach, dong thoi 13 biéu hién quan trong cua viéc
Iy cac noi dung cin ban cua quyén con ngudi
lam can ct dé xay dung noi dung chinh sach.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay, noi dung mot
s hop phan chua khoa lap duoc hét cac thiéu
hut trong kha ning thuc thi mot s quyén cua
ngudi ngheo. Cuy thé:

- Uu dai vé gi4o duc méi tap trung vao viéc
thuc hién quyén duoc gido duc cua tré em
nghéo, can m& rong thém doi voi cac quyén
kh&c cua tré em.

- Uu dai d6i vé6i phu nix méi dung lai ¢ viéc
hd tro cho phu nir thugc ho ngheo 1a nguoi dan
toc thiéu sb khi sinh con dung chinh sach dan sb.

- H§ trg vé dinh dudng méi chi danh cho
ngudi nghéo didu tri noi trd tai co so kham
chira bénh cong lap.

Thém nita, cac quyén néi trén chu yéu méi
tap trung vao quyen song. Céc quyen lién quan
dén nhu cau va diéu kién phat trién chua duoc
thé hién trong noi dung chinh sach. Do 1a cac
quyén duoc phat trién gan lién véi viéc tiép can,
nghién ctu, thu huong cac gia tri vat chat, tinh
than va nhitng thanh qua caa khoa hoc - cong
nghé, van hoc, nghé thuat, cac gia tri van hoa.
Nghi quyét 80/NQ-CP c6 nhic téi viéc hd trg
ngudi nghéo huong thu van héa, théng tin
thong qua viéc “T6 chic thuc hién tét chuong
trinh dua van hoa, thong tin vé co so; da dang
hoa cac hoat dong truyén thong, giup nguoi
ngheo tiép can cac chinh sach giam nghéo, phd
bién cac mé hinh giam nghéo c6 hiéu qua,
guong thoat ngheéo”. Tuy nhién, ddy mai la
phuong hudng chung, chua cé cac quy dinh cu
thé dé thuc hién. Hon nita, vé ban chét quyén
huong thy van hoa va quyen théng tin la tach
biét nhau, va tiép can da chidu méi giai quyét
quyén thdng tin & ngudng téi thiéu.

La mét trong nhitng nhém ngudi d& bi ton
thwong trong x hoi, nha nudc can chu dong
trao co hoi dé ngudi nghéo cé thé thyuc hién du
C4cC quyén trén cac phuong dién khac nhau.

Thet hai, su nhat quén trong quan ni¢m cua
mét sé6 chinh sach lién quan téi quyén con
nguoi

05 thiéu hut va 05 chinh sach trong nhém
hd tro tiép can dich vu xa hdi co ban tuong hién
nay c¢6 sy twong dong rat 1on voi nhiéu noi
dung chinh sach khac. Pién hinh nhu quan
niém veé cac dich vu xa hoi trong quan 1y d6 thi
hién nay trong Chi thi sé 24/CT-TTg ngay
02.8.2016 cua Tha twéng Chinh phu vé viéc
tang cuong phét trién hé thng dich vu xa hoi
do thi dam bao an sinh x& hoi. Theo d6, hé
théng dich vu x& hoi tai khu d6 thi duoc dinh
danh cu thé gdm céc dich vu: 1/ Nha & x& hoi
cho nguoi dan; 2/ Nudc sach, vé sinh moi
truong; 3/ Y té; 4/ Gido duc; 5/ Van hoa, thé
thao, giai tri, sinh hoat cong dong.

Sy twong dong nay cho thay budc dau di c6
mét tu duy téng thé trong viéc xay dyng chinh
sach x& hoi ndi chung. Cac quyén con ngudi co
ban da duoc thé hién rd trong noi dung céc
chinh sach. Tuy nhién, theo phan loai dich vu
cdng, 05 dich vu duoc tap trung phét trién ciing
nhu 05 chiéu nghéo dugc sir dung dé do luong
méi chi phu hop vai nhanh dich vu céng cong.
Khia canh lién quan toi cac quyén hanh chinh
trong sinh hoat cong dong chwa dugc chi trong.
Noi cach khac, chua cé chinh sach 1am tang co
hoi thuc hién cac quyén vé hanh chinh cua
ngudi nghéo trong sinh hoat cong dong. Puong
nhién, phap luat va chinh sach khdng phan biét
d6i xir vé co hoi thuc hién cac quyén nay giita
nguoi nghéo va nhiing nguoi khac. Song, trén
thuc té, do phai danh toan bo quy thoi gian va
su nd luc cho cac van dé lién quan téi sinh ké,
nguoi nghéo thuong it cha trong téi viéc thuc
hién cac quyén nay.

Mot biéu hién nita cua su nhat quan chinh
sach 1a viéc phdi hop thuc hién song song 02
chuong trinh myc tiéu quéc gia 1a Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing va
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng
thén mai. Muc tiéu va phuong thac thuc hién
02 chuong trinh ¢6 nhiéu diém giao thoa véi
nhau. Két qua viéc thuc hién nhiéu noi dung
trong chuong trinh nay 1a tién dé dé thyc hién
chuong trinh kia. Pay 1a mét diéu kién thuan loi
dé cac muyc tiéu binh dang va phat trién sém co
co hoi tro thanh hién thuc, “khdng dé ai bi bo
lai phia sau” [8] trong qua trinh phaét trién.
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The ba, chinh sach tdp trung vao nguong
toi thiéu trong viéc thuc thi cac quyén co ban
da xac dinh

Néu coi nghéo la su thiéu thut, thi giam
nghéo la qua trinh xay dung va thuc thi cac
chinh sach nham bu dap cac thiéu hut do. Co
thé phan nhém cac thiéu hut ma nguoi nghéo
phai d6i mat trén 03 phuong dién co ban: 1/
Thiéu hut v& thu nhap; 2/ Thiéu hut V& co hoi
tiép can céc dich vu xa hoi co ban; 3/Thiéu hut
vé vi thé trong cong dong. Chinh sach giam
nghéo can phu khip duoc cac thiéu hut nay.

Nhu da dé cap, Chi thi s6 01/CT-TTg vé
viéc ting cuong chi dao thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing giai
doan 2016-2020 yéu ciu cac cap, nganh tap
trung vao 03 nhém chinh sach chu yéu 1a: 1/ H3
tro phat trién san xuat, nang cao thu nhap cho
ho nghéo; 2/ Ho tro hiéu qua cho ngudi nghéo
tiép can céac dich vu x& hoi co ban, uu tién cho
cac dich vy gan véi tiéu chi nghéo da chiéu nhu
y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh,
théng tin; 3/ Phat trién ha ting cac vung kho
khan, vung c6 ty I¢ ho nghéo cao.

Bang 5. Thuyc tién Chinh séch giam nghéo so véi quan niém vé thiét hut cia ngudi nghéo

Thiéu hut

cua nguoi ngheo doan 2016 - 2020

03 trong tam chinh séach giai

Khéng xép loai duogc cac chinh
sach da co

Ky vong

Thiéu hut vé thu nhap
nang cao thu nhap cho ho
nghéo

Thiéu hut vé co' hoi tiép

céan cac dich vu xa hi

co ban hoi co ban, wu tién cho cac
dich vu gin véi tiéu chi

1/ H3 tro phét trién san xuét,

2/ HA trg higu qua cho nguoi
nghéo tiép can cac dich vu xa

- H& trg tién dién

- Trg gitp phép ly

- Uu tién xay dung chinh quyén
CO SO

- Thu hdt nhan luc cac linh vuc
trong yéu

nghéo da chidu nhu y té, gido
duc, nha &, nuéc sach va vé
sinh, théng tin

3/ Phét trién ha tang cac ving

kho khan, ving 6 ty ¢ ho
nghéo cao

Thiéu hut vé vi thé

trong cong dong

H3 trg nang cao
néng luc cho nguoi
nghéo

Nhu vay, cac xac dinh trong tdm chinh sach
trong giai doan ndy nhat quan véi phuong phap
tiép can da chiéu. Pay la tién d& thuan loi cho
qua trinh diéu hanh, giam sat thuc hién va tong
két béo céo cua cic co quan c6 tham quyeén.
Ngay 11/4/2017, Tha twéng Chinh phua ban
hanh Quyét dinh 442/QD-TTg Chuong trinh
cong tac nam 2017 cta Ban chi dao Trung wong
cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan
2016 - 2020 trong d6 néu rd 1o trinh va phéan
cdng cu thé cac ca nhan trong ban chi dao phu
trach ting phan viéc dé hién thuc hda viéc ra
soat, sira ddi, b6 sung chinh sach giam nghéo,
tich hop chinh sach thudc cac linh vuc bao dam

ddng bo, hiéu qua, dé theo ddi, d& thuc hién.
Viéc lam nay tiép tuc cho thdy su nhat quén
trong quan diém chi dao ciia nha nudc vé chinh
sach giam nghéo bén vimg, dong thoi khing
dinh quyét tdm thuc hién c6 hiéu qua cac muc
tiéu quan trong dé thic dy xa hoi phét trién cua
chinh phu.

Viéc xac dinh noi dung cac trong tam va
cach sap thir tw cia c4c trong tm cho thiy viéc
dat toi ngudng tdi thiéu cua quyén con ngudi vé
y té, gido duc, nha &, méi truong va thong tin
duogc uu tién hon hét. Cac quyén khac, mic du
da c6 chinh sach, nhung duoc hiéu la khdng
nam trong uu tién cua giai doan nay. Pay la
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mot lya chon hop Iy so véi tiép can theo nhu
cau ctia con ngudi, nhat 1a ddi véi ngudi ngheo,
song néu nhin nhan trén binh dién cuia HRBA,
nhitng lya chon nay chwa ddy du va can dugc
maé rong. Bac biét can thiét 1ap cac chinh sach
hudng téi tang cuong nang luyc x& hoi cho
ngudi ngheo, nang cao vi thé cia ngudi nghéo
trong cong dong, phong va chéng nhitng tac
dong tiéu cuc vé quan hé xa hoi do phan cach
giau nghéo gay ra, giip ngudi nghéo vuon Ién
thoat nghéo va khang dinh gia trj caa ban than.

2.3.2. Vé viéc lam ré vai tro ciia nha nude
trong viéc cung cdp diéu kién thuc hién quyén
con nguoi cua nguoi ngheo

Ngheo 1a tinh trang thiéu hut va chinh séach
giam nghéo 1a nhitng hd tro cua nha nudc nham
gitip bu dap céc thiéu hut d6 cho ngudi nghéo.
Duéi goc do quyén con ngudi, thuc té nghéo va
hé qua cua ngheo gay ra tinh trang nguoi nghéo
khong thé thuc hién hodc thuc hién khong day
du cac quyén con ngudi cua minh. Ciing theo
tlep can nay, nhu da phan tich, khi chu thé cua
quyen (Rights-Holders) khong duoc dap tng
quyén caa minh, thi cha thé c6 nghia vu (Duty-
Bearers) cd trach nhiém phdi cung cap moi
phuong tién de chu thé cua quyén co thé dat
duoc cac quyén caa minh. Noi dung chinh sach
giam nghéo ¢ Viét Nam hién nay hoan toan phu
hop vai yéu cau nay.

Nha nuéc giir vai tro 1a cha thé hd trg toan
bo cac thiéu hut ciia ngudi nghéo. Toan bo céc
hop phan cua chinh séch giam nghéo dang tap
trung vao viéc phan cong cac co quan thudc bo
may hanh chinh nha nuéc trong viéc cung cap
cac diéu kién dé nguoi nghéo thuc hién céc
quyén con nguoi dang bi han ché bai trang thai
nghéo. Cac co quan hanh chinh nha nuéc tu
trung uong t&i dia phuong thuc hién moi hd tro,
tir tin dung, lao dong va viéc lam, dén cac dich
vu xa hoi co ban, cac wu tién phat trién kinh té
xa hoi khéc...

Nha nuéc c6 khuyén khich cac chu thé
ngoai nha nudc tham gia vao viéc thuc hién cac
tac dong hd trg. T4t ca cac noi dung chinh sach
déu trao cho dia phuong tham quyén kéu goi va
sir dung c&c nguon hd tro hop phép tir khu vuc

ngoai nha nudc. Tuy nhién, ké ca trong cha
trwong va trong thuc tién thyc hién chi truong,
vai tr0 ctia nha nudc van la vai tro chi dao.
Pién hinh nhu trong quan von dau tu thyc hién
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo
bén viing giai doan 2016 — 2020 theo quyét
dinh 1722/QD-TTg ngay 02.9.2016, tong kinh
phi thuc hién dugc xac dinh tai Khoan 1 Diéu 1
gom Tong kinh phi thyc hién Chuong trinh:
48.397 ty ddng, du kién huy dong tir cac nguon:
Ngan sach trung wong: 41 449 ty dong (Von dau
tu: 29.698 ty dong; von su nghiép: 11.751 ty
dong) Ngan sach dia phuong 4.848 ty dong
(von dau tu: 3.452 ty ddng, vén su nghiép:
1.396 ty dong); Vén huy dong hop phap khéc:
2.100 ty dong.

Viéc nha nudc xac dinh vai trd chu dao cia
minh trong vi¢c thuc hién giam ngheo la mot
biéu hién rat quan trong cia quan niém vé chuc
nang xa hdi ctia nha nudc. Moi nha nude déu co
hai chic nang co ban la chic ndng giai
cip/chuyén chinh/quan ly/théng tri va chuc
nang xa hoi/phuc vyu. Mac du chic nang giai
cap 1a chirc ning quan trong nhat, song nhiéu
hoc thuyét c6 thé gidi quan khac nhau déu cong
nhan chirc ning xa hoi va viéc thuc hién tot
chirc nang xa hoi lai 1a co s6 dam bao cho sy
ton tai cua dia vi giai cip trong bo may nha
nudc, tir do 1a tién dé cho viéc thuc hién chac
nang giai cAp. Trong xu thé hién nay, chirc ning
x4 hoi dang ngay cang duoc dé cao va ching to
vai trd quan trong ciia minh ddi véi sy ton tai va
phat trién cua qudc gia.

Chtrc nang x3 hoi cia nha nudc la céc
phuong dién hoat dong nhim thuc hién cac
trach nhiém xa hoi lién quan taGi lgi ich cua bo
phan/toan bd cu dan. Tir thoi ¢b dai, Aristoteles
da coi viéc thyc hién chirc nang xa hoi la mot
tiéu chuan quan trong dé danh gia nha nuéc.
Déi véi Viét Nam, viéc thyc hién tét chire ning
x& hoi con lién quan tryc tiép téi cac van dé vé
ban chat ché do chinh tri, thé hién duoc su tiép
ndi dbi véi truyén théng van hoa dan toc, gop
phan cha dao tao nén sy binh 6n caa x& hoi, tao
ra tién dé cho viéc thuc hién cac chirc ning
khac cua nha nuéc. Trong xu thé hoi nhap va
mé& rong hop tac, viéc ddy manh thuc hién tét
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chtrc nang xa hoi 1a mot tat yéu da duoc nim
bat théng qua cac chii trwong 16n caa chinh phu,
ma dién hinh 1 quyét thm xay dung mét chinh
phu Kién tao véi cac trong tdm phuc vuy, phat
trién, ddy manh cai cach thé ché, tao thuan logi
cho nguoi dan, doanh nghiép ning dong, doi
mai, sdng tao trong hon 01 ndm qua.

Xay dung va thuc thi chinh sach giam
nghéo chi 1a mét noi dung nho trong viéc thuc
hién chirc nang xa hoi cta nha nude. Nhu cac
noi dung khéc, véi tu cac 1a mot biéu hién cua
viéc thuc hién chitc nang x3 hoi, nha nudc s€
thuc hién cac nhiém vu chi dao gom xay dung
hé théng chinh sach va té chic thuc thi chinh
sach. Trong ca 02 nhiém vy nay, nha nuée déu
da c6 sy phan cong thuc hién gitta cac co quan
trong bd may nha nudc:

- V& xay dung chinh séach:

+ Chinh phtt dua ra cac quy dinh chung Ve
phuong phap tlep can do luong nghéo Va cac
tiéu chuan chu yéu, dong thoi giao quyén cho
cac dia phuong xac dinh mirc do cua cac tiéu
chuan sao cho phu hop (khuyén khich cao hon
chuan nghéo chung).

+ Chinh phu quy dinh viéc su dung ngéan
sach nha nuéc trong thuc thi chinh sach, bao
gom ca ngan sach trung uong, ngén sach dia
phuong (gdm ca vén dau tu phat trién va von
su nghiép) va cac ngudn vén huy dong hop
phéap khéc.

+ Chinh phu giao cho cac bo, nganh lién
quan trach nhiém lam dau méi chu tri, hudng
dan va phéi hop thuc hién cac phan noi dung
phu hgp vaéi chuyén mén

- V& thuc thi chinh séach:

+ Chinh phii giao cho céc dia phuong quyén
va trach nhiém 0 chirc trien khai chinh sach.
Dja phuong c6 quyén chi dong huy dong vén,
dong thoi chiu trach nhigm vé viéc sir dung céc
nguon vén dang muc tiéu, dam bao hiéu qua,
tiét kiém va tranh that thoat.

+ Dia phuong c6 trach nhiém bao céao
dinh ky hoic dot xuat vé tinh hinh trién khai
thuc hién.

Nhu vay, tit ca cac hd trg dbi véi nguoi
ngheo hién nay déu chu yéu do hé thdng cac co
quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén
dia phuong thyc hién. Cac co quan nay déu
dugc phan quyén va giao trach nhiém cu thé
trong tirng nhiém vu chinh sach. Vai tro cua nha
nudc trong viéc cung cap diéu kién thuc hién
quyén con ngudi ciia nguoi nghéo dwoc Xxac
dinh rd rang. Két qua cua viéc thyc hién giam
ngheo tai cac dia phuong duoc coi la mét thong
s6 quan trong trong danh gia ning luc diéu
hanh cta by may hanh chinh nha nudc tai dia
phuong, va nang luc canh tranh cua dia phuong
trong viéc thu hit von dau tu.

2.3.3. Vé viéc ndng cao ndng lyc cia
nguoi ngheo va tinh chu dong cua cac co
quan nha nuoc

Thit nhdt, vé viéc ndng cao ning luc cua
nguoi ngheo.

Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo
bén vimg giai doan 2016 -2020 1a chwong trinh
dugc hop nhat tir cac Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo, chuwong trinh 30a,
Chuong trinh 135, Chuong trinh dua lao dong ¢
huyén di lam viéc c6 thoi han ¢ nuéc ngoai va
Chuong trinh dua thong tin vé co s mién ni,
vung sau, vung xa, bién gisi hai dao. Ngoai
nhitng thay ddi do viéc sir dung tiép can da
chiéu tao ra, mot diém mai ndi bat khéc trong
phuong thuac thuc hién chinh sach la viéc
chuyén tir cho khéng sang hd trg c6 diéu kién.
Muc dich cua viéc lam nay la nang cao y thue,
trach nhiém ciia nguoi nghéo trong phét trién
san xuat kinh doanh, han ché téi da tam 1y y
lai, so thoat nghéo dé cho cap phét. N6i céach
khac, phuong phap hd trg duoc sir dung & day
1a cho ngudi nghéo “can cau com chir khong
cho con ca”.

Dién hinh nhu trong nhém chinh séch hd
tro phat trién san xuat, nang cao thu nhap cho
ho nghéo, viéc cp phat luong thuc chi danh
cho ho nghéo ¢ thdn, ban vung giap bién giai
trong thoi gian chua tu tac duge luong thuc;
tién mua giong, phan bon cho viéc chuyén doi
cay trong vat nudi co gia tri kinh té cao; uu tién
hd tro trong lGa lai, ngd lai; mua giong, phan
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bon cho viéc chuyén dbi cay trong, vat nudi co
gia tri kinh té cao; vu tién hd tro trong IGa lai,
ngd lai 1a noi dung duy nhat duoc quy dinh cip
phét tryuc tiép 01 lan.

Song song Vvéi viéc liy ngudi nghéo lam
trung tdm cua hoat dong hd trg, chuong trinh
con mé rong thém sang cac dbi tuong ho can
nghéo, ho mai thoat nghéo. Pay 1a mot bude di
quan trong cua tu duy bén viing, bai nang cao
nang lyc cho cac d6i tuong ¢d nguy co roi vao
trang thai nghéo s& lam giam di dang ké kha
nang tr¢ thanh ho nghéo cua ho; lam giam di
tinh trang loi dung chinh sich dé xac nhan
nghéo luén phién cho nhiing hé khéng nghéo;
va lam giam dan tam ly khdng mudn thoat
nghéo cua nhiéu ho dan do lo sg dot ngot bi cit
giam céc hd tro tir nha nuéc va cong dong ma
trang thai thoat nghéo gay ra.

Ngoai noi dung chinh séach, trong rat nhiéu
phét biéu chi dao, nguoi ding dau chinh pha
cling nhiéu lan khing dinh mong muén day
manh hoat dong ton vinh dé nguoi dan cha
dong vuon 1én thoat nghéo.

That hai, vé tinh chi dong ciia co quan hanh
chinh nha nwoc ¢ dia phuong

Nhu da phan tich, tinh chu déng cua co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong dugc
thé hién ¢ viéc thuc hién cac nhiém vu duoc
phan cap, phan quyén trong cac van ban chinh
sach. Hién nay, cac noi dung cha yéu duoc giao
cho dia phuong chu dong thuc hién la: 1/ Xéc
dinh chuan nghéo phu hop voéi thuc té dia
phuong trén co s& cac tiéu chi chung; 2/Huy
dong va sir dung cac ngudn von hop phép ngoai
ngan sach dé thuc hién chuong trinh. Trén thuc
té, vi nhiéu ly do khac nhau, su chi dong nay
dang dién ra chua dong déu ¢ cac dia phuong.
Dé dat dugc muc tiéu chinh séch, ngoai su dung
dan vé noi dung, su nd luc “kéo thuyén” cua
chinh pha, can cé su tham gia chi dong va co
hiéu qua vao viéc “ddy thuyén” cua cac dia
phuong. Dé nang cao tinh chi dong, can phdi
hop thuc hién cac chu truong nang cao nang luc
cbng chuc, cai cach bd may hanh chinh, tang
cuong ché do dai ngod... Thuc té nay mot lan
nita cho thay cAc van dé x& hoi khong ton tai

biét 1ap véi nhau, va dé thuc thi c6 hiéu qua céc
trach nhiém xa hoi cia minh, nha nudc budc
phai 1am manh ban than minh truéc hét.

Bén canh trach nhiém thuc thi cac n6i dung
dugc quy dinh trong van ban chinh sé&ch, tinh
chu dong ctia co quan hanh chinh nha nuéc con
dugc thé hién thong qua su ky vong ddi voi
trach nhiém cua c4 nhan nguoi ding dau va cac
ché tai néu co sai pham xay ra. Viéc quy trach
nhiém c4 nhan nguoi dimg dau dang dugc dic
biét quan tam. Pay 1a ndi dung thuong xuyén
dugc nhitng nguoi ding dau chinh phu nhic ti
trong cac chi dao thuc hién chinh sach [9], va
dugc dé nghi bd sung 1am rd trong qué trinh dy
thao nhiéu van ban quy pham phap luat [10].
Déi voi chinh sach giam nghéo, can nghién cau
dé xay dung quy dinh cu thé vé trach nhiém céa
nhan cia nguoi dung dau trong thuc thi chinh
sach. Hoan toan c6 thé tham khao cac quy dinh
tuong ty da coé trong Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung ndng thén mai tai Chi thi
36/CT-TTg ngay 30/12/2016 V& viéc day manh
thuc hién hiéu qua, bén viing chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung ndng thén mai giai doan
2016 - 2020.

Sy théng nhat trong nhan thac va chu dong
séng tao trong hanh dong cua cac cip hanh
chinh 1a diéu kién quan trong dé nha nudc thyuc
hién thanh cdng vai tro0 ctia ngudi c6 nghia vu
thyc hién quyén ddi véi cac nhom xa hoi yéu thé
noi chung, va ddi voi ngudi nghéo néi riéng.

2.4. Quan tam dong déu t6i muc tiéu chinh sach
va phwong phap thuc hién chinh sach

Trong cac van ban thé hién ndi dung chinh
sach giam nghéo, cac chu thé ban hanh vin ban
déu thé hién day du cac quy dinh vé& muc tiéu
chinh sach va phuong phap thuc hién chinh
sach. Nhiéu noi dung quan trong con duoc
huéng dan thuc hién thong qua cac van ban
phéi sinh theo quy dinh cua luat ban hanh van
ban quy pham phéap luat. Cac han ché hién
nay chu yéu phéat sinh trong qua trinh thyc thi
chinh sach.

Nhém chinh sach hd trg lao dong va viéc
lam la nhém chinh sach c6 noi dung quan quan
tam dong déu t6i muc tiéu chinh sach va
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phuong phap thuc hién chinh sach. Ca muc tiéu
va phuong phap déu cé mol lien hé tryc tiép va
gian tlep déi véi cac quyén co ban cua con
ngudi. V& muc tiéu, chinh séch gan véi quyén
lam viéc, lra chon nghé nghi¢p, viéc lam va noi
lam viéc cua con nguoi. Vé phuong thuc, chinh
sach dat van dé giao dat san xuat cho hg nghéo.
Noi khong con dét san xuat thi hd tro chuyén
ddi nghé, xuét khau lao dong, giao khoan bao
Ve rung va trong rung. Bén canh do 1a hang loat
cac hd tro gian tiép dé tang cudng co hoi nhu:
hd tro dich vu bao vé thuc vat, tha y, vé sinh an
toan thyc pham; hd trg dia phuong tién xc tién
thwong mai, quang ba, gigi thiéu san pham,
nhét la ndng, 1am, thily dic san cua dia phuong;
thdng tin thi tredng cho ndng dan...

3. Pé xuit dinh huwéng xay dung chinh sich
giam nghéo

Nhin chung, noéi dung chinh sach giam
nghéo & Viét Nam hién nay dd c6 rat nhiéu
diém twong thich véi céc yéu cau cua HRBA.
Dé hoan thién noi dung chinh sach theo hudng
tiém can hon toi HRBA, can luu ¥ toi céc van
dé sau:

Thach thirc

C6 nhiéu thach thic d6i voi viéc ap dung
HRBA trong xay dung chinh sach xa hoi noi
chung va chinh sach giam nghéo néi riéng.
Duéi day la cac thach thic co ban tur phia nha
nudc va tir phia nguoi ngheo.

DPoi véi nha nude

HRBA 12 mét van d& con tuong d6i moi
mé, dac biét la vdi cac co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong, voi doi ngli can bd cdng chic.
Nhan thuc va ky nang phan tich, van dung cach
tiép can nay trong xay dung va thuc hanh chinh
sach con nhiéu han ché. Cting do, tam Iy ngai thay
ddi, dé chung khi tiép can cai mai s& lam tién do
trién khai bi anh huong déng ke.

Noi dung cta cach tiép can nay co tac dong
to I6n va manh mé tGi toan bo qua trinh hoach
dinh va thyc thi chinh sich theo huéng lam r6
trach nhiém cua nha nuéc va gia tang trach

nhiém c4 nhan nguoi ding dau. Diéu nay khién
cac ca nhan/nhom dang huong lgi tir viéc thiéu
minh bach trong b may nha nudc gay ra can
tro doi vai viéc trien khai.

Poéi véi nguwoi nghéo

Tiép can dua trén nhu cau 1a mot thanh tyu
|6n trong giai doan trudc, va dang ti€p tuc co
anh huong sau sac toi giai doan hién nay. Co che
“xin - cho”, mét bien thé khéng mong muon caa
tiep cin nay da tao nén tam ly y lai, thicu chu
dong cua doi twgng diéu chinh cua nhiéu chinh
sach, trong d6 co chinh sach giam ngheo.

Hiéu lyc va hiéu qua cua nhiéu chinh séch
I6n bi suy giam khi vé téi cac cap co sd do
nang luc va dao dic cdng vu con han ché cua
mot bo phan dang ké trong doi ngii can bo cong
chiuc. Tham nhiing, lam quyen, thicu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong dang dan lam
mat niém tin cta nguoi dan vao nguoi thyc thi
chinh séach.

Giai phap

V& ndi dung chinh sach

- Téng cuong viéc thua nhéan tinh tat yéu
ciia quyén con ngudi trong hé théng phap luat
noi chung.

- Ra soat nham phét hién va diéu chinh cac
ndi dung chinh sach khdng phu hop hodc mau
thuan véi tiép can mai.

- D6i véi céc quyén da dugc dé cap mot
phan: tiép tuc nghién cttu va mé rong pham vi
cac ho trg diéu kién thyc hién quyén con nguoi
cua nguoi ngheo.

- V6i cac quyén chua dugc nghién ciu va
van dung: ra soat va xay dung chinh sach ho trg
thuc hién cac quyén con chua dugc dé cap téi.

- Thuong xuyén danh gid tac dong cua
chinh sach va viéc thuc thi chinh sach nham diéu
chinh cc phuong phap thuc thi sao cho pht hop
Vai timg doi tugng va trong tung thoi diem.

Vé ddi ngii thuc thi chinh sdch

- Khao sat, danh gia tinh hinh nhan thuc va
thuc hién HRBA trong doi ngli tham gia xay
dung va thuc thi chinh sach.
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- Tap huan, bdi dudng nang cao nhan thic
vé quyén con ngudi va sir dung HRBA trong
xay dyng va thyc thi chinh sach giam nghéo.

- Thiét 1ap hé théng kiém tra dinh ky va dot
xuat nham kiém soét duoc hiéu qua thuc hién
nhiém vy, dong thoi c6 nhitng diéu chinh
can thiét.

- Thé ché héa rd rang va chat ché trach
nhiém c4 nhan ngudi ding dau trong xay dung
va thyc thi chinh sach

Doi véi cong dong xd hdi

- Pay manh truyén thong vé HRBA, Vé cac
chinh sich HRBA d¢ ban than nguoi nghéo
nhan thire duoc quyén va cac gia tri hd tro trén
co s& quyén, ddng thoi tao nén sy dong thuan
trong cong dong xa hoi

- Tiép tuc khuyén khich cac chu thé ngoai
nha nudc tham gia vao viéc thuc thi chinh sach

Moi giai phap dé khong thé thuc hién va cé
hiéu qua ngay trong mot sém mot chiéu.
Nhung, sy twong thich 16n gitta noi dung chinh
sdch giam nghéo va HRBA, ciing nhu nhitng
gi4 tri ma HRBA dugc ky vong mang lai cho
cong dong dang cho thay tiém ning cua Viéc coi
HRBA la mét hudng tiép can phu hop xu thé
qudc té va dam bao tinh xa hoi cua nha nuéc
can duoc nhan rong.

4. Két luan

Quyén con nguoi 1a mot gié tri chung duoc
nhan loai thira nhan, mang tinh tat yéu, dugc
cong nhan boi nhiéu vin ban phap Iy cua cac
guoc gia va cua cac to chue qudc té. La thanh
vién cua Lién hop quéc, Vlet Nam da gia nhap
hau het cac Cong wdc qudc té quan trong nhat
Vvé quyén con ngudi va dang trong qua trinh ndi
dia hoa cac quy dinh vé quyen con ngudi vao
hé thong chinh sach, phap luat quéc gia.

Qua phan tich, cé thé thay, noi dung chinh
sach giam ngheéo ¢ Viét Nam hién nay hoan
toan twong thich véi tiép can HRBA. Tiép tuc
ap dung HRBA trong thoi gian téi khoéng chi la
dinh hudng tt yéu cua qua trinh phat trién, ma
con mang gia tri xa hoi vo cung to lon. Véi
cach hiéu giam nghéo 1 tao ra cac co hoi va

diéu kién dé nguoi nghéo thyc hién day du céc
quyén con ngudi cua minh, viéc xay dung va
thuc thi thanh cdng chinh sach giam ngheo theo
tiép can nay la minh chang quan trong khing
dinh trach nhi¢ém cua nha nudc trong viéc thuc
day quyen con nguoi, ddng thoi thé hién su ton
trong ddi v6i quyén con ngudi trong nguyén tic
xay dung chinh sach cta nha nudc. Pay la
hudng di can duoc ton trong./.
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Approach Based on Human Rights in Poverty Reduction
Policies of Vietnam
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Abstract: One of the eight Millennium Development Goals is to eliminate extreme poverty and
hunger. In Vietnam, for decades, poverty reduction policy has been implemented on the basis of the
needs of the poor and the resources of the state. Using the human rights-based approach, the paper

reviews the main content of poverty reduction policy in Vietnam at present and suggests policy
orientations in the coming time.

Keywords: Poverty Reduction, Poverty reduction policy, Sustainable poverty reduction policy,
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