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Tém tit: Trong bai viét nay, tr goc do tiép can triét hoc, tac gia tap trung phan tich mot b van dé
dit ra tir thyuc trang thyc hién vai trd ciia Nha nude trong dam bao phan phdi cong bang. Bai viét
gom ba ndi dung chinh: Thir nhdt, phan tich nhitng yéu kém cua Nha nu6c trong dam bao phan
phdi cong bang nhu viéc Nha nude can thigp bat hop 1y vao quan hé phan phdi, chua thuc hién tot
nhiém vu hoach dinh va kiém tra, giam sat viéc thyc hién chinh sach phan phéi. Thir hai, chi ra hé
qua ctia thyc trang Nha nudc chua thyc hién tot vai trd quan 1y, diéu tiét, phan phdi — d6 1a sy phan
hoéa giau nghéo dang c6 xu hudng dodng ra va da co biéu hién phén cuc, de doa su 6n dinh va phat
trién xa hoi. Thir ba, dwa ra mot sb nguyén tdc Nha nuéc can quéan triét hon nira nhim dam bao

phan phdi cong bang.

Tir khéa: Vai tro ciia Nha nude, quan hé phan phéi, phan phdi cong béng.

1. Dan nhap

T nam 1986 dén nay, Nha nudc Viét Nam
da c6 nhiéu nd lyc cai thién quan hé phan phdi
phul hop v6i co ché thi truong, dong thoi khéc
phuc “khiém khuyét” cua kinh té thi truong.
Tuy nhién, quan hé phan phéi ¢ Viét Nam hién
nay van chua thyc sy cong bang, tiém an nguy
co bit 6n xd hoi va kim ham sy phat trién.
Trong bai viét nay, tr goc do tlep can triét hoc,
ching t6i tap trung phan tich mot sé van dé dat
ra tur thuc trang thuc hién vai tro cia Nha nude
trong dam bao phan phdi cong bang; boi 18, &
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Viét Nam hién nay Nha nu6c 1a chu thé dong
vai tro quyét dinh trong diéu tiét quan h¢ phan
ph01 hon nira, déy la van dé mau chét dé giai
quyét cac van dé khac nhu: van dé phat huy
hi€u qua vai tro ciia Nha nudc va thi truong
trong quan hé phan phdi, dam bao hai hoa giita
cac nhom loi ich, tao ddng lyc phat trién, V.V..

2. Su yéu kém ciia Nha nuéc trong quan ly,
diéu tiét, phan phoi

Theo 1y luadn cta chi nghia Mac — Lénin,
nha nudc cod hai chuc nang la chuc nang giai
cap va chic nang xa hoi. Trong do, chirc nang
giai cip cua nha nuGe nhim dam bao dia vi
thong tri ciia giai cAp nam giit nhitng tu li¢u san
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xuit chii yéu. Chirc nang x3 hoi 1a nhirng hoat
dong cta nha nudc vi 1gi ich chung ctia cong
déng, cua dai da s6 dan cu. Vai tro dam bao
phan phdi cong bang thudc chirc ning xa hoi
cua nha nudc.

Theo 1y thuyét vé vi tri — vai trd xa hoi, vai
tro 1a nhitng doi hoi ctia xa hoi dat ra dbi véi
cac vi thé xi hoi. Vi thé xa hoi 1a vi tri xa hoi
gin véi nhiing trach nhiém va nhiing quyén han
kém theo [1, tr. 48-49]. Theo do, vai tro cia nha
nuée duoc hiéu 13 nhitng doi hoi ciia xa hoi dat
ra d6i v6i nha nude trong dam bao phan phdi
cong bang. Nhu vay, muc do dap ung cua nha
nude d6i véi nhiing doi héi cta xa hoi dat ra l1a
tiéu chi dé danh gia vai trd ciia nha nude. Tuy
nhién, trong nghién ctru nay, chung t6i khong
truc tiép khao sat mirc do hi€u qua hoat dong
clia nha nudc trong dam bao phan phdi cong
bang, ma dya trén nhiing danh gia thyc trang
thuc hién vai tro cua nha nudc trong quan hé
phan phdi (tham khao cac cong trinh cua Mai
Hitu Thyc [2]; Nguyén Minh Hoan [3]; Nguyén
Thi Lan Huong [4]; Lé Binh [5]; Luong Pinh
Hai [6]; Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam — UNDP [7], Phung Hiu Pha, L& Hiru
Nghia, Vi Van Hién, Nguyen Viét Théng
(dd6ng chu bién) [8], Ban Kinh té Trung uong
[9], v.v.. & phan tich vin d& dat ra. Can nhdn
manh rang, ching toi khong phi nhan nhiing
thanh tyu ma Nha nudc Viét Nam da dat duoc
trong quan ly, diéu tiét, phan phdi; nhung dugi
day chung toi chi tép trung phén tich su yeu
kém cta Nha nuéc nhdm 1am rd mét sb van dé
dat ra tr thyc trang thuc hién vai trd ctia Nha
nudce trong dam bao phan phdi cong bang.

T Pai hoi VI, Pang Cong san Viét Nam
quyét dinh lira chon mé hinh phat trién nén kinh
té hang hoa nhiu thanh phan, van hanh theo co
ché thi treong, cé su quan ly ctia nha nudc, theo
dinh hudng xa hoi chi nghia. Tai Pai héi dai
biéu toan qudc 1an thir IX, Pang chinh thirc dua
ra khai niém “kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chii nghia”, tir d6 dén nay Pang nhit quan
x4c dinh kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia 1a mé hinh kinh té tdng quat cua Viét
Nam trong sudt thoi ky qua do 1én chi nghia xa
hoi. Trong mé hinh kinh té nay, co ché két hop

hai hoa, hop ly gitra Nha nudc va thi truong
trong didu tiét, phan phdi 1a yéu cau tat yeu
nhim dam bao hiéu qua kinh té va cong bang
xa hoi trong quan hé phan phdi. Trong d6, Nha
nude v6i tu cach 1a chu thé quan 1y vi mé moi
mit doi séng kinh té - xa hoi dong vai tro dic
biét quan trong trong dam bao phan phdi cong
bang. Mic du di dat duoc nhiéu thanh tyu,
nhung vai tro cua Nha nude trong quan 1y, diéu
tiét, phén phdi ¢ Viét Nam hién nay con ton tai
nhing yéu kém, bt cap.

Thir nhat, Nha nudc can thi¢p bdt hop Iy
vao quan hé phdn phoi.

Thuyc tién & cac qudc gia phat trién trén thé
gidi cho thay, sy phu hgp giira nha nudc va thi
truong 13 tién dé quan trong giup phén phéi hop
ly, hiéu qua cac nguon luc, 1gi ich va co hoi
phat trién. Trong d6, Nha nudc chi can thiép
vao quan hé phan phdi dé “bd khuyét” cho thi
truong nham thuc hién muc tiéu céng bang va
6n dinh xa hoi. Tir khi d6i méi dén nay, Nha
nuée Viét Nam di c6 nhidu diéu chinh quan
trong trong quan h¢ phan phéi theo huéng giam
can thi¢p truc tiép bang ménh 1€nh hanh chinh
vao quan h¢ phan phdi, tang tinh ty chi cho cac
chu thé kinh té, tao moi truong dé thi truong
cung tham gia diéu tiét, phan phéi, nhét 1a trong
linh vyc phan phdi thu nhap 1an diu va phan
phéi cac ngudn luc kinh té. Tuy nhién, trén thuc
té, tinh trang Nha nudc “lan san” thi truong,
can thi¢p bat hop 1y vao hoat dong phan phoi
van con ton tai kha pho bién. Pon cir trong linh
vuc phan phdi ngudn lyc, 18 ra Nha nuée chi
nén didu tiét bang cach huéng cac ngudn luc
cong hodc bang chinh sach khuyén khich khu
vuc tu nhan tham gia ddu tu phat trién cac
ving, mién c6 diéu kién khé khan hodc cac linh
vuc thiét yéu nhim ngin ngra sy chénh 1éch
qua 16n vé€ trinh do phat trién giita cac ving
mién trong nude. Nhung nhiéu nam qua, trong
phan phdi ngudn lyc, Nha nuée van danh uu
tién, uu dai cho cac doanh nghié¢p nha nudc, tao
ra “cAm dia” cho khdi doanh nghiép nay. ‘Trong
nhidu truong hop, su can thiép truc tiép cua
Nha nudc d3 1lam méo moé co ché canh tranh
lanh manh gitra cac chu thé kinh té, tao ra su
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bat binh dang trong phan bd ngudn lic, dic biét
la nguon luc cong [10, tr. 59; 11, tr. 110].

Thir hai, Nha nwoc chua thuc hién tot
nhiém vu hoach dinh chinh sach phdn phoi.

Theo ching t6i, hoach dinh chinh sach phan
phéi 1 nhiém vu quan trong nhit cuia Nha nudc
trong quan 1y, diéu tiét quan hé phan phdi &
Viét Nam hién nay. Trong “san choi” thi
truong, Nha nudc phai tao ra “ludt choi” dong
bd, chit ché va minh bach lam co s& cho “ngudi
choi” diéu chinh hanh vi ctia minh. Cy thé trong
linh vyc phan phéi, nhitng quy dinh cia Nha
nuéc vé& phan phdi thu nhap, phan phdi ngudn
lyc, nhimg chinh sach lién quan dén phan phdi
thanh qua phat trién, phan phdi co hoi phat
trién, v.v.. s& 12 hanh lang phap ly diéu chinh
quan hé phan phdi. Vi vay, trong nén kinh té thi
truong, dé dam bao hai hoa lgi ich giita cac chu
thé kinh té, ciing nhu dam bao phan phdi cong
bang thi chinh sach phan phdi cia Nha nudc
phai toan dién, théng nhit, chit ché&, phi hop
v6i dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi. Tuy
nhién, chinh sach phan phéi & Viét Nam hién
nay dang boc 16 nhiéu han ché nhu tinh thng
nhét chua cao, chua mang tinh chién luoc lau
dai, chua phu hop véi thuc té nén tinh kha thi
thip va cham di vao cudc sdng.

Trong chinh sach phan phdi thu nhap lan
dau, chinh sach tién lvong ¢ Viét Nam hién nay
con lac hau, chua theo kip sy phat trién kinh té -
xd hoi. Mac du Dang va Nha nudc chu truong
thwe hién nguyén tic phéan phéi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu, _trong do6
ché @6 tién lwong phai dam bao yéu cau tai san
xuit strc lao dong va khéc phuc tinh chét binh
quan, nhung trén thuc té, tién lvong hién nay
khong théa min cac yéu ciu d6. Tién luong
ciia ngudi lao dong con thip, nhat 1a trong
khu vuc nha nudc, chua dam bao cudc séng
ctia ban than va gia dinh ngudi lao dong. Tién
luong vin mang nang tinh binh quén, chua cin
ctr chi yéu vao hiéu qua cong viée va gié tri stic
lao dong.

Trong phan phdi lai, chinh sach an sinh x3
héi, phuc 1gi xa hoi khong theo kip doi hoi cia
qué trinh x4y dung nén kinh té thi truong dinh

huéng x3 hoi chi nghia. Van con phd bién tinh
trang chinh sach, ché d6 an sinh x3 hoi duoc
ban hanh nhung khong pht hop véi didu kién
kinh té - xa hoi, khong phu hop véi tam 1y, théi
quen ciia ngudi dan. Nhidu chinh sach vira méi
dugc ban hanh dd co d& xuit bo sung, hity bo
hodc tam dimg trién khai dé cho hudng dan
méi. Chang han nhu Luat Bao hiém xi hoi nim
2014 dugc Qudbc hoi thong qua ngay 20 thang
11 nam 2014, c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 1
thang 1 nam 2016, nhung ngay khi Luat con
chua c6 hiéu luc da co nhiéu ngudi lao dong
kién nghi sira d6i diéu 60. Nghi quyét stra doi
diéu 60 Luat Bao hiém xa hoi di duoc Qudc hoi
biéu quyét thong qua ngay 22 thang 6 nim
2015

Chinh sich phan phdi ngudn lyc ciing co
nhiéu diém mau thuln, bat cap nhu: dinh huéng
chinh sach wu tién phan phdi ngudn lyc cho
doanh nghiép nha nudc tao ra bat binh ding
gilta cac loai hinh doanh nghiép trong tiép can
ngudn luc; hé thong van ban quy pham phap
luat lién quan dén quan 1y, sir dung ngudn luc
d4t dai cling nhu cac tai nguyén khac chua duoc
ban hanh dong b, chit ch& gdy ra tranh chip va
tinh trang lang phi tai nguyén nghiém trong; cac
chinh sach vé& khoa hoc — cong nghé chua tao
dugc dong luc khuyén khich nha khoa hoc say
mé nghién ctru, v.v..

Thir ba, Nha nudc chwa thuc hién 16t cong
tac kiem tra, giam sat viéc thuc hién chinh sdach
phdn phoi.

U'Pidu 60 Luat Bao hiém x4 hoi nam 2014 (Qudc hoi khoa
XIII thong qua tai ky hop th 8 ngay 20/11/2014) duoc
thiét ké theo hudng khuyen khich nguoi lao dong bao luu
thoi gian da dong bao hiém x3 héi, tich lity thoi gian dong
bao hiém x3 hoi trong qua trinh lao déng dé co thé huong
lwong huu hang thang nhim bao dam cudc song khi hét
tudi lao dong, thay vi nhan bao hiém xa hoi mét lan. Didu
nay phu hcyp v6i xu huéng phat trién ciia hau hét cac nude
trén thé gioi, nhung da vap phai sy phan tmg cta ngudi
lao dong. Nhiéu nguoi lao dong c6 nguyén vong nhén trg
cép bao hiém xa hoi mot 1an dé c6 thé trang trai sau khi
nghi viéc. Boi véy, ho kién nghi dugc Iya chon hudng bao
hiém x3 hoéi mot 1in, hodc bao luvu thoi gian déng bao
hiém xd hoi nhu quy dinh tai Luat Bao hiém xi hoi
ndm 2006.
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Do khéng ¢6 co ché kiém tra, giam sat chat
ch€ nén cac quy dinh cua Nha nudc trong linh
vuc phan phdi khong duoc thyc hién mot cach
nghiém tac, kip thoi. Trong phén ph01 thu nhap,
nhiéu ndm qua Nha nude khong kiém soat duoc
thu nhap cia cong dan, vi vy chinh sach thué
thu nhap ca nhan khong dugc thyuc hién triét dé.
Nhirng “ké ho” trong chinh sach quan ly, phan
phéi dd din dén tinh trang thu nhap bét hop
phap kha phd bién ¢ Viét Nam hién nay. Doi
v6i mot bd phan can bd cong chirc, nhét 1a
nhing can b cong chire c6 quyén, 1am & nhiing
vi tri ma quyét dinh cta ho phat sinh quyén loi
nhu quyét dinh du 4n dau tu, thu — chi ngéan
sach nha nudc, xuét nhap khdu, dé bat, bd
nhiém, v.v.., trong khi tién lwong khéng du
song, thi thu nhip ngoai luong lai rat cao va
Nha nuéc khong kiém soat duwoc. Thu nhép
ngoai lwong xudt phat tir “phong bi 10t tay, boi
tron, lai qué...” 1a nguy co lam tha hoa d6i ngti
cong chie. Nhidu hoat dong ciia bd may cong
quyén van hanh khong theo lut dinh ma bj bop
méo bai “chit bdi tron” cua cac nhém loi ich
tiéu cyc. T¢ nan nay lam ddo 1on cac gia tri,
chuén muc xa héi dich thuc, tao ra moi trudng
cho hanh dong truc loi ca nhan bit hop phap
[12, tr. 128-129]. Bén canh d6, nhiéu doanh
nghiép khong thyc hién dung quy dinh cua Nha
nuée vé ché do tién luong, trén va cham dong
bao hiém xa hoi da anh huong 16n dén loi ich
cua nguoi lao dong.

Céc chinh sach phan phdi lai ¢ Viét Nam
chua that su hiéu qua, mot phan do con nhidu
dlem bat cap ‘trong chinh sach, phan khéac cha
yéu 1a do thiéu co ché kiém tra, giam sat chit
ché. Piéu nay thé hién rd qua thyc tién phan
phéi thong qua phuc loi x3 hoi, an sinh x4 hoi.
Nhiéu hoat dong wu dai va tro giup xa hoi con
mang ning tinh hinh thirc va thiéu bén vimg.
Pon ctr nhu chinh sach dao tao ctr nhan hé cur
tuyén nhim phat trién doi ngii can bo ngudi dan
toc thiéu s6. Pay 1a nhiing sinh vién dugc cic
dia phuong ctr di hoc, khong phai thi tuyén dau
vao, dugc hd tro hoc phi va theo chi truong thi
ra truong dugc dam bao viéc lam tai dia
phuong ma khong can thi tuyén céng chiic.
Nhiéu ctr nhan ctr tuyén tdt nghiép nhitng tudng

s& c6 cong &n viéc lam On dinh dé c6 thé thoat
ngheo, nhung cubi cung lai roi vao canh thit
nghiép, con sb nay o nhiéu dia phuong lén da
t6i hang tram, dién hinh nhu Thanh Héa c6 850
sinh vién ctr tuyén thit nghiép, & Son La la 700
va Quang Nam 1a 150. Theo thong ké, trén ca
nude chi c6 hon mét nira s6 sinh vién cir tuyén
co viéc lam [13]. Pac biét, tinh trang can bd
thue thi chinh sach an sinh xa@ héi “an bot” tién
trg cap, hodc lam gia hd so dé truc loi con kha
phé bién gy buc xtc trong nhan dan. Thuc
trang trén da 1am anh huong tiéu cuc dén hiéu
quéa x3 hoi ciia cac chinh sach phan phdi va 1a
nguyén nhan gy ra nhiéu hé luy tiéu cuc.

Trong phén phdi nguon luc, viéc chia déu
cac ngudn luc phat trién cho moi chi the trong
xd hoi khong bao gio 1a chinh sach téi uu, boi
n6 tao ra sy dan trai trong dau tu phat trién, gay
that thoat va lang phi ngudn lyc. Vi vdy, bén
canh nhiing chinh sach hé tro cho cac nhom yéu
thé trong x& hoi, uu_tién cho nhing nganh,
nghé, ving mlen c6 diéu kién kho khan, thi Nha
nudc ciing can manh dan dau tu cho nhiing
nganh, viung kinh té trong dlem, miii nhon tao
ra nhitng ving ting truong manh 1a “dau tau”
tao da thiic day nén kinh té phat trién. Nhiing
chinh sach wu tién nay 1a can thiét, va su phén
hoa giau nghéo hop 1y cling ¢ nghia la néu cho
phép mét s0 nganh, nghé va viing mién duoc wu
tién phat trién va nhiing dbi tuong c6 diéu kién
thuan loi hon thi tat yéu nhiing d6i tuong nay
¢6 thu nhap cao hon. Tuy nhién, sy ton tai song
song cua hai co ché quan 1y va phan phdi (ké
hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cép va co
ché thi truong) khién cho dén nay co ché Xin —
cho vén ton tai va cac quan hé loi ich “ngam”
hoat dong manh. Moéi trudng dau tu thiéu minh
bach, sy tha hoa bién chét cua bd phén can bo
quan 1y nha nudc di budc nhidu doanh nhan
phai “dau tu” rat 16n vé thoi gian va tién bac dé
thiét 1ap va duy tri cac méi quan hé. Thuc trang
nay di din dén sy ra doi va phit 1én nhanh
chong cua nhiing “dai gia” tu nhan 16n, nhd &
Viét Nam khong phai do ¢6 tién bo khoa hoc -
cong nghé, khong do ting ning suat lao dong
hay dong gbp vao bao vé mdi truong, dong gop
cho phat trién kinh té - xd hoi ma chu yéu do
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khai thac tai nguyén dit dai, khai thac gd, mo,
bién, v.v.. Nhitng “dai gia” nay mac nhién tu
cho minh c6 nhing dic quyén riéng, trong
khong it truong hop thiéu ton trong phép luat,
quyén va loi ich hop phap cia ngudi lao dong
[11, tr. 272-273]. Chinh tinh trang nay la
nguyén nhan gay that thoat nguon luc (tai san)
qudc gia, anh huong tidu cuc dén su phat trién
kinh té - xa hoi.

3. H¢ qua cua thyc trang Nha nuéc chua
thuc hién tot vai tro quan ly, dieu tiét,
phan phoi

Nhu ching t6i da d& cap, Nha nuéc dong
vai tro quyet dinh_ dén vi¢c dam bao phén phbi
cong bang trong nén kinh té. Mic du rat kho dat
t6i trang thai cong bang xa hoi tuyét ddi (du 1a

xét theo chiéu doc hay chleu ngang) , nhung ro
rang nhiing han ché, yeu kém cua Nha nudc
trong quan ly, diéu tiét, phan phdi ¢ Viét Nam
thoi gian qua da 1am gia tang tinh trang bat binh
dang giita céc chii thé trong xa hoi, vi vay 14 trd
luc trong qué trinh thyc hién muc tiéu cong
bang xa hoi. Duéi day, ching t6i chi tap trung
phan tich tinh trang phan cuc giau ngheo ¢ Viét
Nam nhu 14 mot hé qua tat yéu cua tinh trang
phan phi khong cong bang do Nha nudc chua
thuc hién tbt vai trd trong linh vyc phan phéi.
Thyc tién phat trién kinh té - xa hoi & cac
nude trén thé gidi va Viét Nam cho thay su
phan hoa giau nghéo hop ly la mot dong lyc
phat trlen Trong nén kinh té thi truong, yéu cau
tat yéu 1 phai tao diéu kién cho mot by phan
giau trude hop 1y, hop phap, tré thanh “dau tau”
trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, ¢
Viét Nam, nhing han ché, yeu kém cua Nha
nudc trong quan ly, diéu tiét, phan phdi thoi
gian qua d3 khién cho mit trai cua co ché thi

2vé cong bf’mg x3 hoi, cac nha kinh t& hoc c6 sy phan biét
cong béng x4 hoi theo chidu ngang va cong bing xd hoi
theo chiéu doc. Trong do6, cong bang xd hoi theo chiéu
ngang dugc hiéu 1a sy d6i xir nhu nhau ddi véi nhiing
nguoi c6 dong gbp nhu nhau; céng bing theo chiéu doc 1a
dbi xir khic nhau véi nhitng nguoi cb nhimg khac biét
bam sinh hodc c¢6 diéu kién séng khac nhau.

truong tdc dong manh, lam cho sy phan hoéa
giau nghéo c6 xu hudéng doang ra nhanh va da
c6 biéu hién phan cyc giy ra nhidu h¢ luy tiéu
cuc cho xa hoi.

Trude d6i moi, thyc hién nguyén tic phan
phéi theo lao dong, ching ta 4p dung hinh thirc
phan phdi bang hién vat. Véi mong mubn “thuc
hién x4 hoi héa phan 16n cude sdng, trong d6 ca
nhing bita dn cta cac gia dinh déu do Nha nudc
lo, thuong nghiép qudc doanh 13 ngudi ndi tro
cho toan xa héi, tré con dugc nudi dudng bang
sita khong mat tién, sach gido khoa phat khong,
nguodi gia dugce xa hdi cham s6c mét cach binh
ddng...” [14, tr. 185-186], muc tiéu cua phan
phdi xa hoi chu nghia 1a dam bao cong bang
giita moi ddi tuong. Chii trwong nay thé hién ly
tudng tot dep gidu tinh nhan vin cua ché do xa
héi chu nghia ma ching ta dang xay dung.
Song, cach thirc thyc hién phan phéi trén thuc
té da bién nguyén tic phan phdi nay thanh
phuong thire phan phdi binh quan chu nghia.
Thoi ky nay, chii nghia binh quéan va ché do
cong hitu v6i phuong thic quan 1y ké hoach
hoéa tap trung, bao cap di che khuit su phan
hoa giau nghéo ¢ Viét Nam. Trén thyc té, co
ché phan phéi theo kiéu cao bang di lam cho
tang trudng va hiéu qua kinh té giam sut; trong
khi d6, t& nan quan liéu, ctra quyén ngay cang
phd bién; tir diy “ty nhién” xuat hién hinh
thac phan phdi khéng chinh thirc nhung lai
chi phbi kha 16n dén thu nhap, d6 1a “phan
phdi theo quyén luc”, lam cho sy bat binh
ding trong phan phdi thu nhip trdé nén gia
tang hon [15, tr. 71].

Tur khi d6i méi, v6i sw van hanh ciia co ché
thi truong, sy phan hoa giau nghéo boc 16 15 va
ngdy cang siu sic. Can nhan manh ring su
phan hoa giau nghéo 13 can thiét dé tao dong
luc phat trién, va day ciing 1a doi hoi tit yéu cua
nén kinh té thi truong. Boi 18, khi tham gia kinh
té thi truong, mdi chi thé voi xuat phat diém vé
“vén” nguén lyc khac nhau, voi kha nang va sy
nd luc khac nhau va nhiéu khi 1a nho co may
khong giébng nhau ma hiéu qua hoat dong
khong gidng nhau, tham chi chénh 1éch nhau rat
16n. Theo d6, thanh qua ma mdi cha thé thu
duoc, loi ich ma ho dugc thy hudng phai co6 sy
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phan héa mai tao duge dong luc khuyén khich.
Tét nhién, su phin hoa nay phai hop 1y theo
timg giai doan phat trién, ¢ nghia 13, & mdi giai
doan phit trién thi ty 1¢ phan héa giau — nghéo
phai khac nhau; va phai hop 1y giita cac chua thé
trong xa hdi & cung mdt thoi ky. Tuy nhién, cac
két qua khao sat thoi gian qua cho thiy sy phan
hoa giau nghéo ¢ Viét Nam con qua 16n so voi
su phat trién va da c6 sy phan cuc ca vé thu
nhap, vé tai san, vé kha nang tiép can va chi tra
cho cac dich vu xa hdi co ban cling nhu kiém
soat cac ngudn luc x3 hoi. Co thé noi, day 1a hé
qué tt yéu cta nhitng yéu kém, bit cap trong
quén 1y, diéu tiét, phan phdi ctia Nha nude thoi
gian qua.

Xét riéng vé thu nhap, sy phan hoa giau
nghéo theo nhém dan cu va vung dia 1y, bao
gom giita ddng bang va mién nii, giita thanh thi
va nong thon, giita toc nguoi da sd va thiéu s6
dang dién ra manh mé. Su phan héa thu nhap
giau nghéo theo nhém dan cu ting 1én nhanh
hon khi qua trinh do thi hoa va cong nghiép hoa
duoc thic déy manh. Chénh 1éch thu nhap binh
quan nhan khiu 1 thang chia theo thanh thi va
néng thén nam 2012 1a 1,89 lan, nim 2014 13
1.94 1an; chénh léch giira viing c6 thu nhap binh
quan dau ngudi cao nhat 1a DBong Nam B¢ vdi
vung ¢6 thu nhdp binh quén dau nguoi thap
nhit 1a vung Tay Béc van con kha 16n, nim
2012 con s nay la 3,02 lan, nam 2014 1a 3.07
lan [16, tr. 303]. Pac biét, sy phdn hda giau
nghéo dugc thé hién rd qua khoang cach chénh
léch thu nhap giita nhom 20% ngudi giau nhit
va 20% ngudi nghéo nhét ting tir 4,4 1an nim
1992/1993 [17, tr. 5] 1én 9,35 lan nam 2012 va
9,72 1an ndm 2014 [16, tr. 303].

Su phéan hoa giau nghéo & Viét Nam dang
6 xu huong doang ra va co bleu hién phan cuc
tlem 4n nguy co de doa dén sy 6n dinh va phat
trién cua xa hoi.

Thir nhdt, sw phan cuc giau nghéo dang can
tré sw phdt trién kinh té.

Su phén cuc gidu nghéo qua 16n 13 yéu tb
kim him su ting truéng va phat trién kinh té.
Su phan hoa giau ngheo giita cac ving, mién sé
tu phat din dén hién tugng di dan co hoc tir

nong thon 1€n thanh thi, tir ving khé khan sang
viing c6 diéu kién thuén loi hon. Khi hién tuong
nay dién ra ph bién sé& tao ap luc qua tai 1én co
s ha t::fmg do6 thi va gay xao tron xa hoi.

Su phan cyc vé thu nhap la nguyén nhan
khién cho ting truéng kinh té khong 6n dinh va
khong bén vimg. Khi khoang cach giau nghéo
quéa 16n, nhat 1a khi trong xa hoi c6 by phan
khong nhd giau 1én bat hop phap, s& khlen cho
nhém ngudi ngheo, yeu thé va dé ton thuong
trong xa hoi cam thiy tuyét vong, khong co
dong lyc vuon 1én lam giau chinh dang. Piéu
nay 1a nguyén nhin giy ra phan ting xa hoi
khong hop thire, tirc 1a sy phan ting dugc hinh
thanh do 1am an phi phép, ludn lot, xu ninh,
gian dbi, manh khoe, tha doan hodc do nhiing
hanh vi sai trai, lam an bat chinh [18, tr. 37].
Khi hd phéan cach giau nghéo qua 16n s& lam
nay sinh tim ly d6 ky, din dén thai do han hoc,
“thi dich” cta ngudi nghéo ddi véi ngudi giau,
ngay ca khi ho 1am giau chinh dang. Tinh canh
nay s& lam giam sy gan két xa hoi, tir d6 anh
hudng tiéu cuc dén dong luc phat trién kinh té.

Thit hai, phin cue giau nghéo tiém an nguy
co bat én xa héi.

Mot khi trong xi hoi xuat hién ngiy cang
nhiéu nguoi giau 1én mot cach bat thuong, bat
hop 1y, tham chi bat hop phap, vé lau dai s&
khién cho ngudi dan birc xuc, gia ting cic vu
khiéu kién, gy mét 6n dinh x3 hoi. B6i canh
nay 1a co hoi dé nhirng thé lyc thu dich loi dung
thuc hién “dién bién hoa binh”, de doa sy ton
vong cua dat nuéc.

Su phan cyc giau ngheéo anh hudng ti€u cuc
dén dao dirc x4 hoi. Nhitng nguoi giau bat minh
v6i ngudn tién kiém dugc phi lao dong hoidc bat
hop phap d& c6 16i sdng xa hoa, lang phi. Trong
khi d6, nhom nguoi nghéo dé bi ton thuong,
khong c6 strc chng chiu voi nhimg bién cd, rui
ro trong cudc doi dé roi vao canh “cung
duong”. Su nghéo d6i thuong di ciing véi that
hoc, dan dén that nghi€p hoac viéc lam thu nhap
thip va bap bénh. Nhiing ngudi nghéo bi diy
vao tinh thé “khong con gi d& mat” c6 thé lidu
linh lam nhitng viéc trai voi dao duc va vi pham
phap luat. Su xudng cép dao dirc xa hoi khién
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cho t€ nan xa hoi gia tang la nguy co kéo Iui sy
phat trién.

Thir ba, phdn cyc giau nghéo phd hoai su
pht trién bén vwng

Su phén cuc vé thu nhap tat yéu dan dén su
phan cuc vé chat lwong song gitra nhdm giau va
nhom nghéo, didu nay thé hién ¢ ngay ca hai
linh vuc cin ban cho sy phét trién con nguoi 1a
y té va gido duc. Trén thyc té, nhiing ngudi giau
déu duoc tiép can véi dich vu giao duc va cham
soc sirc khoe tién tién do co kha nang chi tra
muc phi 16n. Trong khi d6, ¢ nhoém ngudi
nghéo thi co hdi dén trudng (tir bac hoc trung
hoc phd thong) va thu huong dich vu y té ¢o
chét lugng tdt chi & mirc dd bao tram han ché
[7, tr. 91, tr. 97]. Khi kha nang tiép can dich vu
y té va gido duc co chit lugng ngay cang phu
thudc vao nang luc chi tra thi su phan hoa giau
nghéo vé thu nhdp 14 cin nguyén dan dén bat
binh ding vé& co hoi phat trién. RS rang, binh
dang két qua (binh dang vé thu nhdp va tiéu
dung) va binh dang vé co hoi 13 “hai mit cua
mot ddng xu” (UNDP), khong c6 co hdi binh
dang thi khong thé hién dugc két qua binh ding
va nguoc lai [7, tr. 15]. Trong nén kinh té thi
truong, néu vai tro diéu tiét, phan phdi lai cua
Nha nuéce yéu kém thi ngudi nghéo s& khong co
co hoi duge cham soc sttc khoe tdt va giao
duc dao tao tdt, va vi khong co sirc khoe tot
va khong c6 trinh d¢ s& khong thé co cong
viéc tot voi thu nhap dam bao cho cudc song.
Phén cuc gidu ngheo s€ tao thanh mdt vong
luan quan khong 16i thoat cho bai toan phat
trién bén viing.

Tom lai, bai toan dat ra cho Viét Nam hién
nay la phai tim ra dugc sy can bang ti uu xét &
ca hai goc do kinh té va xa hoi, tirc 1a phai dung
hoa dugc giira hiéu qua kinh té va cong bang xi
hoi. Thuc té cho théy, néu khong c6 sy phan
hoa giau nghéo s& khong co yéu t6 dong vién
khuyén khich cac chu thé kinh té nd lyc hoat
dong, theo do nén kinh té s& mat di dong luc
tang truong. Nhung, mot khi cac nguyén tic
phan phéi chi dya trén hiéu qua kinh té va thuan
tay theo co ché thi truong thi tit yéu lam bat
binh ding gia ting, din dén phan cuc giau

nghéo de doa dén 6n dinh x4 hoi. Ban than nén
kinh té thi truong khéng thé tu diéu chinh dé
giam thiéu bat binh ding xa hoi, phan hoa giau
nghéo ma tham chi con lam bt binh dang gia
taing va khoét sdu thém hé ngin cach giau —
ngheo. Trong moi trudng hop, vai tro quan ly,
didu tiét, phan ph6i nhim dam bao cong bang
xa hoi va duy tri phan héa giau nghéo hop ly
thuoc vé Nha nu6c. Tuy nhién, Nha nudc
khong duoc tuy tién can thi¢p vao hoat dong
cua thi truong ma phai luén dam bao nguyén
tac: “Suy can thi¢p ctia Nha nude chi nhim stra
chira, khéc phuc nhiing khuyét tat vn co cia
kinh té thi truong, tao ra nhiing cong cu quan
trong diéu tiét thi truong & tam vi mo; kiém ché
sitc manh nguy hiém tu phat chtra dung trong
long thi truong, dong thoi dam bao phat trién
mot cach ty do” [4, tr. 8]. Song, Nha nudc Viét
Nam van chua dam bao nguyén tic ndy, day
chinh 1 tinh trang “vira thira vira thiéu Nha
nuée” trong diéu tiét, phan phdi. Thuc trang
Nha nude chua thue hién tét nhiém vu giam sat
kinh té 1a nguyén nhan cin ban khién cho mit
trai ctia co ché thi truong tac dong manh trong
linh vuc phan phéi. Trong nhiéu truong hop,
Nha nuéc di “budng 16ng” quan Iy dé cho thi
truong ty do diéu tiét da tao thoi co cho nhiing
hanh vi b?mg moi cach, moi gia, moi thu doan
dé muu cau loi ich riéng ma cha dap 1én loi ich
cua nguoi khac hay pha hoai lgi ich chung. Bén
canh do, trong nhiéu truong hop Nha nudc lai
can thi¢p bét hop 1y vao cac hoat dong kinh té.
Viéc ton tai qua lau co che xin — cho da lam
méo moé cac quan h¢ kinh té, tao co hoi cho cac
loi ich nhom hoat dong. Tat ca déu 1a nguyén
nhan din dén bét binh ding trong quan hé phan
phéi 0 Viét Nam hién nay.

4. Khuyén nghi nhim ning cao hiéu qua
quan ly, di€u tiet, phan phoi ciia Nha nwéc

Dé khic phuc tinh trang trén, yéu ciu cap
thiét dat ra hién nay 1a Nha nudc phai thuc hi¢n
t6t vai tro dam bao phéan phdi cong be"mg Mubn
vay, chung toi thlet nghi Nha nudc can quan
triét cac nguyén tic sau trong quan 1y, diéu tiét
va phan phdi:
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Mot la, sy can thi¢p ciia Nha nudc vao cac
hoat dong trong linh vuc phan phdi phai xuat
phat tir 1gi ich tong thé cuia x4 hoi va phai can
clr trén cac that bai thi truong ciing nhu kha
nang bd khuyét, stra chita that bai do, nhim
gitip cho nén kinh té van hanh hiéu qua hon,
phan phdi 1oi ich cong bang hon.

Hai la, sy can thi€p cua Nha nudc vao quan
hé phan phdi vi muc tiéu cong bang khong chi
thong qua cac chinh sach phan phdi hop Iy ma
con thong qua chién luge phat trién kinh té - xa
hoi bén vitng.

Ba la, viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach
phan phdi luén phai di doi véi cong tac kiém
tra, giam sat chat ché va hiéu qua.

Can nhan manh rang, chi khi c¢6 sy phdi
hop chét ché, hop 1y gitta Nha nude véi cac
chu thé phén phdi méi co thé thuc hién phan
phdi cong bang.

5. Két luan

Tu khi doi méi dén nay, nhiing nd luc cua
Nha nuéce trong dbi méi quan 1y, didu tiét phan
ph01 d3 gop phan tich cuc vao sy phat trién kinh
té - xa hoi, nhung van con ton tai nhicu yéu
kém, bat cap. Viéc Nha nudc can thiép bat hop
1y vao quan hé phan phdi, chua thuc hién tdt
nhiém vy hoach dinh, kiém tra, giam sat thyc
hién chinh sach phan phdi 1d nguyén nhan gay
ra phan phdi cong bang. Tinh trang phan cuc
giau nghéo va nhitng hé luy cia nd dat ra yéu
cau cp bach phai nang cao hiéu qua quan ly,
diéu tiét, phan phdi ciia Nha nudc theo hudng
phut hop véi co ché thi truong, dong thoi dam
bao cong bang xa hoi.
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Abstract: The paper analyzes the issues arisen from the implementation of the State’s role in
assuring the fairness of distribution through a philosophical approach. First, the paper analyzes the
shortcomings of the State in ensuring equitable distribution, namely the State's unreasonable
interference in the distribution relations, its failure to properly implement the planning, inspecting and
supervising tasks in the implementation of the distribution policies. Second, the paper discusses the
consequence resulted from the State’s improper implementation of the management, regulation and
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