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Tém tit: Vit Nam dang phai d6i miat voi nhitng vin d& moéi truong va tai nguyén nghiém trong
den murc anh hudng truc tiép téi cong dong Vi vay, truée bdi canh nhu hién nay, cong tac quan ly
can ‘phai c6 nhitng dinh hudng trude mét ciing nhu dai han trong xay dung chién lugc, chinh sach,
muoén vy can phai lam tt cong tac du bao. Khac véi cach tiép can khép kin cua du bao truyen
thdng, cach tiép can du bao dai han (foresight) dugc xem nhu 1a cach thic giao tip, trao d6i va
théa thuan gitra cac thanh phén khac nhau trong xa hoi, tr 6 phat hién ra nhiing gia tri khoa hoc,
kinh t&, vin hoa va xa hoi co dong goép 16n cho xa hdi chung trong tuong lai, ddng thoi tich hop
dugc trong qua trinh dy bao cac van d& can thao luan, danh gia, phan tich, d& xuat chinh sach
thanh mot qué trinh tong hop, lién nganh. Hién nay, cong tac du bdo chinh sach cua Viét Nam
chua dat dugc hiéu qua mong mudn. Do vay, day c6 thé dugc coi 1a cach tiép can méi hd tro cong
tac du bao trong xay dung chién lugc nganh tai nguyén va moi truong.

Bai viét tap trung tong quan mdt s6 cach tiép can foresight trén thé gidi va cb géng tra 10i hai ciu
héi (i) Viée tng dung cach tiép can ndy nhu thé nao trong qué trinh xdy dung chién lugc? (ii) va
Kha ning tng dung trong cong tac du béo xdy dung chién luge va chinh sach ¢ Viét Nam. Viée
giai dap hai cau hoi nay s& dua ra cac dé xuat, khuyén nghi dé c6 thé img dung cach tiép can nay
trong cong tac du bao phuc vu xdy dung chién lugc va chinh sich tai nguyén va méi truong ciia
Viét Nam.

Tir khéa: Cach tiép can foresight, chién lugc tai nguyén va méi truong & Viét Nam, phuong phap
kich ban.

1. Téng quan cach tiép cin foresight trén
thé gioi

Duy béo dai han theo cach tiép can foresight
da dugc hinh thanh va phat trién tu nhiing ndm

" PT.: 84-983083086.
Email: hthuong@isponre.gov.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4141

49

70 cua thé ky trude, khi ma khung hoang kinh
té dang x4y ra manh liét trén quy md toan ciu
va do do doi hoi cac Chinh phu va ca cac cong
ty can c6 phuong thirc méi dé dinh huéng uu
tién va quy hoach phat trién t6t hon. Vi thé,
khoi dau cach tiép can du bao dai han theo kiéu
foresight cho van d& moi truong thudong duoc
thiy & hinh thuc 1 tao dung chién lwgc va quy
hoach diu tw, phat trién cho nhitng loai cong
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ngh¢ than thién voi moi truong dé tham gia giai
quyét nhirng van dé moi truong cu thé nhu cong
nghé méi cho xtr 1y 6 nhiém nudc thai, 6 nhiém
khong khi, c6ng ngh¢ mdi dé nang cao hi¢u
sudt thu hdi ning lugng tai tao hay phat trién
cong nghé moi han ché hoic thay thé ning
luong hoa thach, cho dén nhiing van de dung
cong nghé méi dé gitr dugc mot so ngudn gen
da dang sinh hoc dang bi de doa méat di do bién
ddi khi hau,...[1-3]

Gan day, khi cach tiép can foresight cho
cong ngh¢ trong linh vuc khoa hoc va cong
ngh¢ da thé hién tinh hitu dung cao thi mét s6
qudc gia c6 nén cong nghiép phat trién da ap
dung cho hinh thanh va hoach dinh chién lugc
va chinh sach vé méi truong va phat trién bén
virng. Hay noi cach khac, cach tiép can du bao
dai han theo kiéu foresight da dugc phat trién
hon vé 1y luan dé c6 thé phan thanh loai hinh
khac nhau thich hgp cho muc dich sir dung khac
nhau [2].

Du ¢ loai hinh nao, cach tiép can nay s€ dua
ra giai phap dong bo cac van dé trong xa hoi
nhur vin hoa, kinh té, méi truong, xd ho1 va nguoi
dan, ddc biét la phuc vu giai quyet cac van dé
quan 1y vi mé, xay dung chién luoc, tim nhin.

Tai khu vuc chau A Thai Binh Duong, hoat
dong du bao nay da hinh thanh nén cac nghién
ctru chung gitra nhiéu nude véi t6 chire chinh 1a
Trung tam foresight cong nghé ctia APEC dat
tai Thai Lan dugc thuc hién trén quy mé Chau
A Thai Binh Duong [1, 2, 4].

Trung tam APEC vé foresight di tién hanh
va xuat ban mot 50 nghién ctru quy rno quoc te
nganh, t& chirc hoi thao, dao tao ngén han, xay
dung trang web va tao 1ap dugc mot mang ludi
lién két qudc té trong linh vuc foresight véi
muc tiéu “phat trién va phd bién ning luc
foresight khip cac nén kinh té APEC thong qua
cac dy an nghién ctru c6 sy tham gia cia nhiéu
nén kinh té thanh vién, théng qua cac 16p dao
tao, tu van va cac hoat dong khac”. Trung tam
d3 tién hanh du bao theo cach tiép can foresight
0 quy mo quéc té voi cac chu dé nhu “quéan 1y
va cung cip nudc”, “cong nghé phuc vu hoc hoi
va van héa”, “giao thong vén tai bén vimng cho

cac siéu do thi APEC”, “tuong lai lanh manh
cho cac si€u d6 thi APEC”, cac du an nay da co
17/21 nén kinh t¢ APEC tham gia. Pong thoi,
Trung tdm d4 hd trg cac hoat dong vé foresight
cho céac nude Uc, Héng Koéng, Ma lai xia, Han
Qudc, Phi lip pin va Thai Lan [2- 4].

Dau nhitng ndm 2000, Uy ban chau Au da
tién hanh mot sé hoat dong dé thuc day chuong
trinh foresight cho cac nudc khu vue chau Au
va thanh 1ap mot bo phan chuyén vé foresight
voi chirc nang: (i) vai tro dau nio vé tu duy
(think tank), cung cap thong tin dau vao dé Uy
ban chau Au quyet nhimg van dé chinh sach
phat trién; (ii) két ndi va hd trg dé hinh thanh
mang ludi cac nudc chau Au trong hoat dong
foresight; (iii) hd trg phuong phép luan, day
manh tng dung két qua va phd bién ve
foresight cho cac nudc chau Au; (iv) dau mbi
cho 8 vién nghién ctru foresight & chau Au.

Céc hoat dong vé tmg dung cach tiép can
foresight & chdu Au da gop phan nang cao nhan
thire va sy tham gia cia cac ting 16p x@ hoi vao
qua trinh xdy dung chinh sach, chién lugc cta
cac qudc gia, phdi hop cac hoat dong sang tao
cua ngudi dan. Hoat dong foresight da dugce st
dung dé xac dinh cac uu tién phuc vu xay dung
chién luoc, tao vi thé canh tranh cia cac quoc
gia cling nhu cua cong ddng chau Au trén thé
gioi [2].

Khu vuc chau My La tinh va Péng Au da
dugc T chirc UNIDO x4y dung va trién khai
mot sd chuong trinh dao tao vé ung dung du
bao dai han (foresight).

Tir viéc tong quan cic nghién ciru ngoai
nude c6 thé thiy hoat dong cua cach tiép cén
foresight c6 mot sé diém nhu sau: (i) Hoat dong
ung dung cach tlep can foresight la mét trong
nhing sang ché nham néng cao hiéu qua hoat
dong du bao, cu thé, cach tlep can nay hd tro
qua trinh sang tao va chuyén giao cac y tudng
16n va 1a cach tiép can nang cao hiéu qua hoat
dong cua con nguoi; (ii) Tuy nhién, cach tiép
can nay twong ddi kho thuc hién vi day thuc
chat 1a mot qua trinh tir viéc phai nam bat, quan
1y, st dung tri thirc, ddng thoi phai hidu biét vé
cac dong luc va yéu t6 bét dinh chi phdi tuong
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lai nhung phai dua ra quyét dinh trong hién tai.
Hon nita, cac nghién ctru qudc té ciing canh bao
trong viéc ap dung, hoc tép kinh nghiém cua
cac nudc vao tung qudc gia 1a rat _phuc tap,
khong chi vé mit ky thuat ma bao gdm ca yéu
t6 kinh té, vin hoa, xa hoi, moi truong, con
nguoi; (iii) Tuy két qua ung dung cach tlep can
foresight s€ lam giam nguy co nhiing yéu t6 bat
dinh (mét dic diém rit can quan tdm cua moi
chinh sach hay chlen luge), nhung trong qua
trinh thyc hién van phai thira nhan cac yéu to
bat dinh, tuong lai 1a khé du doan, do vay can
dua ra cac kich ban khac nhau vé twong lai c6
thé xay ra; (iv) Cach tiép can foresight khong
chi ning cao kha nang cung cap thong tin vé
tuong lai ma con nang cao nhén thuce vé tiém
nang tri thac, tr do dé xuét cac dinh hudng
chién luoc trong twong lai [3].

2. Mt s cach tiép cin foresight ing dung
trong xdy dung chinh sich tai nguyén va
moi truong

Nhu cau du bao theo cach tiép can foresight
vé moi trudng xuét hién khoang hai thap ky gén
day va da gia tang nhanh chong va phé bién &
nhidu nuée phuong Tay. Muc dich chinh cua
viéc ap dung foresight trong xdy dung chinh
sach moi truong 1a dat dugc cac muc tiéu vé
méi trudng, nhu giam thiéu phat thai, ngin
ngira 6 nhiém va lam sach qua trinh cong
nghiép hoa. Dé thyc hién xay dyung chinh sach
vé moi truong tng dung phuong phap foresight,
trong qué trinh thuc hién s€ c6 su tham gia cua
chu thé tir vién nghién ciru, nganh cong nghiép,
c4c nhoém hoat ddng mdi trudng,. .. dé xay dung
nén chinh sach moi truong, cung phan tich cac
dong lyc dé thuc day qua trinh xay dyung chinh
sach ndy tré nén co gia trj va dat két qua.

Céc nha nghién ctu dd st dung nhidu
phwong phap foresight dé xay dung chinh sach
mdi trudng, tuy nhién phuong phap xay dung
kich ban va phuong phap diéu tra Delphi duoc
sit dung phé bién nhat két hop voi cac phuong
phap foresight khac [1, 3].

a) Phuong phdap Delphi dugc nha nghién
cuu tuong lai ngudi My Herman va céng su
dua ra nham ldy ¥ kién chuyén gia ddi v6i mot
chu dé cu thé dé tim kiém su ddng thuan vé mot
van d& co kha ning xay ra trong tuong lai.
Phuong phap nay dugc phét trién tir phwong
phap du doan ddi ximg va du bao twong tac dua
trén bang trd 101 cau hoi cua cac chuyén gia [5].

Trong phuong phap nay, cac chuyén gia tao
thanh nhém va tra 161 bang cau hoéi trong hai
hodc nhiéu vong hon. Sau mdi vong, nguoi hd
trg cung cap ban tom tit bt ky cac du doan cua
céac chuyén gia tir vong trudc cling nhu 1y do tai
sao ho dua ra dé hd trog cho lua chon cua minh.
Vi vdy, cac chuyén gia dugc khuyén khich xem
lai cAu hoi va can nhic phan hdi cia thanh vién
khac trong bang tra 161 cua minh. Nguoi ta tin
rang thong qua quy trinh ndy, cdu tra 10i s&
giam xubng va nhém chuyén gia hy vong s&
tiém can dén cau hoi dung. Quy trinh két thuc
sau khi mot tham s6 duoc dinh nghia (nhu sd
vong, tinh 6n dinh cua két qua, dat dugc ddng
thudn) va diém trung binh & vong cudi cung xéac
dinh két qua.

Phuong phap Delphi dac biét phat huy tac
dung trong viéc du doan nhiing van dé cu thé
trong twong lai. Pong thoi, tng dung cua
Phuong phap Delphi 14 tao diéu kién dé dat dén
su dong thuin nhém va gitp tao ra nhimg y
tudng sang tao.

Phuong phép Delphi duge ap dung cho céac
van d¢ vé moi trudng va tai nguyén thién nhién.
Mot trong nhimng Gmg dung sém nhit 13 mot
nghién ctru nam 1974 "Moi trudng giai tri
tuong lai". Day la mét nghién ctru séu va toan
dién, cac nha nghién ciru dua ra dy bao cho 125
su kién tuong lai c6 thé xay ra trong nim linh
vuce chinh: quan ly tai nguyén thién nhién, quan
ly giai tri hoang da, 6 nhiém, déan sd, giai tri va
moi trudng do thi [5, 6].

b) Phuwong phap xdy dung kich ban: duoc
tinh bao quan d6i Hoa Ky sir dung va dugc phat
trién béi nha nghién ciru tuong lai ngudi My
Peter Schartz dua ra tir nhitng nam dau thap ky
90 cua thé ky XX. Theo Peter Schartz “Kich
ban 1a phuong phap nham té chirc sip xép cac
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khai niém cua ai d6 vé cac twong lai khac nhau
c6 thé didn ra ma cac quyét dinh hom nay
phai tinh dén. Cac su kién tuong lai trong
kich ban thé hién cac chiéu hudng dién bién
khéc nhau” [7].

Khong nhu cac phuong phdp nghién ctu
foresight khac, phuong phép xay dung kich ban
ngay cang dugc ap dung cho cac van dé moi
truong trong nhirng ndm gan day. Phuong phap
nay cung cap klen thirc rong rai vé thuc tlen ap
dung cho cac van dé moi truong va cac van dé
khic, bao gdm cac huéng din phuong phap
luan cua phuong phap xay dung kich ban,
nhing bat loi trong hién tai va cach giai quyét
v6i cac tinh hung bat ngd co thé xay ra.

Ngoai cac ung dung cua phuong phdp xay
dung kich ban dya trén chuyén gia danh gia cac
van dé moi truong trén quy mo toan ciu,
phuong phap kich ban con dugc st dung trén
quy mo dia phuong va khu vyc. Vi dy, nha
nghién ctu Evans nam 2010 da mo ta ung dung
va danh gia phan tich kich ban c6 sy tham gia
trong cong dong rimg & Bolivia va Viét Nam.
Nghién ctru nay cua Trung tdm Nghién ctru
Lam nghiép Qudc té gitip cac qudc gia cb ring
1én ké hoach cho tuong lai va cai thién sy tham
gia clia cong dong dan cu ving c6 rimg tham
gia vao cac quyét dinh v& méi truong s& anh
hudng truc tiép dén ho [8, 9].

Phuong phap xay dung kich ban tao ra cach
nhin sdu sic va toan dién vé chinh sach bién dbi
khi hau. Vi dy, nha nghién clru Parson nam
2007 dd dwa ra bai hoc vé& chinh sich quan
trong nhat nhu sau: (i) cac kich ban vé phat thai
cho thiy trong tuong lai dai han c6 thé giam
bang nhiéu cich khac nhau theo thoi gian; (ii)
cac kich ban gia dinh trong twong lai ngudn
phat thai tir cong nghé va cac ngudn ning lugng
dugc tao ra tvong dwong tir cac nganh kinh té
va con ngudi; va (iil) kich ban dua ra cac nha
hoach dinh chinh sach két hop cac diéu kién thi
truong kinh té - x4 hoi va nang luong ciing co
thé dan dén phat thai twong dwong. Tuy nhién,
c4c phan tich vé& phuong phap kich ban nhu trén
hién nhan duoc nhiéu su chi trich va gdy tranh
cdi. Tuy nhién phuong phap tiép can méi da tao

ra cac kich ban bién d6i khi hau cn phai giai
quyét [10].

Nhin chung, phwong phap xay dung kich
ban hitu ich ddi v6i cac phan tich tuong lai hop
1y & quy mo toan ciu. Dé ap dung & quy md
khu vic va ving can duoc nghién ctru va danh
gi4, kiém ching. Ngoai ra, sy twong tic giita
véi cac nha hoach dinh chinh sach va cac nganh
khoa hoc 14 yéu t& quan trong trong phuong
phap xay dung kich ban d& hd trg viéc xay
dung chinh sach va dua ra quyét dinh [11].

¢) Mot s6 phwong phdp khéc

Phwong phap Phan tich tac dong xu huong
(trend impact analysis) 1a cong tac du bao xem
xét nguyén nhén, ban chat, tac dong, kha nang
va toc d xdy ra ciia mot van dé thay doi. Mot
so xu hudng co the doan truéc dugc nhu bung
nd dan sb toan ciu nhung mot s6 van dé ngoai
suy ¢6 xu hudng thay ddi theo thoi gian. Phan
tich tac dong xu hudng nhin nhan, ra soat cac
kha ning c6 thé xay ra di chéch ra khoi quy tic
ban diu. Phuong phap nay thuong dugc tng
dung trong cong tac du bao; xay dung Ké hoach
du phong; Phan tich Iya chon cdc chinh séch;
Panh gia tac dong chinh sach; Lap ké hoach
chién lugc va thuong duge két hop voi Phuong
phép xay dung kich ban [6, 12].

Phwong phap phan tich cac dong luc
(Driver analysis)

Céac dong luc 1a cac van dé co ban hay xu
huéng tuong déng va gép phan “day manh”
nhiing thay dbi trong tuong lai. Cac dong lyc &
cip d6 cao bao ham cac van d& nhu toan ciu
hoa, thay d6i trong bdi canh hay cong nghé.
Phuong phap nay thuong dugc st dung rat hi¢u
qua trong cac nhiém vy lam viéc theo nhom,
doi hoi sy sang tao, dong thoi cach tiép can nay
s& tao diéu kién cho cic nhom lam viéc kiém
tra, phan bi¢n céc gia dinh dua ra cling nhu
khuyén khich trao ddi cac y kién, y tudng.
Phuong phép nay ciing thuong duge két hop
véi phuong phap xay dung kich ban.

Céc phuong phap va cach tiép can vé tuong
lai hoan toan c6 thé tmg dung trong xdy dung
chién lugce, chinh sach, dac biét trong Iinh vuc
xay dung chinh sach méi truong. Cac van dé vé
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mdi trudng cin phai c6 cach nhin dai han cing
v6i cac yéu td bat dinh co thé xay ra, do viy
phai co “tam nhin vuot xa hién tai”, tuy nhién
“céch nhin” nay thudng bi han ché boi quy mé.
Céc nghién ciru tuong lai s& thuc ddy mé rong
quy md trong cac nghién ciru vé hé thong sinh
thai xa hoi. Thuc té cac nghién ciru nay da duoc
dé xuét boi cac nha chién luoc doanh nghiép,
quan sy va tinh bdo, nhiing ngudi da dong mot
vai trd quan trong trong phat trién va tmg dung
cac phuong phap nghién ciru tuong lai. Dé xay
dung nén cac hé thong sinh thai xd hoi bén
viing can thiét co cac cudc trao ddi lién tuc vé
tuong lai ciing nhu ung dung cac phuong phap
nghién ctru tuong lai phu hop [6, 12].

Du s& c¢6 nhimng khé khin, vuéng mic khi
ap dung mot phwong phap mdi, tuy nhién, voi
nhimg dédc diém nodi troi nhu phén tich néu trén,
cach tiép can nay da dwoc nhiéu qubc gia sir
dung nhu mét phuong phap du bao méi mang
tinh dot pha va duoc ap dung & nhiéu quy mé
cling nhu mirc do khac nhau va co thé s& 1a mot
phwong phap bd sung hitu ich gitip Viét Nam
xdy dung chién luge va chinh sach hiéu qua
trong nganh tai nguyén va moi truong [3].

3. Khi ning tng dung cach tiép cén
foresight trong xay dwng chién lwoc va chinh
sach tai nguyén va moi trudng ¢ Viét Nam

Hién nay ¢ Viét Nam, cac mo hinh du bao
da duogc &p dung trong cac linh vuc tai nguyén
va méi truong. Mbi linh vyc dic thu déu ap
dung nhiing cong cu hodc moé hinh riéng, dap
{rmg nhitng yéu cau cu thé, nhitng mé hinh nay
chu yéu chi ap dung cho chuyén mén sau.

Trong linh vuc xay dung chién luoc, hoach
dinh chinh séach tai nguyén va moi truong, da co
mot sé6 moé hinh du bao dugc ap dung trong
nghién ctu nhu: (i) M6 hinh Input-Ouput méi
truong (Input-Output Environment models) dé
danh gia dinh luong giita ting truong kinh té va
bién dong méi truong; (ii) M6 hinh kinh té
luong vi m6 (VN-MACRO) dugc Trung tam
Thong tin va Dy bao Kinh té Xa hoi Qudc gia
xdy dung dé danh gia tac dong cua chinh sach

vi mé va moi trudng bén ngoai cling nhu dy
b4ao ngin han va trung han; (iii) M6 hinh
MESSAGE (da dugc lién minh chau Au ap
dung) c6 thé ap dung trong viéc du bio cic tac
dong moéi truong cua cac chién luoc ning luong
thay thé. Két qua ciia mo hinh 1a co s& dé dua
ra cac chinh sach quan ly moéi truong phu hop
vi thuong khi nhimg tac dong moi truong da
xay ra thi cac bién phap khic phuc rat ton kém
va khé dao ngugc dugc nhiing tic dong moi
truong d6. Vi du, viéc bién ddi d6i khi hau
dugc xem la hau qua cta vi¢c phat thai khi nha
kinh trong quéa khir va hién nay ca thé gi6i dang
nd lyc dé giam bot lugng khi thai nhung diéu
nay khong dé dang va tac dong cta bién dbi khi
héu toan cau ngay cang rd rang hon; (iv) M6t sd
md hinh vé chuyén d6i muc dich sir dung dat
(m6 hinh CLUE, mé hinh LLN cuta chau Au)
trong nghién ctru bién dong sir dung dat va anh
hudng cua viéc chuyén doi muc dich st dung
dat dén moi truong, hé sinh thai va canh quan
chung; (v) Ung dung phuong phap diéu tra
Delphi c¢6 xét dén méi truong xa hoi va thé ché
cua Viét Nam. Hién nay, phuong phap nay da
co ap dung ¢ Viét Nam nhung quy trinh thuc
hién thuong khong théng nhat va cac budc
khong thuc hién mot cach day dua [13, 14].

Tuy nhién, cac phuong phéap ap dung trong
linh vyc tai nguyén va moi truong, dac biét
trong nghién ctru xdy dung chién luoc, chinh
sach chua nhiéu, cac phwong phéap ap dung con
don gian, chua cép nhét cac phuong phap trén
thé gi6i 4p dung, chwa két hop nhidu phuong
phap trong qua trinh thyc hién. Cac phuong
phap dinh lugng chua két hop voi véi cac
phwong phép dinh tinh. Mot s6 phuong phap da
4p dung nhung méi chi la thr nghiém, chua
dugc danh gid, phat trién dé trién khai rong ri.
Chua c6 nghién ciru dé lya chon phuong phap
du bao phai phu hop véi ndi dung, viée nay rat
quan trong, tranh viéc &p dung khong phu hop
va lang phi khi thyc hién [3].

Qua trinh thuc hién du bdo chua Kkét hop
cac bén trong xa hoéi cling tham gia, chua c6 dji
ngiti chuyén gia phu hop, nhitng nguoi thue hién
cong tac du bao chua dugc dao tao chuyén sau
vé phuong phap luan, k¥ thuat thyc hién va
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tham chi chwa duoc dao tao vé k§ ning phan
tich, xur ly thong tin déc bi€t doi voi danh gia
ket qua du bao.

4. Mt s6 dé xuat

T téng quan mdt s6 phuong phap foresight
trén thé gi6i ciing nhur danh gia kha nang mg
dung tai Viét Nam, bai viét dua ra mot s6 dé
xuat nhu sau:

a) Dé xuit img dung phuong phap kich ban,
phuong phap nay giup cho cac chién lugc gia
du bao nhiéu twong lai ¢6 thé chir khong chi du
bdo mot tuong lai duy nhit. V&i muc tiéu
nghién ctru va thir nghiém ap dung trong chinh
sach tai nguyén va moi trudng, cach tiép can va
phwong phap nao don gian nhét s& dwoc vu tién
lua chon ap dung. Trong cac phuong phap va ky
thuat 4p dung theo cich tiép can foresight,
phuong phap xay dung cac kich ban cé kha nang
ap dung vi phuong phap nay khéng yéu ciu qua
cu thé, ti mi vé phuong phép, thoi gian tién hanh
khong kéo dai, khong ton kém vé kinh phi.

Van dé tai nguyén va méi truong ngay nay
dién ra trén pham vi rong 16n véi nhiéu yéu t6
kho xéac dinh va bt ngo xay ra, khé du bao, dac
biét trong xay dung chinh sach. Véi linh vuc
nay, cac phuong phap dang ap dung trong chinh
sach tai nguyén va méi truong hién nay co thé
khong con phu hop, dac biét 1a cac phuong
phép ngoai suy, phuong phap dinh tinh. Theo
kinh nghiém cia cidc nudc di truéc da thuc
hién, phuong phap xay dung kich ban vdi céd
thé phu hop v6i viéc nghién ctru xdy dung
chinh sach tai nguyén va méi truong trong diéu
kién bat dinh, khé luong dang dién ra ngay nay
trén quy mé qudc gia va toan cau. Phuong phap
nay voi hai yéu t6 chinh 1a cac dong luc chi
phéi cac linh vyc trong qua trinh xay dung kich
ban va duwa ra cac giai phap giai quyét cac bat
on s& duoc thao luan trude khi dua ra cac kich
ban d¢ xuét. Phuong phap nay c6 thé tao ra thay
ddi 16n trong tu duy 1am chinh sach, chién luoc
va ké hoach hanh dong cua Viét Nam noi chung
cling nhu trong chinh sach tai nguyén va moi
truong noi riéng, cling nhu phu hgp voi tinh

chét phirc tap va kho ludng cia qua trinh toan
cau hoa.

Phuong phap kich ban 13 mét cach tiép can
nhim gin két cic thanh phin khac nhau trong
xd hoi, ddy 1a diém yéu ciia hdu hét cic nudc
dang phat trién bao gém ca Viét Nam con kém
nhiéu vé c4c ning lyc va khong manh trong cac
moi lién két xa hoi. Thyuc hién cach tiép can nay
ngay tir dau s& thu hat dugc cac thanh phan xa
hoi duoc tham gia, hon nira, tao dugc kénh dbi
thoai gilta nguodi dan va co quan quéan ly nha
nudc, cac by, nganh cung tham gia, do vay,
tranh duoc bure xtc trong xa hoi.

Tuy nhién, viéc st dung cac phuong phap
Foresight va kinh nghiém ap dung cach tiép can
Foresight trong xay dung chién luoc, chinh
sach tai mot sb qudc gia cho thiy, khong thé co
mot quy trinh chung hay phuong phap duy nhét
nao co thé ap dung cho tat ca cac nudc ma phai
tuy thudc vao hoan canh cu the cua m01 quoc
gia, nhu: sy phat trién ctia nén kinh té, co ché
kinh té, cac diéu kién lich str, van hoa, trinh d6
khoa hoc va cong ngh¢, sO lugng chuyén gia, tai
chinh c6 thé huy dong. Do vdy, timg quoc gia
s& dit ra cac van dé cy thé va linh vuc dé thyuc
hién cac phuong phap Foresight, lua chon
phuong phéap, quy mé t6 chire thuc hién ciing
nhu lya chon quy trinh phu hop. Qua cac noi
dung trén, nghién ctru cho ring Foresight mdi
truong & Viét Nam nén va can thiét ap dung
phuong phép xay dung kich ban.

Dé 4p dung phuong phap xay dung kich ban
cho foresight méi truong & Viét Nam can 2 diéu
kién sau: Thi nhét, xay dung chinh sach moi
truong & quy mod qudc gia duge hiéu 1a ¢ tim
chién lugc hay quy hoach méi truong, luén co
tdm quan trong va mang tinh phuc tap da
nganh, c6 tac dong siu rong téi phat trién kinh
té xa hoi. Do d6, can dugc cong nhan va duoc
tao co ché hay khuén khé trién khai thuc hién
Foresight pht hop - & quy mé qudc gia; Thir
hai, ¢6 co ché hay khung dé cac tac nhan phdi
hop thao luén, tranh ludn xay dung kich ban

Dé thyc hién, co quan quan ly nha nudc
chuyén nganh - B6 Tai nguyén va Moi trudng -
phai c6 mot td chirc ddu mbi thuc hién
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Foresight M6i truong (véi phuong phap xay
dung kich ban két hop v6i mot s6 phuong phép
khac) nhu 1a tham van cho qua trinh xay dung
va soan thdo chinh sach moi truong.

Trung tdm hay t6 chirc thyc hién Foresight
(phwong phap kich ban) c6 thé 1a Vién Chién
lugc, chinh sach tai nguyén va moi truong va
phai c6 chuyén gia di nang luc, dac biét la
chuyén gia diéu phdi Moderator trong qua trinh
x@y dung kich ban. Do vay can co hop tac va ho
trg nang lyc tr cac to chure trong nudc va quoc
té ¢ kinh nghiém vé Foresight mdi truong.

b) Mot sb dé xuat khac:

Tang cudng ngudn nhan luc c¢6 chuyén mén
trong viéc img dung cac phuong phap foresight
trong du bao linh vyc tai nguyén va méi truong;

He¢ théng hoa, thong ké cac ngudn dir liéu vé
kinh té, xa hoi, van hoa két hop vdi moi truong;

Xay dung co ché phdi hop giita cac thanh
phan khac nhau trong xa hdi véi cac nha quan
1y, hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru,
xay dung dy bao;

Nghién ctru thic dy sy phat trién cac van
de khoa hoc méi nhu cac phuong phap di kém.
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Foresight Approach in Developing Strategies and Policies for
Natural Resources and Environment Management in Vietnam

Hoang Thanh Huong
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479 Hoang Quoc Viet, Hanoi, Vietnam

Abstract: Vietnam is facing serious environmental and resource issues that directly affect the
community. Therefore, in the current context, management must have immediate and long-term
orientations in the formulation of strategies and policies; therefore, we need to do well the forecasting
work. In contrast to the closed approach of traditional forecasting, the foresight approach is seen as a
new way of communicating, exchanging and negotiating among different parts of society, thereby
discovering scientific, economic, cultural and social values for contributing to the future society, while
integrating the issues to be discussed, evaluated and analyzed in the process of forecasting. As the
Vietnamese policy has not achieved the desired effect, the foresight approach can be considered as a
new method of forecasting in the development of the natural resources and environment sector’s
strategies. Specifically, by reviewing some of the world's major foresight approaches, the paper
attempts to answer two questions: (i) How is this approach to be used in the development of the
strategy? (ii)) To what extent can this approach be applied in forecasting strategy and policy
formulation in Vietnam? Based on the answers to these questions, the paper provides
recommendations for applying this approach in the development of strategies and policies on natural
resources and the environment in Vietnam.

Keywords: Foresight, environmental foresight in Vietnam, scenarios method.



