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Tém tit: Day manh cach tiép cén thi truong, gitp giam ganh ning cho Nha nudc va huy dong
dugc ngudn luc cua nhidu thanh phan trong x4 hoi, dang 1a xu huéng van dong chung cua céc
chinh sach trén thé giéi, dac biét trong linh vyc quan 1y tai nguyén, bao vé moi truong va mg pho
voi b1en d6i khi hau. Bai viét nay phan tich ban chat cta cach tiép can nay va ban luén vé cac didu
kién can dé thuc hién thanh cong, dwva trén céc kinh nghiém tir Hoa Ky va mot s6 nude ¢6 nén kinh
té thi truong phat trién. Pac biét, bai viét con tong hop mot sO giai phap cu thé, 1a c4c bai hoc co
thé duoc ap dung tai Viét Nam khi thuc hién cach tiép can nay.

Tir khoa: Cach tlép can thi truong, cach tlép can ménh 1énh-kiém soat, cac giai phap dua vao thi
truong, bao vé mai trudng, ung phd vaoi bién doi khi hau.

1. Mé dau huy dong cac ngudn luc khac, dong thoi gitp
nang cao hi€u qua cia cong tac QLTN, BVMT,

Trong linh vyc quan 1y tai nguyén (QLTN), ciing nhu tng pho voi BPKH, dang 1a xu
bao vé moi truong (BVMT) va ung phod véi huéng chung trén thé gidi. Tuy nhién, can luu y
bién doi khi hau (BDKH), 1y thuyét vé quan ly rang viéc phd mic hoan toan cho co ché thi
moi truong va kinh nghiém thyc tién tai nhiéu truong tu do diéu tiét cac hoat dong QLTN,
quf)c gl? déu chira réng Nha nuéc khéng thé co QLTN va u'ng ph() voi BVMT Cung se khong
du nguon lyc va déac biét 1a khong du thong tin dan t6i hidu qua toi wu. Boi vi, chat lugng moi
can thiét d€ dan d’.ét tat ca cac bén lién quan tru‘o‘ng 1a hang hoa Cong Cong va cac van de Ve
thyc hién cac quyét dinh phu hop va hiéu qua quyén so hitu, van dé ngoai ung s€ dan t6i that
[1]. Vi the, ddy manh céch tiép can thi truong, bai thi truong, khi d6 can c6 sy can thiép cua
tur do giam ganh nang can thiép cua Nha nudc, Nha nuée. Vi thé, cic cach tiép can quan ly

dugc cho 1a phu hop trén thé gidi hién nay
_ thuong phai giit can bang giita cac giai phap
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Bai viét nay nghién ctu kinh nghiém cua
Hoa Ky va mdt sd nudc cd nén kinh té thi
truong trong viée ddy manh cach tiép can thi
truong trong cong tac QLTN, BVMT va tung
pho véi BDKH mot cach phu hop. Theo do, bai
viét nay s&: 1am rd cac khai niém lién quan t6i
cach tiép can thi truong dé phan biét voi cac
cach tiép can khac; luan ban vé cac diéu kién
cén co dé thuc hien cach tiép can thi truong, va
tong hop mot sO giai phap dya vao thi truong
tiéu biéu c6 thé tro thanh bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam.

2. Cach tiép cin thi truong trong quén ly tai
nguyén, bao v¢ mdi trudng va wng phé véi
bién doi khi hiu

Kinh té thi truong c6 thé dugc hiéu mot
cach don gian 1a cac bén lién quan dugc tu do
trong viéc quyet dinh tham gia hay rat khoi thi
truong, quyét dinh san xuat quyét dinh gia ca
theo quy lut cung - cau cia thi truong. Theo
d6, ddi vé6i linh vuec QLTN, BVMT va g pho
v6i BDKH, cach tiép can thi truong, hay goi
day du theo thuat ngit khoa hoc 1a cach tiép can
dua vao thi truong (Market-Based Approaches -
MBAs), 1a ngoai Nha nudc, cdc chu thé thi
truong khac nhu doanh nghiép va t chirc ¢6 tu
cach phap nhan dugc tu do tham gia kinh doanh
va cung cdp cac dich vu lién quan téi QLTN,
BVMT va ung pho véi BDKH, theo quy luat
cung - cau cua thi truong. Pic biét, cach tiép
can thi truong khuyén khich cac hanh vi thong
qua cac tin hi€u thi truong hon 1a cac hudng
dan, chi thi ciia Nha nuéc [2].

Tir cach tiép can thi trudng, cac giai phap
dua vao thi truong (Market-Based Solutions)
dugc hinh thanh, cho phép huy ddng dugc
ngudn lyc cua toan xa hoi, giam ganh ning cho
ngan sach va b may diéu hanh ciia Nha nudc
trong viéc QLTN, BVMT va tung pho voi
BDKH. Mot s6 giai phap dwa vao thi truong
phé bién 1a: thué méi trudong, chuyén nhuong
quyén phat thai, chi tra dich vu méi truong va
ddc biét 1a tao diéu kién hinh thanh cac thi
truong, tr d6 khuyén khich, tao dong luc cho

moi thanh phan kinh té tham gia vao nhiing
hoat dong nay.

Cach tiép can thi truong khac véi mot cach
tiép can truyén thong, von rat pho bién trudc
day, do 1a cach tiép can ménh 1énh - kiém soat
(Command And Control Approach). Tiép can
ménh 1énh — kiém soat yéu ciu tit ca cac doanh
nghiép phai thyc hién cac chién luoc kiém soat
6 nhiém twong ty nhau, bat ké cac chi phi lién
quan. Trong nhidu trudng hop, cac doanh
nghiép nay s& dugc thong bao vé muc chuin
thai cho phép, cac k¥ thuat can ap dung va thdm
chi la ca cac quy trinh san Xuat can tudn thu.
Tuy nhién, viéc yéu cau cac doanh nghiép, véi
cac dic diém td chuc va nang lyc khac nhau,
thuc hién chung mét ky thuédt hodc quy trinh
nhu vdy s& ton kém va khong hiéu qua vé kinh
té ddi voi hau hét cac doanh nghiép [3]. Ngoai
ra, cach lam nay thuong khong tao dugc dong
luc khuyén khich doanh nghiép chu dong giam
thai thép hon mirc chuén. Nguoc lai, no6 tao tdm
Iy bi dong, dbi pho trong cac doanh nghiép déi
Vi cac tiéu chuan moi truong. Nhét 1a trong bdi
canh thuc hién tdn kém ké trén, cach tiép can
nay rat d& gy nay sinh tdm Iy x4 thai trom, trén
tranh trach nghiém moi truong trong cac doanh
nghi€p. Pac bi¢t, chi phi cua viéc xac dinh,
cling nhu thay d6i mirc chuan thai cho phu hop
v6i cac diéu kién kinh té - xd hoi va chi phi
giam sat cac doanh nghiép la nhimg ganh nang
rat 16n cho cac nha quan ly. Day la nhugc dlem
16n nhit cua cach tiép can quan 1y nay, vén da
dugc chi ra trong cac nghién ctru tidu biéu cia
[4-7].

3. Cac diéu kién dé thyc hién cach tiép can
thi trwong

Véi nhitng wu diém so voi cach tiép can
ménh 1énh — kiém soat, cach tiép can thi truong
tor lau da dugc wu ti€n ap dung tai Hoa Ky.
Theo d6, mot s6 diéu kién can dé thuc hién
cach tiép can nay, cling nhu tao diéu kién hinh
thanh nén cac giai phap dua vao thi truong da
som duoc chuan bi, bao gom:
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Thir nhdt 1a xac dinh 1o rang cac quyén so
hitu (Ownership rights) va bao vé chic chan cac
quyén s& hitu d6 boi phap luat. Nhidu ngudi
nham tudéng rang co ché thi truong giy ra 6
nhiém méi truong, do muc tiéu clia cic nha san
xuit ludn 1a t6i da hoa lgi nhuan. Tuy nhién,
thuc t& 1a su Véng mat cua cac thi truong,
thuong goi 1a “bi kich cta s¢ hitu chung”
(“tragedy of the commons”), do quyén s& hiru
khong dugc xac dinh rd rang méi 1a ban chét va
1y do ctia hau hét cac vin dé moi truong [8]. Vi
du viéc str dung nudc tai mot dong song thuong
khong bi gi¢i han, néu dong soéng thudc sé hitu
chung. Piéu nay khién tai nguyén nudc d& bi
can kiét hodc 6 nhiém. Ngoai ra, viéc khong xac
dinh & dwoc quyén sé hitu s& khién khong hinh
thanh duoc mot sb thi trudong can thiét va nhiéu
doanh nghiép mudén cung cip cac dich vu
BVMT (vi du nhu dich vu xtr Iy 6 nhiém mot
dong song) s& khong co6 thi trudng dé hoat
dong. Nguoc lai, néu quyén s& hitu duge xdc
dinh 1o rang, kinh té thi truong co thé diéu tiét
dé hoat dong xtr Iy 6 nhiém, ciing nhu cac hoat
dong thoa thuan bdi thuong dwoc dién ra hiéu
qua, ma khong can sy can thiép cua Nha nudc
[9-10].

Tai Hoa Ky, quyén s& hitu ¢6 thé dugc xac
dinh khac nhau, tuy theo tirng Bang, tuy nhién
vé co ban la kha rd rang va chi tiét. Vi du,
quyén sé hitu ddi véi mot s6 dong séng duoc
x4c dinh boi luat vé quyén sir dung nudc ven
song (Riparian Water Rights), quy dinh rd
quyén st dung nudc séng dugc chia thanh cac
doan gin v&i quyén s hitu cta cac manh dat
hai bén bo séng, tuy nhién dat long song la
thudc so hiru chung ctia Bang [11-12]. Vi vay,
khi xay ra 6 nhiém & mot khu vuc nao d6 cua
dong soéng, cac chu s hitu dit, nhitg nguoi co
quyén so hitu voi cac doan cua dong song,
thuong la nhimg nguoi dau tién phat hién ra va
ho c6 quyén yéu cau diéu tra, khot kién nhimg
ngudi gy 6 nhidm va giai quyét cac xung dot
theo co ché thi truong. Tham chi, ho con co thé
tao nén nhu cau dé xdy dung thi truong vé dich
vu danh gia thiét hai ddi voi dong séng, hodc
dich vy xir Iy 6 nhiém cho dong soéng. Viéc
quan 1y va bao vé dong séng ciing nho quyén so

hiru rd rang nay ma trd nén c6 trach nghiém va
hi¢éu qua hon.

- Thir hai 1a dam bao quyén ty do kinh
doanh, canh tranh cong bang cia cac doanh
nghiép. Pay 1a diéu kién tién quyet dé cac giai
phéap dua vao thi trudng co thé hoat dong hi¢u
qua, von di duoc chi rd trong céc ti€u chi cla
mot nén kinh té thi truong ctia My tir ndm 1677
[13-14].

- Thit ba 1a khuyén khich hinh thanh nén
céc thi truong moi vé QLTN, BVMT va ung
pho véi BPKH. Trén thuc té, khi cac diéu kién
ké trén vé& quyén so hitu va ty do canh tranh
duge dam bao, chi can mot sé chu truong hay
khuyén khich phu hop, két hop véi cac cong cu
luat phap ciia Nha nudc, thi rat nhiéu thi truong
moi c6 thé ty hinh thanh, huy dong dugce ngudn
Iuc cua xa hoi. Vi du, nam 2013, khi viéc chon
1ép rac thai dién tir bi cAm tai Bang Colorado
(Hoa Ky), ngay lap tirc da xuét hién cac doanh
nghiép ding ra thu gom va tai ché rac thai dién
tir. Nhu vay, mot thi truong véi ngudi mua la
cac hg gia dinh va nguoi ban la cac cong ty
cung cép dich vu da dugc hinh thanh. Két qua
la méi trudong dugc bao ve, xa hdi c6 thém cong
an viéc 1am va Nha nudc khong mat chi phi xur
ly 6 nhiém do rac thai dién t. Viéc cac thi
truong tuong ty nhu vay li€n tuc dugc hinh
thanh da khién thu gom va xtr 1y rac thai trd
thanh mét linh vyc s6i dong va lgi nhuan cao
d6i v6i cac nha dau tu tai My, tir d6 xudt hién
cac ty phi rac noi tiéng nhu Wayne Huizenga
cia Cong ty Quan Iy chat thai (Waste
Management) va Maria Rios ctia Cong ty Chat
thai qudc gia (Nation Waste) [15].

- Thir tw 1a Toa an ¢6 mic d6 doc lap tu
phap cao, giai quyét tranh chap hiéu qua. Khi
cac giai phap thi truong duogc thuc hién, cac
tranh chip co thé xay ra do mot hodc vai bén vi
pham cdc quy dinh cua thi truong, vi pham hop
dong, do xung dot vé nhan thirc hodc loi ich ma
cac bén khong di dén duoc thoa thudn chung,
hay tham chi thuc hi¢én khong ding do hleu biét
han ché vé cac thi truong méi. Khi d6, can co
toa an, 1a co quan ddc 1ap tu phap, dung ra giai
quyét cac tranh chdp, dam bao cho thi truong
hoat dong hi¢u qua tro lai [16]. Viéc toa an
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phan xtr khach quan va cong bang ciing s& lam
tang long tin cia doanh nghiép ndi riéng va
nguoi dan ndi chung vao kha nang van hanh
kinh té thi truong cia Nha nudc, mot didu rat
quan trong dé thuc hién thanh cong cac giai
phap dua vao thi truong [17-18].

- Thir nam 1a hoan thi¢én cac bié€n phap quan
1y ctia Nha nude, dic biét 1a cac cong cu kinh té
va cong cu ludt phap. Pic biét luu y dbi voi
cach tiép cén thi truong, quan diém chu dao khi
dua ra cac bién phap quan ly cia Nha nudc la
nham tao diéu kién, huéng dan doanh nghiép va
nguoi dan lam ding hon, thay vi tdng phat hodc
tang thu phi, thué dé gy quy cho cac hoat dong
QLTN, BVMT. Vi thé, cac cong cu co6 tinh linh
d6ng nhu chuyén nhugng quyén phat thai, giam
céc hang rao thi truong bang cach trao quyén
cho nguoi dan va cung cdp thém théng tin cho
ho tham gia cac thi truong, trg céip cho cac du
an than thién véi moi truong nhu nang luong
sach, thay doi k¥ thuat dé giam phat thai,... da
trd thanh hudng di chinh cta hoat dong quan 1y
moi truong tai Hoa Ky [19, 3].

4. Mt s6 giai phap dwa vao thi truong trong
bao vé€ moi trwong va wng phoé voi bién doi
khi hau

Véi nhitng diéu kién ké trén, cach tiép can
thi truong sé dan téi nhiéu giai phap dya vao thi
truong. Trong phan nay, bai viét tong hop mot
sb giai phép tiéu biéu cd thé trd thanh bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam. V& co ban, c6 thé
chia cac giai phap dua vao thi truong thanh 4
nhoém chinh gom: chi tra 6 nhiém (vi du nhu
thué va phi xa thai, dit coc- hoan tra, ky quy
moi trudng, ...), chuyén nhuong quyén phat thai,
trg cAp va giam cac hang rao thi truong nhim
tao co hoi dé cac thi truong méi duoc hinh
thanh.

4.1. Nhom céac giai phap giam cac hang rao
thi truong
Nhom cac giai phap giam cac hang rao thi

truong vé ban chat 1a trao quyén quyét dinh cho
cic bén va tao co hoi dé cac thi truong moi

dugc thanh 1ap. Pay la nhoém gidi phdp nang
dong va da dang nhat hién nay. Vi du tai Hoa
Ky, Vuon Quéc gia Cedar Hill State Park, bang
Texas, khuyén khich dugc nhiéu khach du lich
tham gia nhat rac, don v€ sinh va lam viéc tinh
nguyén nhd duge tu quyét va ap dung giai phap
trd cong cho ho thong qua viéc mién phi vé dd
Xe va vé cam trai, twong duong vé6i khoang 30
dén 60 do-la mot ngay [20]. Ngoai ra, cung voi
nhidu Vuon Quéc Gia khic nhu California
State Parks va Oregon State Parks, tai ddy con
c6 cac chuong trinh tinh nguyén lam viéc dai
han danh cho nguoi dén dia phuong, v6i nhiéu
chuong trinh vu dai, mién phi dao tao cac ky
nang va ciing ¢6 mién phi vé cim trai. Cac uu
dai nay tan dung cac loi thé tu nhién cia vuon
va khong gay ra ganh nang cho ngan sach quan
ly, nhung loi ich voi nhimg nguoi tham gia la
rat cu thé va tuong xu’ng voi cong suc ma ho bd
ra. Trong khi d6, viéc tham gia cac hoat dong
BVMT tinh nguyén nhu vay ciling s€ gitip nang
cao nhén thuac cua khach du lich va ngudi dan,
khién ho c6 y thirc giam viéc xa rac khi tham
quan hon, giai quyét tin gbc mot trong nhimg
nguyén nhan chinh giy 6 nhiém tai cac Vuon
Qudc Gia. Giai phap dya vao thi truong nay
cho thiy hiéu qua nhanh va tic dung lau dai
hon rat nhiéu cac giai phap tuyén truyén, ning
cao nhan thirc thong thuong. Vi thé, cac nha
quan 1y tai rit nhiéu nude da cho phép rat nhidu
Vuon Qubc gia va khu bao ton dugc quyén
quyét dinh nhu tai My va dang ap dung theo cac
mo hinh tuong ty, vi du tai Aotea, New Zealand
va New South Wales National Parks, Australia.
Ciing tai Hoa Ky, viéc dén bu giai phong
mit bang khi 14y dat phuc vu cac cong trinh
cong, trong d6 cod cac cong trinh ung phd voi
BDKH, ciing dugc td chuc theo cach tiép can
thi truong. Cu thé, co quan thyc hién giai tda sé
phai mua lai cic manh dat theo co ché thi
truong, dya trén mirc gia tham khao dugc xac
dinh boi mét cong ty dinh gia doc lap, cha
khong phai mirc dén bu do Nha nudc quy dinh.
Trong truong hop mot ho gia dinh nao do
khong dong v vi bat cir Iy do nao, quy trinh
“Mua lai bat buoc” (ROW) s& duoc ap dung
[21]. Khi d6, toa an s& quyét dinh mirc gia véi
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co s& 1a murc gia tham khao ké trén va y kién
clia cac bén, tir d6 bit bude chu hd phai ban lai
ménh dat cho co quan thyc hién giai téa. Thong
thudong, mirc gia cudi cung s& cao hon muc gia
tham khao, ¢am bao quyén loi vé kinh té cho ho
gia dinh. Véi cach tiép can nay, viéc giai phong
mit bang duoc tién hanh khach quan, nhanh
chong va han ché xung dot truc tiép giita nguoi
dan va Nha nu6c. Mot sb bang nhu North
Carolina, Maryland, New Jersey tham chi da
mua lai dugc ca mét dién tich rdng 16n giap bo
bién dé tao khong gian phuc hdi rimg ngap
min, gitp bao vé khu vire ven bién [22].

Trong linh vuc ngudn lgi thuy san, “co ché
chia sé danh bat” (catch-shares) ciing 1a mét vi
du ndi tiéng cia viéc ap dung cach tiép can thi
truong tai Hoa Ky. Trudc nam 1990, dbi véi
cac khu vye ho, séng va bién ma quyén s hitu
chua dugc xac dinh r6 rang, viéc danh bat ca
thuong dién ra 6 at, vuot qua mirc danh bit bén
ving sinh hoc!. Chinh phu khi dé ddi phé véi
tinh hinh nay bang cach gi¢i han mua danh bat
va thoi gian duoc phép danh bit. Tuy nhién,
diéu nay khién nhitng nguoi danh ca sir dung
tau 16n hon va ding moi cich nhim danh bat
t6i da lugng ca trong thoi gian cho phép. Két
qua 1a trit lugng c4 van lién tuc suy giam, thAm
chi xuit hién thém mot vin dé 13 nhiéu thoi
diém trong nam, san luong danh bat 1on hon
nhu céu cua thi truong. Hién tugng cung vuot
cau nay khién cho rat nhiéu c4 bi bo lai tai cang,
gdy ra cic van dé moi trudng [23].

Vi thé, ké tr nam 1990, “co ché chia sé
danh bat” xuit hién, gdm nhiéu chwong trinh
ma ndi dung quan trong 1a cip quyén danh bit
gén vé6i cac khu vue duge danh bét va tao ra co
ché chia sé tong luong ca danh bt cho cac bén
tham gia khai thac (gdm ca nhan, doanh nghiép
hay tap doan danh c4) theo ty 1& phan tram [24].
Theo d6, mién 1a cac bén khong khai thac vuot
qua phan ciia minh, ho c6 quyén lua chon thoi
diém, thoi gian va toc do danh bat sao cho phu
hop nhét v6i nhu cau cua thi truong, nham dat

1 Murc danh bét ‘bén vitng sinh hoc dat dugc khi
luong danh bat bang voi luong ting trudng cua loai
[26]

dugc hiéu qua kinh té cao nhat. Két qua la
khong con tinh trang khai thac d at nhu trude,
do céc bén tu kiém soat va cé cac thoa thuan vé
muc khai thac cia minh. Lugng ca khai thac
thira giam han, tac dong t6i moi truong ciing it
hon. Cac phuong phap danh c4 bén viing hon,
thi truong c4 ciing trd nén 6n dinh hon. Ly do 1a
khi dugc cp quyén khai thac, nhitng ngudi danh
ca nhan thdy dugc trach nghiém cua minh ddi véi
viée duy tri 1au dai ngudn tai nguyén thiy san.

Ho hiéu ring néu nhu ngudn tai nguyén 4y
tang, phan chia sé ma mdi bén nhan duoc ciing
s& tang, do co ché chia sé phan trim. Véi viéc
dugc luya chon thoi gian khai thac linh hoat, ho
¢6 thé lya chon hinh thirc va téc do khai thac
mot cach hiéu qua nhét theo thi truong. Nhu
vy, y thic gin giit bén viing ngudn loi cua
nhimg nguoi danh bt ca c6 co hoi dé phat
trién, tr d6 dan dén cic hanh dong khai thac
bén viing, dya trén sang tao cua chinh ho. Vi
thé, cac chuong trinh catch-shares da tro nén
phé bién & khép cac bang ciia nudc My va hon
40 quoc gia trén thé gio1 [25]. Cung voi do 1a su
xuat hién va phat trién manh mé cta cic mo
hinh chi tra dich vu hé sinh thal (payment for
ecosystem services) cling xuat phat tu y thirc
gin gitt su bén vimg cla ngudn loi dé duy tri
hoat dong kinh té bén viing.

4.2. Nhém cac giai phap chi tra 6 nhiém

Pay la nhom giai phép truyén thong (gom
thué mai trudng, phi xa thai, dat coc hoan tra, ky
quy méi truong,...) nhung dang van dong theo
hudng mai, d6 1a ddy manh céc giai phap mang
tinh linh dong hon va khuyén khich dwoc su
tham gia cua nhiéu thanh phan xa hoi. Vi du,
trong nhdm giai phap chi tra 6 nhlem giai phap
dat coc-hoan tra dang tré nén rat phd bién trén
thé gisi. Giai phap nay thuong ap dung cho cac
réc thai c6 thé tai ché nhu chai lo, gidy, sat, cao
Su va cac chat thai nguy hai nhu ac quy. Kinh
nghiém cho thay murc dit coc cao khuyén khich
cac hoat dong tai ché. Tiéu biéu Ia cac chuong
trinh dat coc-hoan tra phé pham tir 6 t6, trong
khi Thuy Dién thuc hién khong thanh cdng thi
Thuy Si nang muc dit coc 1én gip ba so Véi
Thuy Dién va d dat mac tai ché 1én téi 90% [3].
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Ngoai ra, nhitng noi c6 chi phi xa thai cao (gém
ca chi phi thu gom va chi phi tiéu hay) thi mic
do tai ché ciing s& cao hon. Nhu vay, véi giai
phép dit coc-hoan tra, co ché thi truong da
khién cac doanh nghiép va ca nguoi dan tu co
cac hanh vi va lya chon theo huéng than thién
hon vai mdi truong. Dac biét, giai phap nay cd
su tham gia khéng chi cia Nha nudc, doanh
nghiép ma ca cong dong va ngudi dan, tir d6 co
tac dung rat Ion trong viéc nang cao nhan thirc
va xay dung 16i sdng than thién véi mdi truong
cua toan xa hoi.

4.3. Nh6m cac gigi phap vé chuyén nhuong
guyén phat thai

bay la nhom giai phap quan trong cho viéc
giai quyét cac van dé 6 nhidm voi nhiéu bén lién
quan, do phét thai trén dién rong hodc chat gay 6
nhiém dé lan téa (vi du nhu phat thai khi nha
kinh gay BDKH, phat thai khi CFC gay thung
tang 0z06n, xa thai gay 6 nhiém nguén nuéc da
quoc gia,...). Noi dung chinh ctia nhom giai
phap nay la cho phép cac bén dugc chuyen
nhuong quyén phat thai ciia minh, phéat huy téi da
tinh linh dong trong lya chon giam phét thai va
tan dung duoc loi thé so sanh cua cac bén.
Tai My, chuyén nhuong quyén phét thai da
xuat hién tir nam 1975, v6i muc tiéu giam phat
thdi khi CO va hydrocarbon tir xe hoi [27]. Tuy
nhién, dau médc thanh céng 16n nhat cia giai
phap nay la thi truong chuyén nhuong quyen
phét thai chi cuia nganh xing dau nhitng nam
1980, da giup giam 10% lugng chi trong xang
ma tiét kiem cho Hoa Ky 20% chi phi so vai céc
giai phap khac (twong duong vai 250 triéu do la)
[28]. Tiép theo d6 la cac thanh cong cua thi
truong chuyén nhuong quyén phat thai khi
CFC nam 1986 va cac thi truong phat thai bang
Texas, New Jersey, Michigan [29]. Giai phap
chuyén nhuong quyén phat thdi va thi truong
carbon hién nay ciing la niém hy vong cua thé
gidi dé giam phat thai khi nha kinh gdy BDKH.

4.4. Nhém cac gidi phap tro cdp

Day ciing la nhom giai phap truyén théng,
tuy nhién dang chuyén dich theo hudng thén

thién v6i méi truong hon va cd sy tham gia nhiéu
hon cta doanh nghiép. Cu thé, trugc day giai
phap nay & Hoa Ky chii yéu duoc thuc hién boi
Nha nudc, nhu viée cit giam trg cip cia Nha
nudc cho cac doanh nghiép sur dung nang lugng
hoa thach [30] va tang tro cap cho céac hoat dong
tao ngoai tng tich cuc cho mdi truong, nhu viéc
st dung nang luong sach va nang cao hiéu suat
str dung nang lugng. Tuy nhién, hién nay cac tap
doan va doanh nghiép 16n dugc khuyén khich
xay dung thwong hiéu bang cach két hop Vi
cac co quan nha nudc dé tao ra cac goi tro cap
cho céc hoat dong than thién véi méi truong.
Mot vi du tiéu biéu, tap doan Volkswagen
da két hop voi Uy ban Chat luong méi truong
cua bang Texas (TCEQ) tao ra Chuong trinh
Giam phat thai bang Texas (TERP), vé6i ndi
dung Ia cung cap céc goi tai tro dé doanh nghiép,
cong dong va ngudi dan thuc hién cac du an,
hoat dong than thién véi moi truong. Piém dic
biét 1a ngoai viéc tai tro cho cac du an mai,
chuong trinh nay con cho phép cac hoat dong
da thyc hién hiéu qua truéc do duoc xin trg cap
dé bu lai cac chi phi da bo ra, tir d6 tao ra hiéu
g khuyén khich rat I6n vai cong dong. Ra doi
tr nam 2001, ti nay chuong trinh TERP da chi
hang ty do-la tai trg cho cac du an giam phat thai
va két qua 1a da quan sat duoc luong phat thai
ctia bang Texas giam dang ké qua cac nam [31].
Vé phia ban than doanh nghiép, thwong hiéu cua
Volkswagen ciing di duoc quang ba tét hon,
gan lién voi hinh anh than thién véi moi truong.
Thanh cong cta chuong trinh TERP con cho
thiy mot kinh nghiém ciia Hoa Ky trong viéc g
can bang gitta cach tiép can thi truong va cac can
thiép cta Nha nuéc. Theo d6, Volkswagen tai
trg phan Ién kinh phi nhung toan b hoat dong
va thong tin cia TERP déu do TCEQ quan ly
va phé duyét, giip dam bao chit lugng k§ thuat
cuia chwong trinh va gii gin an ninh quc gia.

5. Két luan

Nhu vy, cach tiép can thi truong s& gilp mo
ra nhiéu giai phap da dang dya vao thi truong,
giam ganh nang vao ngan sach nha nudc va huy
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dong duoc nhicu nguon luc maéi, dong thoi gidp
nang cao nhan thic cia X3 hoi vé QLTN,
BVMT va tng pho véi BDKH.

Nam diéu kién can c6 dé ap dung hiéu qua
cach tlep can nay do la: (i) Xéac dinh ré rang
cac Quyén so hiru va bao vé chic chian cac
quyén s hiru d6 bai phap luat; (ii) Pam bao
quyén ty do kinh doanh, canh tranh cong bang
ctia cac doanh nghiép; (iii) Khuyén khich hinh
thanh nén cac thi trudng méi; (iv) Xay dung toa
an véi mac do doc lap tu phap cao, giai quyét
tranh chap hiéu qua va (v) Hoan thién cAc bién
phap quan ly cua Nha nudc, dic biét la cac
cdng cu kinh té va cong cu luat phap.

Tir céc didu kién trén, cach tiép can thi
truong s& gilp nay sinh va phét trién cac giai
phap hiéu qua va da dang. Bai viét chi gioi
thiu mét so cac giai phap kinh nghiém tiéu
biéu cua Hoa Ky, dugc tong hop trong 4 nhom
chinh gém: chi tra 6 nhiém, chuyén nhuong
quyén phét thai, trg cip va giam cac hang rao
thi trudng nham tao co hoi hinh thanh céc thi
truong moi. Pang luu y, cac giai phap hién nay
déu dang co sy van dong thay doi theo hudng da
dang hon, linh dong hon nham tao diéu kién i
da khuyén khich sy tham gia caa nhiéu thanh
phan xa hoi. Cac giai phap nay déu c6 kha ning
ap dung duoc tai Viét Nam, nhét 1a trong boi
canh Pang va Nha nuéc dang chu trong diy
manh x3 hoi hoa va hoan thién thé ché kinh té thi
truong nhu hién nay.
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Abstract: Promoting market-based approach to reduce burden on the State budget and mobilize
resources from various sectors of the society, especially in the field of environmental protection and
response to climate change, has become a global trend. This paper analyzes the essence of this
approach and discusses the conditions required for its successful implementation, based on
experiences from the United States and some other developed market economies. Accordingly, the
article also discusses some specific solutions that can be applied in Vietnam in implementing this
approach.
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