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Abstract: Science, technology and innovation (STI) plays different roles in developed and
developing countries. In developed countries, STI is considered a driving force for
technology innovation and plays a key role in maintaining high economic growth. By
contrast, STI’s role in developing countries is quite limited due to underdeveloped
economic and social structures as well as strong dependence on foreign technologies.
However, as STI has brought great benefits in supporting developing countries’ socio-
economic development and industrialization, the awareness of STI’s important role to these
countries has recently been increased. The problem now is, how developing countries can
build effective STI policies and strategies. To tackle this problem, more attention and
resources are being allocated to STI policy making and implementing.
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Nghién ctru so sanh chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va doi
ma&i1 cua cac nude phat trién va dang phat trién
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Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, PHQGHN, 336 Nguyé~n Trdi, Ha Noi, Viet Nam

Nhan ngay 23 thé}ng 8 nam 2018
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Tém tat Khoa hoc, Cong ngh¢ va DPoi méi (STI) dong vai tro rat khac nhau & ‘cac nudce
phat trién va dang phat trién. Tai cac nudc phat trién v6i nhidu diéu kién tién tién, STI 1a
dong luc thic ddy d6i méi cong nghé, dong thoi dong vai tro chii dao trong viée duy tri te
d6 tang truong kinh té cao. Trai lai, & cic nudce dang phat trién, STI ¢6 vai tro khong dang
ké do cAu tric kinh té va x3 hoi lac hau va su phu thudc qua nhiéu vao cong nghé nudc
ngoai. Gan déy, cung véi su thira nhan vé nhiing 1oi ich to 16n ctia STI trong hd tro phat
trién kinh té-xa hoi va ‘qua trinh cong nghiép hoa, nhan thirc vé tinh thiét yéu cua STI tai
cac nudc dang phat trién di ngay mot gia ting. Van dé hién tai nam & chd lam thé nao cac
nuée dang phat trién c6 thé viot qua dugc vong luan quan ctia su kém phat trién, ciing nhu
xay dung céc chién lugc va chinh sach STI hiéu qua. Gan déy, nhidu nudc dang phat trién
¢6 quan diém tich cuc dbi véi phat trién nén tang khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Dé
dat duoc muc dich nay, ho da thé hién su quan tam sau sdc dén viéc hoach dinh va thuc thi

chinh sach STI qudc gia.

Tuwr khoa: Chinh sach, Khoa hoc, Cong nghé va Péi mai, STI, nude dang phat trién.

1. Mé dau

Khoa hoc, cong nghé va doi mdi khong chi
la mot khia canh cuia tang truong, ma con la mot
yéu td quan trong trong sy phat trién kinh té xa
hoi, dic biét 1a & cac nude dang phat trién. Trong
qua khw, dudi tac dong cia nhiing quan ni¢ém
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chung nhdn manh tim quan trong ctia khoa hoc
va cong nghé dbi

vGi phat trlen kinh té, nhiéu quoc gia da giit quan
diém veé mdi quan hé can doi giira tang truong
kinh té va dau tu nghién ctru va trién khai
(R&D). Tuy nhién, gan ddy, cac tiép can phan
tich méi da xem xét cac yéu t nhu cau trac kinh


mailto:huyentrangipam@gmail.com

10 D.H. Trang / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 35, No. 1 (2019) 8-20

té - xa hoi lac hau cua cac nudce dang phat trién
va nhiing diém yéu v6n c6 ciia nén KH&CN &
cac nudc nay, khién cho cac nha khoa hoc cling
nhu céc nha hoach dinh chinh sach bét dau hoai
nghi vé cai nhin lac quan noéi trén.

Ngay nay, KH&CN dong vai tro rat khac
nhau & cic nudc phat trién va dang phat trién.
Tai cac nude phat trién v6i nhiu diéu kién tién
tién, KH&CN la dong luc thuc day doi méi cong
nghé, ddng thoi dong vai tro chi dao trong viée
duy tri tbc do tang truong kinh té cao. Trai lai, &
cac nuée dang phat trién, KH&CN c6 vai trd
khong dang ké do cau trac kinh té va xa hoi lac
hau va sy phu thudc qua nhiéu vao cong nghé
nude ngoai. Pau tu vao R&D mang hinh thai tiéu
dung, va duong nhu khong nghi téi san Xuét. . bay
la Iy do khién nhiéu chuyén gia tin rang van dé
vé su lac hau ma cac nude dang phat trién dang
phai d6i mat khong tuong ti voi nhitng giai doan
dau cong nghiép hoa cta cac nudc cong nghiép
phat trién. Theo d6, dudi mirc phat trién va phat
trién khong phai 1a cac diéu kién truéc va sau
theo thudc do thdng nhat biéu hién mot quy trinh
phat trién thuong quy. Quan diém nay cho rang,
tinh trang kém phat trién clia cac nude dang phat
trlen hién nay la mét trong nhirng héu qua truc
tiép ctia mdi quan hé hién tai gitra ho va cac nudce
cong nghiép phat trlen Tham chi mbi quan hé
nay con la mot yéu tb can tro su phat trién kinh
té cuia cac nude dang phat trién.

Su cach biét/tinh can bién ctia khoa hoc ¢cé
thé dugc dung dé giai thich cho sy yéu kém cua
KH&CN & cac nude dang phat trién. Hoat dong
clia cac to chuc nghién ctru bi cho 1a khong an
nhap v6i san xuat. Tuong tu nhu vdy, su phu
thudc cong nghé cua cic nudc dang phat trién
ciing dan dén tinh trang ky ning ky thuét can
thiét dé ung dung cac két qua nghién ctru vao san
Xudt cong nghiép ciing & muc yéu kém. Trude
hét, do nhu cau phat trién cong nghé noi dia
khong ton tai, nén cang thiéu cac co hoi dé tich
luy ning lyc KH&CN. Hiéu mg nay dan dén
viéc vai tro cia KH&CN tro nén “khong dang ké
hay ngoai bién”. D6 1a li do vi sao viéc theo dudi
cac muyc tidu phat trién thong qua cac mbi lién hé
giita phét trién kinh té véi KH&CN & cac nude
dang phat trién rat kho khan. Ngoai ra, trong bdi

canh cac khoan dau tu cho R&D bi cho 1a thuin
tiéu dung va khong mang lai hidu qua san xuat,
cac nha hoach dinh chinh sach cia chinh phu
cling nhu nhitng nguoi co trach nhiém phan b
ngén sach thuong dat vu tién thip cho dau tu
KH&CN. Néu cac nganh ciing ¢6 xu hudng bo
bé dau tu vao R&D, thi su phat trién cua
KH&CN s€ cang trd nén kho khan hon.

Tuy nhién, ngay nay, vi sy phét trién kinh té,
va dac biét 1a vi loi ich trong viéc hd trg manh
mé cho qua trinh cong nghiép hoa, cac nudc
dang phat trién da nhan ra tinh thiét yéu cta viéc
phat trién KH&CN. Gan ddy, nhiéu nuéc dang
phat trién c6 quan diém tich cuc ddi v6i phat
trién KH&CN. Dé dat dugc muc dich nay, ho da
thé hién sy quan tim sdu sic dén viéc hoach dinh
va thye thi chinh sach khoa hoc qudc gia. Voi su
hd tro ctia cac to chic nghién ctru qubc té, cac
két qua nghién ctru 6 lién quan dén chinh sé&ch
KH&CN cua cac nudc dang phat trlen Véi sy
hd tro cua cac to chirc nghén ciu qudc té, cac
nghién ctru ¢6 lién quan dén chinh sach STI cua
céc nude dang phat trién di dat dugc nhimg két
qua nhét dinh.

2. V& Chinh sach STI

Chinh sach STI la mét loai chinh s&ch céng
hudng t6i diéu tiét mot linh vuc cu the, ¢ day la
hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi. Theo
tiép can hé théng, chinh sach STI duogc dinh
nghia 1a cac hanh dong cua céc to chirc cong 1ap
tac dong dén hoat dong cua hé théng ddi méi
nham giai quyét cic van dé ciia hé thong nay.
Véi cac nuwde dang phat trién khac nhau thi ban
chat cta cac van dé cia hé thong ddi mai s& khac
nhau. Béi cac thanh t6 va chirc ning ctia hé théng
d6i méi ctia cac nude dang phat trién cling khac
biét so v6i cac qubc gia phat trién [1, 2].

Vé mat 1y thuyét, c6 quan diém cho rang
chinh sach khoa hoc, chinh sach cong nghé va
chinh sach d6i méi hudng dén diéu chinh nhiing
phan tir khac nhau cua hé théng [2, tr. 606 — 615]

+ Chinh sach khoa hoc ly tudng hudng toi
viéc dam bao du cac nguén Iuc cho khoa hoc.
Loai chinh sach nay hudng téi diéu chinh la
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nhing nhén t6 phit hop véi “hé théng con nghién

uu', d6 1a, cac trudong dai hoc, cac vién nghién
ciru, cac vién cong nghé va cac phong thuc
nghiém R&D. Cong cu chinh sach chu yéu
thuong la cac khuyen khich tai chinh dudi dang
trg cap truc tlep, cac tai trg cho R&D, vv, nham
lam giam bt chi phi cho nghién ctu khoa hoc,
ma thuong 14 rét cao.

+ Chinh sach cong ngh¢ thuong tép trung
vao cac cong nghé hodc cac linh vuc cy thé -mang
tinh quan trong chién lugc déi voi mot quoc gia.
Chung ciing hudng t6i didu chinh cac yéu t6
trong hé thong d6i mai, nhung quan tim nhiéu
hon t&i lién két gitra truong dai hoc, vién nghién
clru va cac nganh, va thuong dugc ap dung nhidu
hon cho khu vyc nghién ctru co ban.

+ Chinh sach d6i méi duoc xem 1a mot chinh
sach téng hop toan dién hon, dac biét chu y tdi
céc lién két trong hé thong d6i méi trong khi chii
trong t6i cac thiét ché va td chtre hon chinh sach
khoa hoc va chinh sach céng nghé c6 thé lam.
Thudng chinh sach d6i méi chu trong téi dau ra,
tlre 1a san phém hodc dich vu méi, do d6, né dac
biét quan tdm tdi cac doanh nghi€p nhu la tac
nhén chinh cta qué trinh bién d6i tir y tuong thanh
san phém hoac dich vu moi.

Maic du viéc phan biét dugc cac dac diém cua
ting loai chinh sach 1a rit quan trong, nhung
trong thuc té, ranh gidi giita ching khong thuc
r0 rang. Hon nita, cac loai chinh sach nay khong
nén dugc xem xét dudi goc do loai trir, xung dot
véi nhau, ma nguoc lai, rat can thiét dé b sung
va hoan chinh 14n nhau. Ching déu huéng téi
diéu chinh hé théng d6i mdi, va do dé, can phai
dugc két hop theo cach c6 thé giup cac nha hoach
dinh hodc cac chinh phu dat dugc muc ti€u chinh
sach dé ra.

Xét vé& mat ndi dung, chinh sach STI do do
ciing tré thanh mdi quan tim hang dau cua nhiéu
qudc gia ciing nhu cic nha hoach dinh chinh
sach, boi vai tro tdi quan trong di dugc thira nhan
trén toan thé gidi ctia khoa hoc, cong nghé va doi
méi trong phat trién kinh té - x hoi. Chinh sach
STI thuc té va c6 hiéu qua chinh Ia sy phan anh
nhan thirc va tim quan trong ctia STI & mdt qudc
gia. NO Iuc xay dung hé chinh sich d6 ciling s&

phan anh vai trd ctia n6 trong viéc mang lai
nhing bién dbi tich cuc vé luong va chat cho
toan b nén kinh té, cling nhu nang cao ning luc
canh tranh ctia mot qubc gia. DSi voi mot quc
gia dang phat trién, viéc nam iy STI nhu mot
cong cu thac day phat trién kinh té - xa hoi 12 bat
budc. Cau hoi dat ra 1a, lam thé nao dé cac quéc
gia dang phat trién hoach dinh va trién khai chinh
sach STI moét cach co6 hiéu qua [3, tr. 749-751].

Theo Niosi, ¢6 hai loai chinh sach STI: chinh
sach ngang va doc. Chinh sach STI theo chiéu
ngang la nhimg chinh sach ép dyng nhu nhau cho
tat ca cac nganh, khong nham dén mot nganh hay
linh vuc cu thé ndo. Vi du chinh sach thué hodc
chinh sach tin dung. Mét s6 chinh sach hd trg
cho cac doanh nghiép STI hodc cac hoat dong
R&D trong cac doanh nghiép ciing c6 thé duoc
xem 13 vi du cho chinh sach theo chiéu ngang.
Loi thé cta viéc hoach dinh chinh sach loai nay
1a n6 ap dung ddng déu cho tit ca cic doanh
nghiép khong phan biét nganh nghé hoic linh
vuc hoat dong, do d6 c6 vé dé trién khai va ap
dung hon. Tuy nhién ciing vi tinh cao bang nay
ma chinh sach loai nay khé dugc st dung nhu
mot dang khuyén khich hay khich 1¢ phat trién
mdt nganh hay linh vuc cu thé nao.

Trai nguoc voi chinh sach STI theo chiéu
ngang, 14 cac chinh sach theo chiéu doc, hay con
duogc goi la cac chinh sach co6 nhiam dén muc tiéu
cu thé, thuong 1a cac chinh sach ap dung cho mot
nganh hodc linh vuc cu thé. Mot nuge dang phat
trién mudn [tranh phén tan cac nd lyc ciing nhu
nhitng nguén lyc han ché cta minh cho nhiéu
nganh khac nhau, va du dinh tap trung xay dung
loi thé so sanh trong mot hodc nhiéu linh vuc, thi
can xay dyng thém mot tap hop cac chinh sach
theo chiéu doc 4p dung cho linh vuc mong muén.
Loi thé chinh ctia mot chinh sach nhdm muc tiéu
12 no tap trung cac ngudn lyc va linh viuc ma nha
nudc dat trong tam phat trién.

Hé thng chinh sach STI cta bat ky mot qudc
gia nao, cling thuong la tap hop cia 2 loai chinh
sach nay. Cau hoéi dugce dat ra 1a, c6 mdt trinh tuyr
khoa hoc nao cho viéc trién khai céac loai chinh
sach STI hay khong? Céc chinh sach theo chiéu
ngang nén dugc trién khai trudc, dong thoi hay
sau cac chinh sach theo chiéu doc. Cau tra 101 tur
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thuc té cho thdy trong mdi hoan canh hay diéu
kién phat trién khac nhau, cac qudc gia khac
nhau s& xdy dyng mét mo hinh trién khai céc
chinh sach STI khac nhau. Viéc nay phu thude
vao chién luge cling nhu y do phat trién cua
chinh phu. Pai khi, cac linh vuc can uu tién s€
ndi 1én rat 1o rang. Hoac viéc huy dong dugc cac
ngudn lyc ¢ timg thoi diém khac nhau ciing nhu
kha nang du bao ciing s& dua lai cac chinh sach
khac nhau. Yéu tb lich sur phat trién ciing sé c6
tac dong toi cac quyét dinh chinh sach. Han
Qudc vao cudi nhitng nam 1950s ciing tap trung
phét trién cong nghiép 6 to va dong tau, sau do
loi dung hiéu tng lan téa dé phat trién nhimg
nganh khac nhu cong nghé thong tin hay thiét bi
vien théng. Vao cudi nhitng nam 1940 — 1950,
Canada thyc hién cung mot Iuc chinh sach ngang
(tin dung thué cho R&D va trg cap cho R&D cua
DNVVN) va cac chinh sach theo chiéu doc (cho
uu tién hang khong vii try, nang lugng hat nhan
va vién thong), sau d6, vao nhirng nam 1980, lai
chon vat liéu tién tién, cong nghé sinh hoc va
phan mém. Trong nhimng nim 1980, Ireland da
chon nganh cong nghiép phan mém va sau do
moi thue hién cac chinh sach ngang (tirc 13 thué
tin dung cho R&D nam 2004) [4, tr. 254].

Bén canh phan loai trén, c6 mot sb tiép can
khac dé nghién ctru va phan loai chinh sach STI.
Lundvall va Borras 1ap luan ré“lng céc chinh sach
STI c6 tinh chét kép: c6 nhitng cong cu phit hop
dé thuc déy cac linh vuc cu thé (khoa hoc, cong
nghé hodc d6i méi), nhung thiét ké va trién khai
chinh sach nén dugc thuc hién bﬁng cach tuan
theo mot chién luge co tinh hé théng. Cac
chinh sach khoa hoc dugc dinh hudng dé tao
ra kién thtrc khoa hoc va hd trg céac nghién clru
khoa hoc ciling nhu cac nha khoa hoc & cac
truong dai hoc, cac trung tam nghién ctru cong,
va cac phong thuc nghiém R&D. Céc chinh
sach cong nghé tip trung vao phat trién va
thwong mai hoa kién thirc cong nghé, thudng 1a
theo tirng nganh cu thé, trong khi cac chinh sach
d6i méi thuong hudng toi thic ddy cac qua trinh
cling nhu thwong mai hoa va pho bién doi méi
[2, tr. 606-615].

Edler va Georghiou (2007) da phat trién mot
cach tiép can khac dé phan biét giita chinh sach

trong cung va trong cau. Chinh sach trong cung
bao gém hd tro tai chinh va dich vu, chang han
nhu thué quan, hd trg cac nghién ctru cua khu
vuc cong, dao tao va di dong nhan su, ho tro k¥
thudt cho cdc DNVVN, tai trg cho nghién ctou
ciia nganh, chia sé¢ kién thirc va thiét lap cac
mang ludi nghién ciru va hop tac nghién ciu.
Chinh sach trong cau bao gdm cac quy dinh, mua
sam cong va hd tro tu nhan [5, tr. 949-953].

Mot s6 tac gia khac phan biét giita cac chinh
sach STI tuyén tinh va phi tuyén tinh. Cac chinh
sach tuyén tinh c6 thé 1a thic day cung hodc nhu
cau kéo. Loai nay dugc dac trung boi vai tro chu
chét ciia chinh phu thong qua cac chinh sach tich
cue, trude d6 da xac dinh wu tién d6i méi va cung
cép cac hd trg truc tiép cho cac hoat dong STIL.
Céc chinh sach phi tuyén tinh dit trong tim véao
vai trd quan trong cua cac thanh phan tu nhan va
thi truong trong viée thuc ddy va xac dinh céac
cong nghé trong tam ciing nhu cac chién lugc hd
trg. Chinh sach cau kéo tap trung vao viéc giai
quyét cac that bai thi truong; do d6, vu tién cua
chung chi don thuan 1a tim kiém nhiing sy bét
d6i xtmg va chi ra cac tic dong bén ngoai [6, tr.
15-20].

3. Vai tro cia chinh sach STI trong phat trién
kinh te - xa hoi

KH&CN dong vai tro then chdt trong viée
tao ra cta cai, sy giau co, thinh vugng, nang cao
chat lugng cudc song, tang truong kinh té vé chat
cling nhu cac bién dbi khac & bat ctr x4 hoi nao.
Nguoc dong lich sir, KH&CN chinh 1a banh xe
thic day sy phat trién va tang truong kinh té vurot
béc & chau Au, dic biét 1a Anh va Phap sau Cach
mang Cong nghiép lan th 1; bién My tir 1 qudc
gia gan nhu noéng nghiép thanh mot siéu cuong
qudc; va dua Nhat Ban chuyén minh vuon 1én
sau thét bai tai chién tranh TG tht trong thé ki
XX. Céc bao cao cua UNESCO (2004) va UNDP
(2006), ciing nhu cac nghién ctru vé nhom nude
cong nghiép méi cling da khing dinh tim quan
trong ciia yéu to KH&CN trong qué trinh CNH
thanh cong ctia Han Qudc, Pai Loan, Singapore
va Hongkong. Theo sau thanh cong cua NIEs,
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cac nghién ctru sau nay cling khang dinh dong
gop cua yeu t6 STI vao sy ting truong vuot bac
cua cac quoc gia dang phat trién nhu Trung
Quédc, An Do, Brazil va gan ddy hon 12 nhém céc
qudc gia Pong Nam A nhu Thai Lan, Malaysia
[7-14]. O day c6 thé nhan théy su bién doi trong
nhén thirc & nhom cac qudc gia dang phat trién:
tir tu duy coi STI 14 chd tiéu ton nhidu nguon lyc,
khong xem trong két qua hodc nhitng dau ra cua
hoat dong KH&CN, t6i tu duy coi STI 1a dong
lyc chinh cho ting truong kinh té. Tam quan
trong ctia n6 ciing dan tGi viée phdi coi cac ban
luan vé chinh sach KH&CN ¢ mot tim cao méi,
nghiém tic va sau sic hon. Sy bién ddi trong
chinh sach STI ctia 1 qudc gia chinh 1a phan anh
su bién ddi vé lugng va chat cia yéu to STI cia
qudc gia do.

Tir sy cong nhan vé vai trd cta STI trong
phat trién kinh té néi trén, cac chinh sach cy thé
dé khai thac yéu t6 KH&CN di duoc ra doi va
bién doi khong ngimg, dau tién 1a & cac nudc
phat trién, sau d6, dii chdm hon & cac qudc gia
dang phat trién noi chung. Cac thao ludn ciing
nhu tmg dung hay cac bai hoc xay dyng h¢ théng
chinh sach STI tr& nén dic biét soi noi tai cc
nuée dang va kém phat trién [3, 4, 15]. Hon nira,
hé théng chinh sach STI duogc xem la dac biét co
lién quan dén cac nude nho dang phat trién, trong
bbi canh trat tu qudc té, kinh té cling nhu cong
nghé dang bién ddi timg ngay, va c6 anh huong
truc tiép dén bbi canh phat trién kinh t& va cong
nghé cua cac nudc nay.

4. Xay dung chinh sach STI tai cac nwéc dang
phat trién

Nhiing 1y thuyet ban dau vé chinh sach STI
do duoc phat trién trong bbi canh cac nen kinh té
cong nghiép, thuong tap trung chu yéu vao cac
yéu t6 thudc vé bén cung (supply-side factors)
nhu: cac nghién ciru thuan khoa hoc, vai trd cua
chinh phu trong R&D, cac co ché chuyén giao tir
két qua nghién ciru sang cac khu vuc khac [16,
17]. Tuy nhién, & cic nudc dang phat trién, vé
mat chinh sch, thi trong tam cua STI lai hau nhu

roi vao van de chuyén giao cong nghé tir cac
nudc phat trién sang cac nudc dang phat trlen
Céc nghién ciu vé chinh sach ST tai cac quoc
gia dang phat trién ciing dua ra mot s6 dic dlem
khién cac qubc gia dang phat trién bi tach biét vé
mat STI v&i phan con lai cua thé gisi [1, 2].

+ Cac nudc dang phat trién thuong co gidi
han thi truong, nguén luc khan hiém, thiéu hut
cac nang lyc ky thudt cong nghé.

« Chinh phi1 va khu vuc cong chiém vai tro
chu dao trong nén kinh té, d3c biét 1a trong linh
vuc STL Phan 16n céc hoat dong STI dién ra tai
khu vuc cong 1ap va dugc tai trg bai ngan sach
nha nudc

« Cac doanh nghiép vira va nho chiém sb
luong 16n trong nén kinh té. Cac doanh nghiép
nay thuong khong cé nang luc KH&CN va bi
phu thudc vao cac ngudn liuc bén ngoai dé thyuc
hién cac hoat dong nay.

« Cac t6 chirc can thiét cho viée thuc day doi
moéi cong nghé, ching han nhu trung gian cong
nghé, co sé nghién ciru va co sé thuc nghiém yéu
hoidc kém phat trién.

* Trong cac hoat dong STI, hoat dong quan
trong nhit thuong 1a phd bién cong nghé, dudi
hinh thirc hap thu va thich tng voi cong nghé
nudc ngoai (thudng 1a tir cAc nude cong nghiép),
chir khong phai phat trién cong nghé noi tai.

+ Nganh “cong nghé cao” kém phat trién
hoic khong ton tai. Tuy nhién cdt 15i tai cac nudc
nay la 1am sao dé ap dung cong nghé cao trong
cac linh vuc hién cé.

Chinh sach STI tai cac nuéc dang phat trién
nén tap trung vao viéc tao co ché, hanh lang phap
ly dé day manh viéc nhap khau va pho bién cong
nghé nudc ngoai trong giai doan dau dé phu hop
v6i su khan hiém nguon lyc ciing nhu kién thuc,
ki ning. Sau d6 méi tién hanh song song véi viée
mé rong cac hoat dong R&D va cac hoat dong
phat trién ning luc ndi tai khac ma thuong tuong
d6i han ché trong giai doan dau cong nghiép hoa
tai cac nudc nay.

Ngay nay, tiép can tir trén xudng khong con
phu hop trong xdy dung chinh sach, dac biét la
STIL. Thay vao do, cac tiép can hién dai nhin
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manh sy tham gia cua tat ca cac bén lién quan
(stakeholders) trong viéc xay dung chinh sach.
Vi du, xem xét nhu ciu cua cac bén bi anh hudng
tryc tiép boi chinh sach, xem xét nhan thirc cua
ho ddi v6i van dé dang can ra quyét dinh chinh
sach dé co thé c6 chinh sach gﬁn hon véi thuc
tién nhu cau. Cac nghién ctru gan day cho thay,
dic biét trong bdi canh cac nuoc dang phat trién,
thi chinh sach STI nén xuét phat tir cap do doanh
nghiép. Tiép can ndy ciing s& gilp giai quyét
phan nao cac van d lién quan d&én tuong quan
cong-tu trong cac hoat dong STI, gop phan day
manh khu vyc DNVVN von chiém s dong
nhung déng gop cho nén kinh té chua déng ké.

Tuy c6 nhiéu diém tuong dong, nhung giira
cac quoc gia dang phat trién ton tai sy khac biét
vé vin héa, xa hoi, kinh té va dic biét 1a lich st
phat trién. Chinh sach STI theo d6 dwoc nhén
manh 1a * nhét thiét mang tinh cu thé cho timg
qudc gia va can duoc x@y dung trén co s6 phan
tich chi tiét cac ddc diém riéng co clia qudc gia
do6” [3, tr. 757].

5. Vai tro cua chinh phiu trong hoach dinh va
thye thi chinh sach STI tai cac nuwéc dang
phat trién

Quan sat cho thdy, tai cac nudc dang phat
trién thiéu sy tham gia ctia cac thanh phan c6 lién
quan trong x3 hoi vao su phat trién cuia KH&CN
noéi chung, xay dung chinh sach STI ndi riéng.
Néu khong c6 sy tham gia tich cuc cta cac nganh
hay céc linh vuc, s& khong thé co sy két ndi giita
nhu cdu thyc tién va khu vuc han 1am. L hong
nay chinh la mot trong nhiing noi ma vai trd cta
chinh phu can dugc ting cuong. Bén canh do,
mot s6 1i do nhu thiu co s6 ha tang va thiét ché,
ti 18 rui ro khi dau tu vao STI cao trong khi quy
mo doanh nghiép va thi truong déu nho, nhu cau
tang kha nang canh tranh trén thi truong quéc té
cho san pham noi dia déu dan dén tinh thiét yéu
cua can thiép ctia nha nudce [18, tr. 806 — 807].

Viéc can thiép cia nha nudc thong qua hé
théng chinh sach STI dugc mong doi co thé vuot
qué nhitng rii ro cia that bai chinh sach, tac
dung ngoai bién hodc tac dung am tinh ctia no.
Tuy nhién, hé théng chinh sach STI ludn can

duogc dat trong bdi canh kinh té - x3 hoi rong hon,
bdi ban than cac hoat dong hay céc to chirc STI
luén khong van hanh doc 1ap, ma nhu mot yéu td
cuia mot mang ludi va mang ludi nay van hanh it
nhat trong khuén khd cia mot dia phuong, mot
qudc gia.

Su thiéu vang cua khoi tu nhan trong céc
hoat dong STI tai cac nudc dang phat trién 12 mot
diém dbi 1ap voi cac nudc phat trién, noi ho dong
vai tro dan dat va khoi tao. Tinh rui ro cao ciing
nhu quy mo6 thi truong va doanh nghiép nho cong
voi cac yéu to ngoai lai vé mat kinh té dan dén
viéc khong cam thay thuc sy can thiét phai phat
trién cong nghé. Hién nay, Van ¢6 nhiéu cong ty
khong nhan thdy cac yéu cau cép thiét d6, khong
no lyc néng cao hay thdm chi khong c6 ¥ dinh
phat trién cong nghé. Bleu nay dan dén sy tiép
tuc phu thude vao cac ngudn nudc ngoai dé thoa
min cac nhu cu cong nghé cua minh. Ning luc
lya chon, thich trng va ngi dia hoa lai cang khong
dugc tich Iiy. Pay chinh 1a diém ma chinh phu
¢6 thé vao cudc. Chi dao cung v6i cac sang kién
cua Chinh phu Ia tdi can thiét, boi cac khu vue
can su chi dao cua chinh phu nhét thuong la
nhitng khu vyc can tim nhin dai han va rii ro
dau tu cao [17, tr. 1153-1154].

C6 hai phuong thirc dé chinh phi c6 thé tham
gia vao qua trinh, mot la hd tro truc tiép, hai 1a
gian tiép bang cach tao ra moéi trudong thuan loi
dé thic day cac hoat dong nay. Trong phuong
thirc hd trg truc tlep, Chinh phu co thé 1am hai
viéc. Thir nhat 1a hoach dinh va xay dung cac
chinh sach va bién phap phat trién STI, va thuc
thi mét cach sang tao, khon ngoan va than trong;
thir hai, t6 chirc thuc hién cac hoat dong nghién
ctru theo cac dinh huong tiém ning cua qudc gia,
ganh ning nay khong thé dit 1én khu vuc tu nhan
dugc. Nhém nhi€ém vy thir hai nay cé thé 1a
nghién ctru co ban nham muc dich xdy dung
nang luc cong nghé qudc gia; cac loai nghién ciru
rti ro cao va tén kém, ciing nhu cac du an quy
mo 16n; cac nghién ctru cho phiic 1oi va phat trién
x4 hoi, vv.

O cap do doanh nghiép, can khuyén khich va
hd trg ho nang cao ning lyc nhan thic va tich lity
ning lyc cong nghé. Mot cach khac dé khuyén
khich phat trién cong nghé & cip d6 doanh
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nghiép 1a chinh phii cung cap cac tro gitip phap
1y, c6 thé 1a mot quy tic bit budc, trong dé cac
cong ty trong nganh danh ra mot khoan cho quy
nghién ctru - ¢6 thé bang véi chi phi cta cta viée
mua cong nghé hodc gidy phép tir nudc ngoai.
Chinh pht sau d6 s€ giai ngan quy nay cho chinh
cac cong ty da su dung loai hinh dy trlr dac biét
nay, khi dugc yéu cau, cho cac nghién ctru nham
thich ing va lam chu cong ngh¢ cta hg. Chinh
phit d6i khi c6 thé phai cung cap cho cac cong ty
nay nhiéu khoén tién cac cong ty da dua vao quy.
Hon nita, chinh phii nén cung cdp cho nhiing
cong ty nay mot s6 uu ddi tai chinh dic biét khac.

O hau hét cac nudc dang phat trién, chi tiéu
cho cac hoat dong KH&CN phan 16n dén tir ngan
sach nha nudc. Ngoai cac phan bd ngn sach truc
tiép, chinh phu ciing nén dong vai tro gian tiép
trong viéc ting cuong hd tro tai chinh cho cac
hoat dong nay. Cac co ché gian tlep cta nha nuéc
c6 thé bao gom dau tu mao hiém, cac wu dai va
dau tr nude ngoai.

Ngoai ra, cho dén khi khu vyc tu nhan duoc
trang bi dﬁy du cac phuong tién va nang lyc, viéc
thiét 1ap cac t6 chtrc nghién ciru trung gian gitra
khu vire nha nude va khu vuc tu nhan, giita khoi
han 1am va cac nganh, gitta trong nudc va nudce
ngoai la rat can thiét. Tiép can ciia Han Qudc
trong van dé nay 1a: 1) thanh 1ap mot vién nghién
clru da nganh, 2) cung cd trung tam thong tin cho
nghién ctru, 3) thiét 1ap hé thong kiém soat chat
lugng va Vién Tiéu chuan Quoc gia, va 4) cung
cip cac hd trg phéap 1y dé xuc tién cac hoat dong
nghién cuu.

Chinh phii c6 thé tién hanh nhiéu bién phap
nhiam thédo g& van dé ty chii cong nghé & cap do
doanh nghiép. Nhung chi khi cac cong ty nghiém
tac va thue sy phan dau cho su tu phat trién cua
ho, néu khong cac hd tro tir chinh phit khong thé
dat dugc cac hiéu qua nhu mong mudn. Tuy
nhién ciing can luu y rang thai do va tu thé cua
chinh phu trong thuc thi cic bién phap nay co
anh hudng quan trong dén két qua. Cach tiép can
phai mang tinh hd tro, thong cam va kién nhan,
va han ché hét mirc tinh doc doan ciing nhu tinh
quan liéu. Boi vai tro cta chinh pht khong phai
1a "kiém so4t" ma 1a "giup d5."

Mot linh vuc khac ma chinh phu can quan
tam la dao tao nhan luc va ning cao kién thirc va
ky nang cua nguoi dan. Theo lich str, nhu dé néu
& trén, toc do phat trién cong nghé chua bao gid
cao nhu hién nay. Vi du, vong doi cta cong nghé
vao thé ky XIX la 100 ndm. Vao cudi thé ky
trude, no duoc rat ngan xuong con 50 nam. Ngay
nay, tudi tho cua mot cong nghé da tré nén ngan
hon cudc sdng con ngudi. Dicu nay co nghia la
chu ky cta tri thurc ngay trd nén ngén hon va trix
khi con nguodi duge gido duc hodc ty lam moi
kién thirc mot cach lién tuc, ho sé& bi lac hau va
16i thoi ngay.

Tbc do thay do6i trong cong nghé qua nhanh
nhu hi¢n nay dan dén kho khin trong gido duc
va dao tao v€ STI. Chinh phu phai di dau trong
qua trinh d6i méi tri thire nay bang cach cung cap
nhiéu cach thirc va phuong tién khac nhau - phap
1y, hanh chinh va/hodc tai chinh.

6. Nhirng khé khin trong viéc hoach dinh
chinh sach STI & cic nuéc dang phat trién

UNESCO, t6 chirc ¢6 chire ning tu van trong
linh vyc chinh sach & cac nudc dang phat trién,
cho biét viéc hoach dinh cac chinh sach STI 1a

"quan tam toan dién dén cac phuong tién thlet
ché va phuong phap thuc hién dé tang cuong, to
chuc va tén dung cac tlem nang KH&CN qudc
gia dé cung cb vi the qudc té va thyc hién cac
muyc tiéu phét trién chung cua qudc gia do”
(UNESCO, 1982).

Chinh sach STI theo d6 c6 hai khia canh: 1)
phat trién cac tiém nang STI qudc gia trong dai
han; va 2) thuc diy viéc st dung hiéu qua yéu tb
STI cho cac muc tiéu phat trién cla qudc gia va
cac nhu cau x@ hoi. Nhin tir quan diém nay, hau
hét cac qudc gia dang phat trién khong c6 chinh
sach STI nhat quan. Trong hau hét cac truong
hop, chinh sach STI cta ho chi don gian 14 két
qua cua sy tich tu cac chinh sach tung phan trong
nhiéu linh vuc. Tuy nhién, day 1a hién twong phod
bién & cac nudc dang phat trién.

Dé thuc ddy phat trién STI & cac nude dang
phat trién, viéc cha trong hoach dinh cac chinh
sach quc gia 1a thiét yéu. Tuy nhién viéc hoach
dinh cac chinh sach nay mot cach cé co so lai
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chinh 1a nhiém vu kho khan cho cac nudc dang
phat trién bai ho c6 qua it kinh nghiém trong linh
vuc nay. Cac nude phat trién c6 loi thé khong chi
vé kinh nghiém, ning lyc va co s& ha ting dé
hoach dinh va thuc hién cac ké hoach va chinh
sach xuit sic, ngoai ra quy hoach STI ¢6 thé
duogc ph01 hop hi€u qua vé6i quy hoach phat trién
kinh té va duoc phdi hop thyuc hién chat che voi
nhau. Mit khac, cdc nudc dang phat trién bi
vudng vao nhiéu van dé gay kho khin trong viée
thiét 1ap va thuc hién cac chinh sach phu hop véi
mirc d0 phat trién kinh té, nang lyc cong nghé va
hoan canh dic thy, diéu nay doi héi mot qué trinh
tich lity thém kinh nghi€m va nang cao

Mot khé khan mang tinh chi quan dugc phan
anh trong nhidu nghién ctru 1a rat nhiéu nha quan
ly cting nhu cac chinh phu dua ra cac quyét dinh
lién quan den cac van dé STI trong khi c6 rat it
hiéu biét v& chiing. Nhitng thong tin diu vao cho
hoach dinh khéng dugc tim kiém hodc duogc
cung cip dudi dang khong hiru ich, hoic bi coi
nhg. Tuong ty nhu vdy, nhan thirc clia cong
chung vé su phat trién cta linh vuc nay cung
cham hon rét nhleu so vOi nhitng phat trlen va
thanh tyu sdu sic s& thay d6i hoan toan cudc séng
cia ho mot cach triét dé va nhanh chong.
KH&CN cang phat trién, thi cac nha lanh dao
chinh tri cang phéi phan ting nhanh hon véi nhan
thirc cua cong chiing trong qua trinh chinh sach
[19, tr. 115].

Mot sb hoc gia cho rang khé khin 16n nhat
trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach STI
& cac nude dang phat trién 1a van dé vé tinh lién
két va diéu chinh. Lién két va diéu chinh theo
chiéu doc bdi cac muc tiéu va cong cu chinh sach
can phai duoc diéu chinh cho phu hop véi cac
dic diém va nhu cau cu thé cia hé théng ddi méi
cu thé, bao gdm ca mdi trudong kinh té xa hoi va
chinh tri 16n hon. Mat khacvi cac chinh sach
khac nhau cin phai dugce phéi hop dé dat dugc
cac muc tiéu mong mubn, nén cling d6ng thoi ton
tai lién két va diéu chinh theo chiéu ngang.

Lién két doc

Hoach dinh chinh sach néi chung, va chinh
sach STI noi riéng, can dya trén tiép can hé
thong, tic 1a chinh sach dua ra de gidi quyet mot

van dé chinh sach cuy thé, nhung can dua trén céi
nhin h¢ thong nhu mét tong the, chir khong phai
cac thanh t6 don 1¢, va can chii trong dén quan
hé twong tac giita cac thanh phan ciia hé thong.
Mot sé phan tich chinh sach STT tai cac nudc
dang phat trién cho thdy nguyén nhan cua sy
thiéu hiéu qua cta chinh sach la do sy thiéu lién
két giira cac chinh sach va cac van dé ma chinh
sach huéng t6i giai quyét. Mot phan vi chinh
sach thuong c6 do tré, tic 1a duoc ban hanh va
thuc thi sau khi vin dé chinh sach da nay sinh.
Mot ph?m vi cac chinh sach nhu vay, thudng
huéng téi giai quyét chi 1 khia canh cy thé nay
sinh cua hé thong STI, ma khong chu ¥ dén tinh
hé thong ciia van dé, giai quyét dugc van dé chd
nay nhung lai 1am phét sinh mau thuin ¢ céc vi
tri khac trong hé thong.

Nhu trén da néi, Chinh sach STI khong co
nghia don gian 1la mdt chinh sach chi lién quan
dén nghién ctru khoa hoc hay R&D. Chinh sach
STI tham chi khong thé ton tai tach roi ké hoach
phat trién kinh té x3 hoi ciia mot qubc gia. Do d6
tat yéu 1a viéc hoach dinh phuong huéng va muc
tieu chinh sich cho phét trién KH&CN phai
dugc dat trong mdt khudn kho tong thé dugc xéc
dinh boi cac ké hoach cong nghiép hod cua quoc
gia, ciing nhu cac chién luoc phat trién kinh té-
xa hoi khac. Tur quan diém nay, mot ké hoach
phat trién chung ctia qudc gia 1a tién dé cho cac
chinh sich KH&CN va cac muc tiéu phat trién
KH&CN phai dugc thiét 1ap trong tuong quan
v6i cac muc tiéu qudc gia.

Do tdm quan trong ngdy cang ting, gan day
nghién ctru v& chinh sach STI ¢6 xu hudng ting
lén 16 rét. Trong tAm cua hoach dinh chinh sach
STI phai 1a tim ra cach t6t nhat dé st dung
KH&CN nhu mot phuong tién dé dat duoc cac
muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi. Do do, pham
vi clia chinh sach STI khong chi bao gdm céac
khoa hoc tu nhién va cong ngh¢, ma con phai
tinh dén cac khoa hoc khac nhu khoa hoc x3 hoi
hay khoa hoc hanh vi - ciing ¢6 14p luan vé ban
chat lién nganh ciia khoa hoc chinh sach.

Viée chii ¥ dén cac lién két doc ngu y ring
khi hoach anh ban h:c‘mh hay‘diéu chinh ghinh
sach STI, can cht y dén nhu cau va dac di€m cu
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thé ctia h¢ thong doi mdi cling nhur h¢ thong kinh
té x4 hoi chinh tri 1a hé thdng 16n hon cua no.
Cac nghién ctru goi y rang nén xuat phat tir phan
tich cu thé vé cac van de trong hé thong doi méi,
va md rong ra cac van dé xung quanh va bao
quanh n6. Hoach dinh chinh sach khong thé cd
hiéu qua néu thiéu tong tin, do d6, nén phat trién
mot hé thong chi bdo STI thich hop dé nam bat
cac khia canh hé thong, tién hanh cap nhat hé thong
nay béng cac dir li€u dugc thu thap dinh ky va co
hé théng (UNCTAD, 2010).

Do d6, nghién ciru va xay dung hé théng d6i
méi, ciing nhu cac chinh sach STI trong bdi canh
cac nudc dang phat trién, nén duge nhin nhan
dudi goc do6 mot hé thdng dang hinh thanh va
phat trién. O hé thdng d6, cac yéu té cau thanh
d3 ton tai, nhung cac twong tac giira cac phan tir
van dang trong qua trinh hinh thanh, va do do,
chung kha roi rac. Nhin tir quan diém nay giup
cac nha hoach dinh chinh sach dé dang hon trong
viéc xac dinh cac uu tién cua hé théng tai cac
thoi diém nhat dinh.

Lién két ngang

Pau tién, mic du vai tro quan trong cua STI
d6i v6i phat trién kinh t& va xa hoi ngay cang
duoc cong nhan tai cac nuoc dang phat trién,
nhung trong cac chién lugc phat trién qudc gia,
STI chua dugc nhin nhan hodc van ban hoa
nhu mot tru cot phat trién, ngang hang véi cac
tru cot khac. Hon nita, cac lién két ngang - su
ph01 két hop gitra cac b va cac co quan co tham
quyén cac cap d6i voi chinh séch STI - cling la
mot van dé 16n thuong thiy & cac qudc gia dang
phat trién.

Viéc ap dung mot cach tiép can hé théng dbi
moi cho céac chinh sach STI c6 nghia 1a két hop
trong ndi dung chinh sach nhiéu chinh sach khéc
nhau theo truyén théng (chinh sach gido duc,
chinh sach cong nghiép, chinh sach thuong mai,
vv). Theo nghia nay, chinh sach d6i médi co thé
duoc coi la mot hé théng chinh sach, tich hop cac
chinh sach riéng va doc 1ap theo truyén thong
vao mot hé théng m&i. Bt ki mot chinh sach ¢o
hiéu qua nao, hoacj 1 nhom chinh sach hudng toi
viéc khuyén khich cac hoat dong STI déu phai
mang tinh tong hop va c6 su két hop chit ché vai

cac cong cu chinh sach khac nhu su diéu tiét cua
thi truong, thué, phat trién ha tang, vv. Cac chinh
sach KH&CN do d6, nén c6 tinh téng hop cao,
pham vi diéu tiét rong, va c6 tinh hé thong dé
phuc vu cho muc dich d?iy manh va hd tro cac
hoat dong STL

Tuy nhién, sy phdi hop gitra cac bén co lién
quan trong hoach dinh ban hanh va thyc thi cac
chinh sach STI ¢ cac nudc dang phat trlen
thuong rat nghéo nan. Giira ho thim chi con ton
tai mot s6 canh tranh, dic biét khi lién quan dén
van d& ngan sach nha nudc. Sy phdi hop long 1éo
ndy dan dén su roi rac trong thyc thi va hi€u qua
cua céac chinh sach STL

Mot van dé khac trong hoach dinh chinh séch
lién quan dén lién két ngang 1a van dé tap trung
hay phan cép cac chinh sach STI. Tap trung co
the dan dén hiéu qua toan dién hon nhung phén
cip sé& giup chinh sach pht hop hon véi nhu cau
va hoan canh dia phuong, ton trong dugc tinh da
dang trong phat trién ving.

Boi vi cac nude dang phat trién con thiéu y
thirc vé su can thiét phai thuc day sy phat trién
STI mét cach c6 hé thdng va bao quét, cho nén
cling thiéu cac chinh sach va cac thiét ché hanh
chinh can thiét. Tuong tu, cac chién luoc phat
trién cling khong dugc hoach dinh, ban hanh va
thuc thi. Nhin chung, cac chinh sach va thiét ché
hanh chinh c6 thé duge phan thanh hai loai: Thi
nhét, 1a truong hop quy hoach théng nhat duoc
thuc hién & cip B nhur ¢ Nhat Ban va Han Qudc;
Thur hai, 1a truong hop quy hoach dugce thyc hién
boi mét co quan tu van dic biét nhu hoi dong
khoa hoc hodc nghién ctru. Vi mdi loai nay c6
diém manh va diém yéu nén khong thé khang
dinh mot cach chic chan rang cach tlep can tha
nhat hay tht hai 13 ni trdi hon. Mdi quéc gia
phai chon cach thirc phu hop hon véi hoan canh
riéng biét va mirc do phat trién ctia minh. Quan
trong hon nita 1 Iuu ¥ dén tinh hé thdng toan
dién, chinh sach STI can phai co mbi lién két hitu
co voi ké hoach phat trién chung cua qudc gia.
Can phai duy tri nhing lién két nay tir thoi diém
hoach dinh xuyén sudt qué trinh thuc hién va
danh gid sau nay.
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7. Cac rao can trong thue thi chinh sach STI
& cac nwéc dang phat trién

Céc nha hoach dinh chinh sach va chinh phu
tai cac qudc gia dang phat trién déu ngay cang
nhan thic rd dugc tim quan trong cua STI cho
phat trién bén viing, tuy nhién viéc xay dung va
trién khai cac chinh sach nay thuong gip nhiéu
rao can, sau day la mot sb rao can duoc chi ra
qua cac nghién cuu thyuc té tai mot sd quéc gia
dang phat trién tai Chau My La Tinh hay Trung
My, Nam A [3, 20].

Tht nhat, viéc gia tang nhan thuc vé tam
quan trong ctia STI nhu dong lyc chinh cho tang
truong kinh té thuong khong di kém vai viée gia
tang dang ké cac ngudn luc, dic biét 1a tai chinh
cho cac hoat dong nay. Cac hd tro tai chinh cho
cac hoat dong STI la rat hiém va tham chi khong
ton tai & mot sd qubc gia dang phat trién. Cho
nén thuong chinh phu cac quoc gia nay danh
ngan sach rat han ché dé trién khai cac chuong
trinh hay chién lugc STI qudc gia. Thém vao do,
cac don vi nha nudc chiu trach nhiém vé chinh
sach STI khong c6 du cac don bay can thiét dé
thic day cac chuong trinh nay téi tat ca cac don
vi ¢6 lién quan khac. Thong thuong, cic ké
hoach STI qudc gia khong dugc trién khai day
du va dung dén boi thiéu kinh phi khi trién khai
cac théng tu hay cac ké hoach chinh sach cu thé.
Di kém véi thiéu vén tai chinh thuong 1a sy yéu
kém cua doi nglli nhan lyc, nhét 1a cac can bd
trién khai chinh sach. Thuc chat, ngan sach thiéu
hut chi phan 4&nh mot phﬁn rao can chinh tri: STI
chua thyc su ¢6 duoc vi tri mot trong cac tru cbt
ctia phat trién kinh té xa hoi nhu thuc chat cac
van ban quan Iy van phan anh. Kha nang sinh loi
thép cua khu vyc cong la mdt rao can cho viéc
dau tu cong vao STI, boi thong thuong cac chinh
phu dang phat trlen phai 601 mat véi viée dap
tmg cac nhu ciu thiét yéu khac nhu an ninh
luwong thuc, an sinh xa héi co ban, gido duc va an
ninh qudc gia.

Thir hai 1a sy thiéu vang cua cac chién lugc
dai han cling nhu cac ké hoach trién khai cu thé.
Viéc trién khai cac chinh sach STI thuong bi dit
trong cac bién ddi thiét ché rat thuong xuyén, lic
thi c6 loi, lac lai tao rat nhidu can tré. Vi tri cia

céc chién luge va chinh sach STI nay trong cac
chién luoc kinh té x4 hoi tong thé phu thudc vao
cac trong tdm hodc cac uu tién cu thé cua tung
chinh phu. Thong thuong, viéc trién khai mot
chuong trinh hay hoat dong STI cu thé thuong
lién d6i t6i nhiéu bo nganh, cu thé nhat thuong
c6 bd KH&CN, bd tai chinh, bd ké hoach va dau
tw. Hon thé nita, cac két qua cu thé mang lai boi
cac hoat dong STI thudng can nhiéu thoi gian
hon 1 mot giai doan kinh té cy thé. Do d6, kho
6 thé co duge su cam két thuc hién chién lugc
hodc chinh sach STI lau dai va xuyén sudt ma
khong c6 sy thay ddi nao.

Tht ba, chinh pht cac nudc khong xay dung
thiét ché va phan bd tai chinh cho viéc danh gia
cac chuong trinh va chinh sach STI. Sy thiéu hut
nay chinh 1a mot rao can dé lam vimg manh thém
hi€u qua cua chinh sach STI. VIéc khong thyuc
hién hoat dong danh gia chinh sach, hoac danh
gia nhung khong to chirc thu thap cac chi bao
STI mot cach co hé thong va dinh ky 1a mot yéu
diém 1am can tré cac hoat dong danh gia chinh
sach noi chung, va danh gia chinh sach STI noi
riéng. Theo 1y thuyét, thiéu budc danh gia duoc
cho 1a hoat dong xay duyng va trién khai khong
hiéu qua.

Thir tw, cic chinh phi phai d6i mat véi su
suy giam cam két tir tat ca cac thanh té ciia hé
thong d6i méi véi cac hoat dong STI. Pau tu
R&D tir khu vuc tu nhan 1a rat hiém va thong
thuong cac doanh nghiép tu nhan khéng c6 nhu
ciu d6i véi cac hd trg sau hon trong linh vuc nay.
Trudng dai hoc chu yéu tap trung vao giang day,
yéu vé& nghién ctru va yéu ca trong cac lién két
v61 khu vuc tu nhan.

Thir nam, van d& s¢ hitu tri tué & cac qubc
gia dang phat trién con yéu, mic du hau hét da
c6 y thirc xay dung cac luat cling nhu quan tdm
t6i van dé nay hon trong thoi gian qua. tuy nhién,
mot lan nita, ngan sach dé trién khai va thuc hién
dac biét cac hoat dong lién quan dén thuc thi
quyén s& hiru tri tué con han ché.

Thir sau, tinh phdi hop giita cc co quan thira
hanh trong xdy dung va hoach dinh chinh sich
STI rat thap. Doi khi c6 mau thuin gifta chinh
céc co quan nay trong vin dé ngan sach hoic ra
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quyét dinh. Cac bd va co quan khac thuong co
xu hudng tién hanh chién luge ké hoach cua
riéng minh, ma thuong 1a khong mang tinh phdi
hop va tich hop voi nhau. Day 1la mét trd ngai
trong tang cuong tinh hiéu qua clia chinh sach
STI va sir dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc cong
v6n da khan hiém.

Thir bay, hé thong gido duc khong dap tng
du ca vé s6 luong 1an chét lugng ngudn nhén lyc.
bac biét, cac hoat dong STI doi hoi nhan luc chét
lugng cao.

Thir tam, hé théng tai chinh va hanh chinh &
cac qudc gia dang phat trién khong hd tro cac
hoat dong d6i moi. Ca cac doanh nghiép méi
cling nhu 1au nam rat kho dé tiép can cac hd trg
tai chinh hodc phai d6i mat voi hé thong thu tuc
hanh chinh rat phirc tap dé trién khai cac hoat
dong duoc cho 1a d6i méi. O day ton tai mot
vong luan quin: mot mit, phia tai chinh tranh
viéc hd trg cac dw 4n doi méi nhiéu rui ro boi
khong c6 thiét ché khuyén khich cho cac khu vuc
it hoac gén nhu khong tao ra lgi nhuén. Mat
khac, nhu cﬁu tin dung trong linh vuc nay ciing
rat thap do sd lugng cac doanh nghi¢p tham gia
vao hoat dong doi méi rat it.

Nhin chung nhiing rao can trong thuc thi
cling xuét phat tir nhimg kho khin ngay trong
khau hoach dinh nhu d3 néu & trén, va ciing rat
d& nhan dién & cac nude dang phat trién.

8. Két luan

Do yéu tb chinh tri, kinh té, vin hoa va lich
sir phat trién khac biét, cac nudc dang phat trién
va da cong nghi€p hoa co 1€ da sir dung nhiing
céch tiép can khac nhau trong qué trinh hoach
dinh cac chinh sich KH&CN cua minh. Nhung
du c6 sir dung cach tiép can nao, thi chinh sach
STI ciing khong nam ngoai myc tiéu chung la
phat trién toan dién kinh té - x3 hoi, mo ra va
nang cao niang lyc canh tranh qudc gia.

Chinh sach STI la moét loai hinh chinh sach
cong. V& ban chat no 1a tap hop co hé théng cac
chinh sach KH&CN, chinh sach giao duc, chinh
sach cong nghiép, tai chinh, thuong mai, vv.
Muc tiéu chinh yéu ctia chinh sich niy 1a nhan

dang ra cac hé théng doi méi véi nghia 1a hé
théng tri thirc, ¢6 suic manh canh tranh thi
truong, dem lai thinh viuong cho qudc gia. Chinh
phu déng vai tro chu dao trong viéc hoach dinh
va to chire thyc thi chinh sach STI.

Trudc cac thir thach va rao can da dugc nhan
dién, viéc hoach dinh va trién khai cac chinh sach
STI can hét strc than trong va mang tinh chon loc
cao, bai su han ché vé nguén lyc cling nhu cac
rao can thiét ché va hanh chinh khac, ngay ca
viéc lya chon phan bd ngudn lyc nhu thé nao
trong cac diéu kién kinh té-xa hoi va chinh tri cu
thé cua timg quoc gia dang phat trién ciing can
hét sirc sang subt va can trong.

Tai liéu tham khao

[1] B.A. Lundvall, Handbook of innovation systems
and developing countries: building domestic
capabilities in a global setting, Cheltenham, UK,
Northampton, MA: Edward Elgar, 2009.

[2] B.A. Lundvall, S. Borrés, Science, Technology,
and Innovation Policy, in The Oxford handbook of
Innovation, Oxford University Press, 2006

[3] R .Padilla-Pérez, Y. Gaudin, Science, technology
and innovation policies in small and developing
economies: The case of Central America, Research
Policy, 43(4), 2014, 749-759.

[4] J. Niosi, Rethinking science, technology and
innovation (STI) institutions in developing
countries, Innovation, 12(3), 2010, 250-268.

[5] J. Elder, L. Georghiou, Public procurement and
innovation-resurrecting the demand side, Research
Policy 36(7), 2007, 949-963.

[6] M. Cimoli, J.C. Ferraz, A. Primi, Science and
Technology Policies in Open Economies: The Case
of Latin America and the Caribbean, Productive
Development Series 165. ECLAC, United Nations,
Santiago de Chile, Chile. 2005.

[7]1 G. Dosi, Technical change and economic theory,
Pinter Publishers, New York, 1988.

[8] J. Fagerberg, M. Godinho, Innovation and
Catching-up in The Oxford handbook of Innovation,
Oxford University Press, Oxford, 2006.

[9] J. Fagerberg, B. Verspagen, Innovation, growth
and economic development: have the conditions
for catch-up changed?, Journal of Technological
Learning, Innovation and Development, 1 (2007),
13-33. DOI: 10.1504/IJTLID.2007.015017


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733307000741#!

20

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

D.H. Trang / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 35, No. 1 (2019) 8-20

P. Figueiredo, Beyond technological catch-up: An
empirical investigation of further innovative
capability accumulation outcomes in latecomer
firms with evidence from Brazil, J. Eng. Technol.
Manage, 31 (2014), 73-102.

M. Hobday, East Asian latecomer firms: Learning
the technology of electronics, World Development,
23 (7), 1995, 1171.

L. Kim, Imitation to Innovation: The Dynamics of
Korea's Technological Learning, Harvard
Business School Press, Boston, 1997.

K. Lee, C. Lim, Technological regimes, catching-
up and leapfrogging: findings from the Korean
industries, Research Policy, 30 (3), 2001, 459-483.
K. Lee, T. Y. Park, R.T. Krishnan, Catching - up
or Leapfrogging in the Indian IT Service Sector:
Windows of Opportunity, Path - creating, and
Moving up the Value Chain, Development Policy
Review, 32(4), 2014, 495-518.

G. Crespi, G. Dutrénit, Science, Technology and
Innovation Policies for development: The Latin

[16]

[17]

(18]

[19]

[20]

American Experience, International

Publishing, 2014.

M. Dodgson, Asia’s national innovation systems:
Institutional adaptability and rigidity in the face of
global innovation challenges, Asia Pacific Journal
of Management, 26(3), 2009, 589-609.

M. Dodgson, A. Hughes, J. Foster, S. Metcalfe,
Systems thinking, market failure, and the
development of innovation policy: The case of
Australia, Research Policy, 40 (9), 2011, 1145.

A. Hadjimanolis, K, Dickson, Development of
national innovation policy in small developing
countries: The case of Cyprus, Research Policy, 30
(5), 2001, 805-817.

J.C. Glenn, Globalisation and risk management of
science and technology, Int. J. Foresight and
Innovation Policy, 6 (1/2/3), 2010.

W.O. Siyanbola, O.R. Olaopa, O.M. Hassan,
Designing and Implementing a  Science,
Technology and Innovation Policy in a Developing
Country: Recent Experience from Nigeria, Industry
and Higher Education, 27(4), 2013, 323-331

Springer



