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Abstract: Studying the control of power abuse in the public policy cycle is a new
appropriate approach used in the policy science. It is a dynamic examination of the
control of political power abuse, which helps reveal the role of the socio-political actors
in the control of power abuse. First, the article analyses the political actors’ role to the
public policy cycle. Then, it clarifies the mechanism for controlling power abuse by the
core actors in the public policy cycle, namely controlling the power of the Communist
Party of Vietnam with the participation of the Fatherland Front and its member
organizations in public policy planning, public policy evaluating as well as controlling the
State power with its key role in formulating and implementing public policies in
Vietnam.
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Tém tat: Nghién ciru vé kiém soat quyén luc trong chu trinh chinh sach cong 1a cach tiép
can moi va phu hop trong khoa hoc chinh sach cong. Do 1a su xem xét tinh dong cua
kiém soat quyén Iuc chinh tri, cach tiép cén nay lam bdc 16 vai tro cia cac chu thé chinh
tri - x4 hoi trong kiém soat quyén lyc. Nghién ctru phén tich vai tro ctia cac chu thé trong
hé thong chinh tri d6i véi chu trinh chinh sach cong; lam 16 co ché kiém soét quyén luyc doi
v6i cac chii thé cbt 16i trong chinh sach cong: klem soat quyen luc d6i véi Pang Cong san
Viét Nam v6i sy tham gia caa Mit tran T6 quoc va cac to chirc thanh vién trong hoach dinh
chinh sach cong, danh gi4 chinh sach cong; kiém soat quyén lyc d6i voi Nha nude voi vai tro
chi chét trong x4y dung va thuc hién chinh sach cong ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Quyeén lyc chinh tri, kiém soat quyén lyc, chinh sach cong.

1. Pat van dé

Céc nha chinh tri hoc da chi ra rang quyén
lue ¢6 xu hudng tha hoa, quyén lyc tuyét dbi
tha hoa tuyét dbi, quyén luc «cang lon sy tha hoa
cang 16n. Kiém soat quyén lyc duoc Pang
CSVN x&c dinh la mét nhiém vu quan trong
trong cong tac xdy dung, chinh dén Pang.
Pang CSVN da khang dinh tai Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir VI (ndm 1986): “Pdang lanh
dao, nhdn dan lam chu, Nha nudc quan ly thanh
co ché chung trong quan Iy toan bg xa hoi”. Co
che nay phan anh va giai quyét cac mdi quan hé
¢t 161 ctia x3 hoi Viét Nam. Vi vay, Cuong linh
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xdy dung ddt nwéc trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011)
nhan manh ‘phai déc biét chi trong nam viing
va giai quyét tot cdc méi quan hé Iém:...; giita
Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chu”.

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII,
Pang khang dinh d6 1a “Hoan thién va thuc
hién nghiém co ché kiém sodt quyén lyc, ngan
ngua sy lam quyén, vi pham ky ludt, ky cuong’”.
Nghi quyet Trung wong 7 khoa XII cling la sy tlep
tuc cu thé hoa tinh than Pai hoi dai bleu toan qudc
1an thtr XTI ctiia Pang vé kiém soat quyén luc.

Vé mit 1y luan, cho dn nay c6 nhiéu
nghién ctru vé kiém soat quyén luc (Lé Hitu
Nghia 2007, Pham B4 Dién, B Thanh Hai
2013, Tran Ngoc Puong 2009-2014, D5 Phu
Hai 2014-2018, Phan Xuan Son 2018, Vii Van
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Phic 2018, Bui Tién Diing 2018, Cao Vin
Thong &. Tran Duy Hung 2018), tuy nhién van
dé dat ra 1a kiém soat quyén luc trong chu trinh
chinh sach coéng chua dugc nghién ctru thiu
ddo. Trén thé gidi c6 mot sb nghién ciu vé
nhom lgi ich trong chinh sach cong “tam giac
thép (Iron triangle)”, trong qua trinh chinh sach
c6 thé co lién két thép cta co quan quyén luc 1a
hanh phap va lap phap voi nhom loi ich dé dat
duoc loi ich ctia ho tr xdy dung va thyc hién
chinh sach cong ciing nhu sy lam dung quyén
luc trong xay dung va thyc hién chinh sach
cong (Howlett M., Ramesh M 2003; Moran M.,
Rein M., Goodin R 2006) [1, 2].

Do d6, kiém soat quyén lyc trong chu trinh
chinh sach phai dugc dat ra véi viéc kiém soat
quyén lyc mang tinh dong, d6 13 viéc kiém soat
quyén lyc trong hoach dinh, xay dung, thuc
hién, va danh giad chinh sach cong. Xem xét
trong tinh dong cia kiém soat quyén lyc, lam
boc 16 13 vai tro cac cha thé chinh tri, nha nuéc,
xa hoéi trong klem soat quyén lyc. Ly luan vé
kiém soat quyen lyc thuong mang tinh phé
quét, 1y luan vé kiém soat quyén lyc trong chinh
sach lai mang tinh dong, dién hinh va cu thé va
g dung, tham chi 1a dic thu cho qudc gia, cho
dia phuong, cho nganh linh vyc. Do d6, nghién
chu vé kiém soat quyen luc trong chu trinh
chinh sach mang tinh cip thiét ca vé 1y luan va
thue tién.

Bai nghién ctru tom tit két qua nghién ctru
phan tich ra soat vai tro ciia cac chu thé chinh
sach cong trong hé théng chinh tri véi chu trinh
chinh sach dugc trinh bay tai Muc 2. Muyc 3. &
Muc 4 trinh bay tom tat két qua nghién clru
phan tich, ddnh gia vé kiém soat quyén luc
trong cac khau cta chu trinh chinh sach cong tr
hoach dinh, xay dung, thuc hién, va danh gia
chinh sach.

2. Phan tich vai trd cdc chi thé trong hé
thong chinh tri véi chu trinh chinh sach

Nghién ctru kiém soat quyén luc _trong chu
trinh chinh sach 1a ¢6 trong tam dat vén dé kiém
soat quyén luc khac nhau ddi véi cac chu thé
chinh sich cong. Truéc hét, chu trinh chinh

sach cong bao gom cac khau [3]: (i) hoach dinh
chinh sach (ii) xay dung chinh sach (iii) thuc
hién chinh sach (iv) danh gia chinh sach. Hoach
dinh chinh sach gém cac hoat dong thu thap
thong tin, xac dinh van dé va lua chon van dé
kinh t& xa hoi tr& thanh vn dé chinh sach co
lién quan dén tat ca cac chii thé trong Hé thong
chinh tri Viét Nam. Hé théng chinh tri Viét
Nam 1a chinh thé cac td churc, ton tai va hoat
dong trong mdi quan hé chit ché “Pang lanh
dao, Nha nudc quan li, Nhan dan lam chua”. Mdi
thanh vién cta mit tran déu co vai tro trong
khau hoach dinh chinh sach coéng. Cac chu thé
bang chinh tri, Nha nuéc, Mat tran T quéc va
céc to chire thanh vién vé 1y luan dbi véi kiém
soat quyén lyuc trong chu trinh chinh séch s& bao
gdm 1y ludn vé kiém soat quyén luc cua Pang
cbt 181 v6i sy tham gia cua Mat trdn va cac T6
chuc thanh vién trong hoach dinh chinh sach va
danh gia chinh sach cong, kiém soat quyén luc
cua Nha nudc trong hoach dinh chinh sach. Vai
tro clia Mit tran va céc td chire chinh trj - x3 hoi
tir cac chidu canh, nhu kiém soat noi bo ting
thiét ché, kiém soat ndi bo giira cac thiét ché
trong hé thong chinh tri v6i nhau va dam bao
théng nhat trong toan hé thdng chinh tri & Viét
Nam. Do d6, Mt tran va cac t6 chuc chinh tri
cling c¢6 dong gop mirc d6 cho viée kiém soat
quyén luc trong hoach dinh chinh sach.

Béng 1. Vai trd ciia cac chi thé trong hé théng chinh
tri v6i cac khau cta chu trinh chinh sach cong

Chu thé CHU TRINH
CHINH SACH CONG
Hoach Xy Thyc  Panh
dinh dung  hién gia
chinh  chinh  chinh  chinh
sach sach sach sach
bang CSVN XXX X X XXX
Nha nudc XX XXX XXX X
CHXCNVN
Mit tran T6 X X X XXX

qudc Viét nam
va cac To chuc
thanh vién

XXX X: Mire d6 can du cao; XX: Muc d0 can du vira
phai; X: Mtc dg thap
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Xay dung chinh sach khong chi 1a vdi san
pham 1a mot dé an chinh sach dua trén két qua
phan tich chinh sach ma con dem lai sy hiéu
biét phd quat dbi voi chinh sach cong d6. Qua
trinh nay doi hoi vua phén tich ky thuat vira
phai tham vin y kién cua cac chu thé chinh
sach, ddc biét la chu thé 1a dbi tuong thy hudng
truc tiép va gian tiép ciia chinh sach. Giai doan
nay Qudéc hoi va Chinh phu va cac B nganh
tham gia chi yéu vao viéc xay dung chinh sach,
bén canh d6 chinh quyén dia phuong xay dung
nhitng chinh sich dac thu cho nganh linh vue,
dia phuong. Pang chinh tri tiép tuc lanh dao
qué trinh xay dung chinh sach nay, nhu vay
Dang chinh tri cling ¢6 vai tro kiém soat quyén
luc trong khau nay, dong thoi Mit tran T qudc
va cac to chirc thanh vién vé 1y luan ciing tham
gia kiém soat quyén lyc cia Nha nudc trong
xd@y dyng chinh sach voi cac giai phap va cong
cu chinh sach phu hop nhét, téi vu nhit. Kiém
soat quyén luc ciia Mit trdn va cac t6 chic
chinh tri - xa hoi 1a gitip phan bién chinh sach
dé két qua 1a xdy dung duoc chinh sach tot hon
gén voi dac thu cua hé théng chinh tri nudc ta,
Mit tran va cac to chire chinh tri dong gop cho
viéc kiém soat quyén luc trong khau xdy dung
chinh sach.

Khau thuc hién chinh sach cong do6 1a hoat
dong thuc hién rat da dang cac quyét dinh chinh
sach d6i voi cac giai phap va cong cu chinh
sach nhu 1a chuong trinh dy an, t6 chirc cong
hodc thu tuc hanh chinh, thi truong, bd ludt
hodc cac van ban quy pham phap luat vv. Khau
nay gém viéc lap ké hoach, t& chirc thuc hién,
huy dong cac ngudn luc, huy dong cac chu thé
tham gia, theo ddi giam sat. Cac chu thé tham
gia thuc hién chinh sach gdm ca cac co quan
nha nudc, t6 chirc cung ung dich vu cong, khu
vuc xd hoi, doanh nghi€p, nguoi dan vv. ¢
khau thuc hién chinh sach, van Ia vai tro cia
Nha nuéc nhung xu thé x3 hoi héa va quan tri
mang ludi con cod sy tham gia cua khu vuc xa
hoi va doanh nghiép. Lic niy, cac chii thé
thanh vién trong hé thdng chinh tri c¢6 vai tro
khac nhau trong thuc hién chinh sach, do la:
Dang vé 1y thuyét s& tlep tuc lanh dao viéc thyuc
hién chinh sach va kiém soat quyén luc trong

khau thuc hién chinh sach nay bao gom 1y luan
vé klem soat quyén lyc cia Nha nudc trong cac
quyet dinh thyc hién chinh sach. Viéc kiém soat
quyén luc ciia Nha nudce trong thuc hién chinh
sach c6 mot sd bién phap khac nhau hodc két
hop cac bién phap (Muc 4), hiéu qua nhét 1a
klem soat quyén lyc 1an nhau cia 2 nhanh
quyén luc hanh phép va nhanh quyén luc 1ap
phap. Kiém soat quyén luyc v6i co quan lap
phép trong thuc hién chinh sach, vi du viéc ban
hanh van ban quy pham phép luat, quan ly chi
tiéu ngén sach, co quan 1ap phap dong vai tro la
kiém soat quyén luc ddi véi co quan hanh phap
trong thyc hién chinh sach. Kiém soat quyén
luc cua Mt tran va cac to chirc chinh tri - x&
hoi voi thuc hién chinh sach hién nay gén voi
dic thu cua hé théng chinh tri & Viét Nam
(Quyét dinh 217-QD/TW) trong giam sat va
phéan bién thuc hién chinh sach. M&i linh vuc,
nganh déu c6 su tham gia clia cac td chirc chinh
tri - x4 hgi tham gia giam sat phan bién trong
hoat dong thuc hién chinh sach. Do do6, co thé
hiéu 1a kiém soat quyén luc ctia Mat tran va cac
td chirc chinh tri x3 hoi thanh vién 1a kiém soat
quyén lyc mang tinh xa hoi ciia nguoi dan doi
v6i thuce hién chinh sach cong.

Khau danh gia chinh sach d6 la sau khi
chinh sach dugc thuc hién, muc tiéu chinh sach
cong dat dugc khong? tic dong ctia chinh sach
cong 1a gi bao gdm ké ca nhiing tac dong khong
mong doi? Viéc danh gia c6 thé dan dén két
thuc hodc sira d6i b sung hoic mé ra chinh
sach cong méi. Cac chu thé chinh sach xem xét
lai nhimg gi da lam duoc, thé hién 1a két qua
chinh séach, hodc 1a tic dong chinh sach ddi véi
d6i tugng huong loi va cac dbi twong chiu tac
dong truc tiép tir chinh sach. Trong khau nay
Dang chinh tri tham gia vao danh gia chinh
sach ‘dang hoach dinh thi dang phai danh gia’
1a 1& ty nhién va dwong nhién, theo mdt sb nha
nghién ctru ddy con 1a danh gia mang tinh chinh
tri. Van dé dat ra can kiém soat quyén lyc cua
bang chinh tri dbi véi viée danh gia chinh sach
boi thuong thiy 1a sy say mé cb vii thanh tuu
chinh sach trong danh gia chinh sach, ma quén
di hodc bd sot nhitng bai hoc kinh nghi¢m hodc
nhiing tac dong ti€u cuc khong mong doi tir
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chinh sach. Nha nudc ciing c6 thé tham gia vao
danh gia chinh sach, viéc kiém soat quyén luc
Nha nude can duoc thuc hién dé bao dam danh
gia chinh sach chinh xac cé thanh tyu va nhiing
that bai hodc nhiing tic dong khong mong
mubn ciia chinh sach.

Bén canh d6 rat cAn nhitng danh gia doc lap
chinh sich sau khi thuc hién. Do la van dé
chinh sach ban dau dugc xem xét da giai quyét
tan géc chua. Néu chua dugc thi phai didu
chinh lai tir khau xac dinh van dé va gidi phap
chinh sach. Do d6 Mat tran To quéc va cac to
chirc thanh vién vé 1y luan can duge kiém soat
quyén lyc trong khau danh gia chinh sach. Nhu
vdy, danh gia chinh sach s€ bao gom viéc kiém
soat quyén lyc cia bang cdt 161 va sy tham gia
ctia Mit trn va cac T chuc thanh vién, dong
thoi kiém soat quyén luc ciia Qubc hoi va Hoi
ddng nhan dan cac cip trong danh gid chinh
sach. Mat tran T quéc Viét nam va cac td chuc
chinh tri - x4 hdi dong vai trd quan trong vira
mang tinh chinh tri vira mang tinh xa hi cho
viéc kiém soat quyén luc trong danh gia chinh
sach cong.

3. Kiém soat quyén lwc trong hoach dinh
chinh sach cbng

Nhu trén da phan tich, trong hé thong chinh
tri vai tro cia Pang CSVN la rat 16n trong viéc
hoach dinh chinh séch, c¢ thé néi vira la chu thé
cbt 16 cua chinh sach cong vira thé hién vai tro
lanh dao (Piéu 4 Hién Phap 2013). Chung ta
nhan thiy Dang chinh tri ¢c6 chic ning co ban
trong hé théng chinh tri 1 xa hoi hoa truyén ba
nhitng gia tri chinh tri va h¢ tu tudng clia dang
va lam cong tac nhan sy gidi thi€u dang vién uu
t( vao cac vi tri nha nudc tir trung wong dén dia
phuong. Pang chinh tri c6 vai tro khop ndi va
tap hop cac nhu cau cta quin ching nhan dan
dé hoach dinh chinh sach.

béi véi Pang Cong san Viét Nam la luc
luong lanh dao Nha nudc va xa hoi, quyén luc
cia Pang CSVN 1a quyén luc chinh tri, 1a
quyén luc ctia mot to chirc chinh tri “dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cap cong nhan, nhan

dan lao ddng va ctia ca dan toc”, 1a “D0oi tién
phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi
tién phong cta nhan dan lao dong va cua dan
toc Viét Nam” (Diéu 4, HP 2013). bang thuc
thi quyén luyc chinh tri cta cac giai cip, tang
16p, lyc Iugng xa hoi ma minh dai dién bang
cach tac dong vao Nha nudc, dé thong qua Nha
nudc, br:ing Nha nudc, hién thuc hoa quyén, loi
ich va y chi cta lyc lugng xa hdi ma minh dai
dién. Do d6, quyén luc cua Pang trong khau
hoach dinh chinh sach cling phai duogc kiém
soat. Nguoc dong lich sir, Pang Cong san Viét
Nam luén luén Ia luc lugng lanh dao cach mang
va trong hé thong chinh tri Viét Nam hién nay
bang Cong san Viét Nam vura c6 vai tro lanh
dao, vira co vai tro cAm quyeén.

Nhu véy, Dang mét lac phai thyc thi hai
loai quyen lue, quyén lyc chinh tri (1anh dao) va
quyén lyc nha nudc (cAm quyén). Quyén luc
lanh dao dugc thira nhan boi nhan dan trong
thoi ky dau tranh gianh chinh quyén, dén nay
chinh thire duoc ché dinh trong Hién phap. Dic
trung ctia quyén lyc linh dao Pang dugc thé
hién bang su anh hudng, su hip dan va tinh tién
phong, guong miu cia nguoi lanh dao ma
khong &p dat y chi cia nguoi lanh dao. Dang
lanh dao bang tinh tién phong, bang sy hip din
cua ly tuong va gia tri ma Dang theo duodi, thé
hién trong cuong linh, duong 16i, chu truong,
bang sy van dong, thuyet phuc quan ching
nhan dan qua nhimg tdm guong cdng hién cua
dang vién [2]. Pang phai thé hién “la dao duc,
la van minh”, 1a “khong c6 muc dich nao khac,
ngoai loi ich ciia T6 qubc, ciia nhan dan”. Tuy
nhién trong thuc tién chinh sach cong, kiém
soat quyén luc lanh dao cua Pang duwoc ché
dinh boi Hién phap va bing cac phuong thirc
khéc nhau. Gigi han quyén luc ctia Pang, duoc
ché dinh trong Hién phap nim 2013 (DPiéu 4),
bang Cong san Viét Nam “la lyc lugng lanh
dao Nha nudc va xa hoi”. Nhu vay, Dang la
mét chu thé lanh dao, thuc thi quyén Iuc chinh
tri clia giai cAp ma né dai dién, chir khong phai
12 mot cha thé thuc thi quyén lyc nha nuéc,
mic du ddi véi Pang Cong san Viét Nam, mot
dang duy nhit lanh dao va cam quyen co vai
trd quyét dinh trong qua trinh to chirc ra Nha
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nudc va thuc thi quyén Iwc nha nudc. Gi6i han
quyén luc ctia Bang 1a “luc luong lanh dao”, co
nghia DBang khong phai 1a Nha nudc, khong lam
thay Nha nudc, khong ra cac van ban quy pham
phap luat nhu Nha nudc. Cuong linh, duong
16i, chu treong cua Pang khong phai 13 vin ban
quy pham phap luat, toc khong c6 bd may
cudng ché hop phap di kém ding sau nhiing
vin ban d6, chung tic dong dén xa hoi thong
qua chinh sach cong, hoat dong tuyén truyén,
van dong, to chuc cua bang, thong qua tinh
dung dan va strc hap dan cta cwong linh, duong
16i, chu truong d6 [2]. Pang linh dao viéc
hoach dinh chinh sach, vai tro 1anh dao do véi
quyén lyc ciia Pang phai dugc kiém soat. Pang
1a chu thé cdt 16i trong hé théng chinh tri trong
hoach dinh chinh sach, do d6 viéc hoach dinh
chinh sdch mot cach dan chu co6 sy tham gia ca
x4 hoi doi hoi phai kiém soat quyén lyc cua
Pang theo Hién phap va phap luat. Chung ta
mong dgi chinh sach cong duwoc hoach dinh
ding, trang va kip thoi chi khi Pang khong gido
diéu, duy ¥ chi 4p dit, ma duy nhét dua trén su
ling nghe, tap hop ¥ kién ciia toan thé nhan dan
va xa hoi Viét Nam.

Hién phap nam 2013 (Piéu 4) “Cdc t6 chirc
cua Pang va dang vién Dang Cong san Viét
Nam hoat déng trong khuén khé Hién phdp va
phdp ludt”. Noi dung nay dat Pang binh dang
truée phap luat nhu moi déi tugng diéu chinh
cua phap luat Viét Nam. Pang dugc lam nhiing
gi ma phap luat khong cam, nhung khong thé
vuot qua duge khung khd phap luat qudc gia.
Nghi quyét ctia Pang chi ra nhitng muc tiéu va
nhimg gidi phap chinh sach, Dang khong thé
yéu ciu nhimg muc tiéu va nhat 1a nhiing giai
phdp va cbng cu chinh sach cong vuot khudn
kho Hlen phéap va Phép luat cho phép. Nhu vay
quyen luc cua Dang gioi han trong pham vi nay
va can dugc kiém soat. Noi dung Piéu 4 Hién
phap nam 2013 con quy dinh thém, “Pdng chiu
sw giam sat cua nhdn ddn, chiu trach nhiém
trieée nhan ddn vé nhiing quyét dinh ciia minh”,
Nhu vay 1a cac quyét dinh vé& hoach dinh chinh
sach cong dap tng nhu cau va tim tu nguyén
vong cua nhan dan va dugc nhan dan ung hg,
cac quyét dinh nay phai chiu trach nhiém trudc

nhan dan. Nhiing diéu trén dat duoc chi khi co
su thdo ludn dan chu, cong khai, minh bach vé
qua trinh ra quyét dinh hoach dinh chinh sach
ctia Pang, ddy chinh 1a cdt 16i kiém soat quyén
luc ddi voi bang CSVN trong hoach dinh chinh
sach cong. Nhan déan thyc hién quyén giam sat
hoat dong cua Pang theo cic tiéu chi cy thé
dugc ghi trong Cuwong linh va trong Diéu 4,
Hién phap 2013, Nhan dan giam sat Dang chinh
la giam sat viéc hoach dinh chinh sach cong,
chinh sach cong dugc hoach dinh cé Xuét phat
tir nhu cau, tim tu nguyén vong ctia nhan dan
hay khong? néu két qua viéc hoach dinh chinh
sach thé hién trong Nghi quyét Pang ‘dung va
trang va kip thoi’ d6 chinh 1 su xuat phét tir sy
gin bé mat thiét voi nhan dan, phuc vu nhan
dan, chju trach nhiém trudc nhan dan vé nhtrng
quyét dinh hoach dinh chinh sach ctia Pang.
Viéc kiém soat quyén lyc lanh dao cua Péang
con dugc thyc hién voi cac hinh thirc giam sat,
phan bién xd hoi ciia Mit tran T6 qubc Viét
Nam, ctia cac to chuc chinh tri - x3 hoi [2] ddi
véi viée 1anh dao hoach dinh chinh sach cong.
Phan bién xd hoi cia Mit trin TS qudc Viét
Nam va céc t6 chirc chinh tri - xa hoi d6i véi
hoach dinh chinh sach 1a rét quan trong, do
cling 13 thé hién kiém soat quyén luc ddi véi
Pang trong thyc tién Viét Nam.

Hon nita, Pang thyc hién co ché “tuy kiém
soat” quyén luc trong hoach dinh chinh sach
cong bang cac hinh thirc ty phé binh va phé
binh, ky ludt dang, hoat dong kiém tra - giam
sat cta cac to chirc dang tir chi bd dén Trung
uong theo Diéu 1¢ bang. Hinh thirc ty kiém soat
quyén lyc cua Dang rit quan trong bao dam
rang Pang khong sai 1am trong hoach dinh
chinh sach cong. Tir cac chi bd dang dén trung
wong dang, néu sinh hoat dang, ky luat dang,
hoat dong kiém tra giam sat dang dwoc thuc
hién tot thi hoat dong hoach dinh chinh sach
cong s¢ dan chu hon, ddm bao minh bach, co
kha ning tip hop ddy du nhu cau, tim tu va
nguyén vong clia quan chung Nhan dén.

Kiém soat quyén lyc lanh dao ctia Pang con
thuyc hién qua danh gia ‘hi€u qua lanh dao’
dugc ché dinh boi Hién phap. Panh gia ‘hiéu
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quéd lanh dao cua Dang’ duya trén ba tiéu chi co
ban 1a (i) Muc d6 thuc hién muc ti€u, nhiém vu
ma Pang d& ra (ii) Niém tin cua nhan dan dbi
voi sy lanh dao cta Pang (iii) Nhiing gia tri
tién bo ma Pang mang dén cho nhan dan, cho
dat nuée, cho dan toc. Hiéu qua lanh dao cua
Pang chinh 1a két qua dau ra cua hoach dinh
chinh sach céng thé hién qua: Murc do thyc hién
muc tiéu, nhiém vu cua Pang va niém tin ddi
v6i PBang va nhiing gia tri tién bo dat dugc thé
hién qua chét lugng chinh sach cong duge Péang
hoach dinh va sy lanh dao cua Pang dbi véi xay
dung va thyc hién chinh sach cong (Xem Muc 4).

Tom lai, trweée hét rd rang 1a cha thé quan
trong nhat trong kiém soat quyén luc lanh dao
cua Dang trong hoach dinh chinh sich cong
chinh 14 nhan dan. Kiém soat quyén linh dao
cua Pang trong hoach dinh chinh sach cong la
‘long tin cta quan chung nhan dan’ néu méat
‘long tin cua nhan dan’ d6i voi Pang s dan den
nguy co mat vai trd lanh dao va s& mat quyén
lanh dao cua Pang trong thuc té. Thir hai la,
cong cu kiém soat quyén lyc Dang manh mé
nhit hién nay 13 ché dinh cua Hién phap va
Phép lut, d6 12 nhan thic xuyén sudt vé cac
ché dinh ciia Hién phap vé vai trd lanh dao cia
Pang va khuon khd phap luat giéi han hoat
dong ciia Pang. Bén canh do, kiém soat quyén
luc cua Bang trong hoach dinh chinh sach cong
con ¢o6 cac cong cu hiéu qua khac nhu la: Giam
sat cua nhan dan déi voi can bo, dang vién,
giam sat va phan bién xa hdi ctia Mit tran T
qudc Viét Nam, giam sat ndi bo Dang.

4. Kiém soat quyén luc trong xiy dung va
thue hién chinh sach cong

Xay dwng chinh sach hay do6 1a viéc phan
tich chinh sach dé hoan thanh dé an chinh sach
cong, néi cach khac dé an chinh sich cong
chinh 13 két qua cua viéc xdy dung chinh sach
[3]. Khau tiép theo 1a thuc hién chinh sach
cong, d6 la cac quyét dinh dua chinh sach vao
thuc té, do la cac quyet dinh vé 1ap ké hoach, vé
cac ngudn lyc, vé cac bén tham gia. Hoat dong
xay dung va thyc hién chinh sach cong doi hoi

su tham van y kién cta cac bén tham gia chinh
sach, dic biét 1a dbi tuong thu huong truc tiép
va gian tiép cua chinh sach, nhiéu khi chinh Ia
nguoi dan va doanh nghiép [4]. Cac budc tién
hanh hoat dong xay dung chinh sach qua phan
tich chinh sach cong, dua dén cac lua chon
chinh sach, quyét dinh lya chon giai phap va
cong cu chinh sach, sau d6 1a thuc hién chinh
sach. Hoat dong xdy dung va thuc hién chinh
sach cong dugc thyc hién bdi cac chu thé chinh
sach Nha nuéc 13 Quédc hoi va Chinh phu. Cac
B0 nganh va chinh quyén dia phuong 13 chu thé
trién khai thuc hién chinh sach con xay dung
nhirng chinh sach dic thu cho nganh linh vyc,
dia phuong [4]. Do d6 kiém soat quyén luc
trong khau xay dung va thuc hién chinh sach
chu yéu 1a viéc kiém soat quyén luc cua Nha
nuoc (Bang 1), bén canh viéc kiém soat
quyén luc cac Bo nganh va dia phuong trong
xdy dung va thuc hién cac chinh sach nganh
va dia phuong.

Trude hét, Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam 12 nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cia nhan dan, do nhén dén, vi nhan
dan (Dleu 2, Hién phap nam 2013). Che dinh
cua Hlen phap nuéc ta khing dinh nguon gbc
quyén lyc nha nuéc 1a tir nhan dan va Nha
nudc, co quan nha nudc, cong chic, vién chirc
nha nudc khong tu nhién phat sinh ra quyén
luc, ma chi nhan sy uy quyén cua nhan dan,
thay mat nhan déan thyc thi quyén lyc cua nhan
dan ma thoéi [2]. Nhan dan dugc dat ¢ vi tri
trung tdm cua kiém soat quyén luc nha nuédc:
Khi néi v& Nha nude, Cha tich H6 Chi Minh da
chi ro: Nha nudc ta 1a Nha nudc cua Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan. Nguoi day “Viéc gi
loi cho dén, ta phai hét strc 1am. Viéc gi hai cho
dan, ta phai hét stc tranh. Ching ta phai yéu
dan, kinh dan thi ddn méi kinh ta, yéu ta”.
Ngudi di khing dinh: “Nudc ta 1a nude dan
chu. Bao nhiéu quyén han déu ciia dan”[4]

Nhu véy, kiém soat quyén lyc nha nude doi
v6oi xdy dung va thuc hién chinh sach cong
dugc khai quat qua 5 phuong thic la kiém soat
quyen luc bang bau cir dan chu, bing gio1 han
quyén lyc nha nuéc bang Hién phap, kiém soat
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13n nhau giira cac co quan nha nudc, kiém soat
cia cac co quan tu phap dbi voéi cac co quan
nha nudc, nhan dan kiém soat quyén lyc nha
nuée [3-9], Pang ldnh dao kiém soat quyén luc
cua Nha nudéce [10].

Thir nhdt, dbi v6i kiém soat quyén lyc nha
nudc trong xay dung va thuc hién chinh sach
cong, bau cir 1a phuong thic kiém soat quyén
luc quan trong nhat. Theo Hién phap, Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duoc to
chuc thong qua bau cir dan chyi, nhan sy uy
quyén c6 diéu kién va co thoi han cua nhan dén,
thyc thi quyén lyc nha nudc ctia nhan dan. Day
1a hinh thirc kiém soat quyén luc nha nudc
trong xdy dung chinh sach quan trong nhat, boi
vi bau ctr vao cac co quan quyén lyc nha nude
lién quan dén quyén dan chi ciia nhan dan va
quyén ldnh dao ctua Pang. Nguoi dan phai co
quyén, trach nhiém va diéu kién dé lwya chon
nhiing chinh sach céng phu hop di theo voi
nhitng ngudi 1anh dao cu thé gin bo, co trach
nhiém véi nhu cdu va loi ich cia nhan dan.
Nhan din con dung quyén giam sat va quyén
bai mién dé c6 thé khong bau lai trong nhiém
ky t6i hodc thu hdi lai quyén luc khi nguoi dai
dién khong con xung dang boi khong xay dung
va thyc hién chinh sach cong mdt cach dﬁy da
[11]. Bau ctr phai thuc sy dan cha, khong hinh
thire gan véi viée xdy dung va thuc hién chinh
sach cong & nudc ta dé kiém soat quyén luc nha
nuée. Picu nay doi hoi: Quy trinh bau cir cha
yéu phai dwa vao nhan dan, xuit phat tir nhan
dan, coi trong sy tin nhiém ctia nhan dan dbi
v6i cac tmg clr vién gin véi xdy dung va thuc
hién chinh sach chtr khong don thuan chi 1a mot
hinh thirc hop phap hoéa “quy trinh” nhan su cta
bang [5].

Thit hai, gii han quyén lyc nha nude trong
xdy dung va thyc hién chinh sach coéng bang
Hién phap. Nguyén ly co ban cua gidi han
quyén luc nha nude 13 nha nude chi duge 1am
nhimg gi ma phap luat cho phép “Nha nwoc
dwge té chire va hoat déng theo Hién phdp va
phdp ludt, quan Iy xd héi bang Hién phdp va
phdp ludt, thue hién nguyén tac tdp trung din
chi”. (Piéu 8, Hién phap nam 2013). Diéu nay

c6 nghia 1a sy lya chon céc giai phap va cong
cu chinh sach cong bi gidi han bdi Hién phap,
quyén lyc nha nudc khong thé bién minh cho
bat cir quyet dinh chinh sach nao, s€ bi coi la vi
Hién néu vuot qua Hién phap trong lya chon
cac giai phap va cong cu chinh sich ma Hién
phap khong cho phep. Vi du: Ché dinh cua
Hién phap nudc ta cho thiy, Nha nugc duorc t6
chtre thuc hién chirc ning ‘céng quyén’, tirc 1a
chtic nang xay dung va thyc hién chinh sach
cong khong phai chiic ning san xuat, kinh
doanh, hoat dong van hoa, ngh¢ thuit vv. Nha
nudc khong thé 1a doanh nghiép di tim kiém loi
nhuan, nhung Nha nudc duoc Hién phép cho
phép dung céc ‘cong cu chinh sach t6 chirc’ dé
phuc vu truc tiép cho viéc thuc hién chirc ning
quan ly [12]. Vi du khac: Theo quy dinh tai
Dleu 23 Hién phap nam 2013 thi cong dan co
quyén ty do cu tri trong nude. Néu vi bat cir 1y
do nao khi xdy dyng va thyc hién chinh sach
cong ma giéi han quyén ty do cu tri cua cong
dan thi d6 chinh 1a vi Hién.

Trén 1y luan vé chinh sach cong, Hién phap
tao diéu kién dé kiém soat quyén Iuc nha nudc,
kiém soat ‘nhom loi ich’ kinh té 1a nhiing
“chiéc voi bach tudc” ciia moi quan hé ndi tiéng
“tam giac thép” gilta doanh nghi€p va cac
“quan chuc” 1dp phéap va hanh phap.

Thir ba, ‘kiém soat 1an nhau gilia cac co
quan nha nudc trong xay dung va thuc hién
chinh sach cong’. Mot trong nhimg phuong
thirc quan trong dé kiém soat quyén luc nha
nude 1a to chic bd may nha nude sao cho cac
co quan quyén luc nha nuéc, hoic thyc thi
quyén luc nha nudc vira théng nhat phdi hop
hanh dong, vira kiém soat 1an nhau dé khong
mdt co quan nao cé thé lam quyén [8-10]. Qua
mét qua trinh d6i moi 1y luan va kiém nghiém
thuce tién, chung ta da dua pham tru kiém soat
quyén luc vao nguyén tic to chirc bd may nha
nude va duoc hién dinh, cu thé la “Quyén luc
nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudce trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap” (Dleu 2, khoan 3, Hién ‘phap nam
2013). Piéu nay khang dinh 1a sy tién bg trong
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nhan thic vé kiém soat quyén lyuc trong thuc
tlen nuée ta. Nhung can lam 13 1a kiém soét
quyen lwc nha nuée & diy chu yéu la thong
nhat, phan cong va phdi hop kiém soat quyén
luc gitra cac co quan nha nudc trong viéc xay
dung va thyc hién chinh sach céng. Qua thyc,
trong thyc tién hién nay, chung ta “chua ché
dinh ré, dong bo, hiéu qua co ché phan céng,
phéi hop va kiém sodt quyén lyc nha nuwéc ¢
cdc cdp; t6 chire b6 mdy va co ché hoat déng
ciia cdc thiét ché co bdan trong bé mdy nha
miede phdp quyén xa hi chii nghia, nhw Quéc
hoi, Chu tich nuoc, Chinh phu, hé théng tw
phdp con nhitng diém chuwa thiee sw hop Iy, hiéu
lyc, hiéu qua™ [4, 12]. Nhu trén da ban, ‘nhom
lot ich’ trong ‘tam giac thép’ rat can ngan chan
véi sy klem soat gilia cac quyen nay, hodc su
lam quyén ctia mot nhanh quyén luc, chang han
nhu quyén 1ap phép ap dit nhimng giai phap
hodc cong cu chinh sach cong gay hai, kéo lui
sy phat trién KT-XH dat nudc hodc quyén hanh
phap ap dat, c6 gidi phap chinh sach khong phu
hop véi nguyén vong quan chung nhu 13 ‘nguc
1ép khong duogc 1ai xe’(ndm 2008), ‘cong diém
thi dai hoc cho me Viét Nam anh hung thi dai
hoc’ (nam 2013) vv.

DPé kiém soat dugc quyén luc nha nudc
trong xay dung va thuc hién chinh sach, viéc
chia tach chirc nang lap phép va hanh phap rét
quan trong. Trudc hét 1a “Thue hién quyén
gidm sdt toi cao vigc tudn theo Hién phdp, ludt
va nghi quyét ciia Quoc hoi; xét bao cao cong
tac cua Chu tich nuoc, Uy ban Thuong vu Quéoc
héi, Chinh phii, Toa dn Nhéin dén t6i cao, Vién
Kiém sdat nhdn dén t6i cao, Hoi déng Bau cir
quoc gia, Kiém todn Nha nuée va co quan khéc
do Quéc hoi thanh ldp” (Piéu 70, Hién phap
nim 2013). Kiém soat ctia Qudc hoi véi chi tiéu
ngan sach, nhét 1a ngan sach cho viéc thuc hién
chinh sach cong. Viéc kiém soat chit ché ngan
sach cho chinh sach cong chinh 13 viéc kiém
soat quyén luc ctia Qudc hoi ddi véi Chinh phu.
Ngoai ra, Chinh pht, cac thanh vién Chinh phu
1a cac Bo truong phai tra 10i chat van trudc
Qudc hoi hoic ldy phiéu tin nhiém va b phiéu
tin nhiém ddi véi cac chie danh do Québc hoi
bau, phé chuin; thanh 1ap doan giam sat tdi cao

giam sat hoat dong ctia cac co quan cta Chinh
phu déu 1a céc hoat dong kiém soat quyén Iuc
d6i v6i viéc xdy dung va thuc hién chinh sach
cong & cac linh vuc va nganh. Vi du nhu viéc
Qudc hoi chat van Bo truong Bo Gido duc va
Pao tao va bo phiéu tin nhiém hodc Qudc hoi
1ap doan giam sat d6i voi viée xdy dung va thyc
hién chinh sach giao duc la cac hoat dong kiém
soat quyén luc trong xdy dung va thuc hién
chinh sach gido duc, diéu nay dugc thuc hién
tuong tu nhu véi cac linh vuce va nganh khac.

O nuéc ta hién nay con han ché vé kiém
soat quyén luc caa Chinh phu déi v6i Qude hoi
chua r6 rang, nhung trong thuc tién hoat dong
c6 modt s6 ndi dung nhu phong chbéng tham
nhiing, quan ly nha nudc d6i voi moi hoat dong
ciia Qudc hoi, trinh cac du luat cho Quéc hoi
ma Chinh phu c6 thé kiém soat quyén luc cia
Quéc hoi trong thuc hién chinh sach cong (luu
¥ rang viéc ban hanh vin ban QPPL la thyc
hién chinh sach céng). Chang han nhu cac dao
luat do Qudc hdi ban hanh chi c¢6 thé thuc hién
dugc qua cac budc cuia Chinh phi, nhu nghi
dinh Chinh phi, thong tu cac bo, hudng dan
trién khai. Nhu vay la trong thuc tién, Chinh
phu c6 thé kiém soat quyén luc ciia Qudc hoi
trong thyc hié€n chinh sach cong.

Thir twr, kiém soét clia cac co quan tu phap
d6i véi cac co quan nha nudc, ciing van 1a dang
kiém soat 13n nhau giita cac co quan quyén luc.
Toa an nhan dan 1a co quan xét xi ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién
quyén tu phap, co quyén xét xir doi voi bat ky
dai biéu Qudc hoi, thanh vién Chinh phu nao
néu vi pham phap luat. Nguyén tic xét xir doc
lap duoc Hién dinh va Toa an chi tuan theo
phap luat; nghiém cidm co quan, t6 chirc, ca
nhan can thiép vao viéc xét xur clia tham phan,
hoi thim, 1am cho kha ning kiém soat quyén
luc nha nudc coa toa 4n 1a rd rang dbi voi
nhitng hanh vi vi pham phap luat, luat phap la
cong cu cua chinh sach cong. Do d6, Toa an c6
vai tro kiém soat quyén lyc ddi voi Chinh phu
va Qudc hoi trong xay dung va thuc hién chinh
sach cong. Chang han nhu hanh vi ctia ‘nhém
loi ich’, ‘hanh vi tham nhiing’ trong xay dung
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chinh sach ciia cac CBCC cao cap trong Chinh
phua va Qudc hoi bi Vién kiém sat nhan dan truy
t6 nhitng t6i danh nay va Toa an xét xir. Vién
kiém sat nhan dan c6 chic ning cong to va
chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap, qua do
c6 thé kiém soat, ngin chin dwoc viéc lam
quyén cua co quan va cong chirc nha nudc,
trong cac hoat dong tu phap dong gop cho kiém
soat quyén luc trong xay dung va thuc hién
chinh sach céng. Tuy nhién, & nudc ta, kiém
soat quyén luc ctia Tu phap voi Chinh phi hodc
Qudc hoi ciing chua dugce rd rang trong thuc té
thuc hién. Néu chirc ning doc 1ap xét xir va
chic nang ‘Bao Hién’ cua Toa an dugc thuc
hién thi chic chin kiém sat quyén luc tu phap
dbi voi nhanh quyén luc hanh phép va 1ap phap
s€ hiéu qua hon.

Thir ndm, hé trong nhét 1a nhan dan kiém
soat quyén luc nha nudc trong xdy dung va
hoach dinh chinh sach. Chii tich H6 Chi Minh
dua dén mot gia tri chinh tri & nudc ta la: “Ddn
biét, dan ban, dan lam,ddn kiém tra”, that vy
Nhéan dan vira 1a nguoi thy huong va vura chiu
anh huong tac dong cua chinh sach cong, Nhan
dan kiém soat quyén lyc Nha nudc trong xiy
dung va thyc hién chinh sach trudc hét qua h¢
théng bau cur (Muc 3), va nguoi dai dién ctr tri
thong qua chirc nang giam sat cua Qudc hoi va
giam sat ciia hoi ddng nhan déan cac cap. Cu thé
12 Nhan dan chi bdu cho nhimng nguoi lanh dao
xay dung va thuc hién chinh sach hgp long dan,
phan anh dung nhu ciu, tdm tu va nguyén vong
ctua Nhan dan.

Nhéan dan con ¢6 co hdi tham gia vao cac
cong cu kiém soat quyén luc ddi voi viée xdy
dung va thyc hién chinh sach cong khac nhu 1a
qua cac t6 chirc c6 tinh dai dién x3 hoi, céc td
chte chinh tri - x4 hoi, to chic xd hoi, nghé
nghi€p; qua giam sat, phan bién xa hoi cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cdc t6 chtc chinh tri
- x4 hoi, thong qua quyén khiéu nai, t6 cao doi
voi xdy dung va thyc hién chinh sach cong,
chang han nhu gan day c6 rat nhiéu khiéu nai
va t6 cao ddi véi viéc thuc hién chinh sach quan
ly dat dai trong bdi thuong hd tro tai dinh cu
khi nha nudc thu hdi dat [13]. Nhan déan ciing

con ¢6 co hoi kiém soat quyén Iuc nha nudc
qua hé thong phuong tién truyén thong cong
cong, truyén thong mang xa hoi nhu hién nay.
Chua bao gi¢ sy binh pham qua cac phuong
tién truyen thong cong cong, truyen thong mang
x4 hoi tao nén du ludn xa hoi, anh huéng manh
mé& dén xay dyng va thyc hién chinh sach cong
nhu ngdy nay.

Thir séu, Pang lanh dao kiém soat quyén
lyc cia Nha nudc trong xay dung va thyc hién
chinh sach 1a thé hién phuong thtrc 1anh dao
tién tién nhat. Pang hoach dinh chinh sach cong
nén Pang phai 1anh dao hoat dong viéc xay
dung va thyc hién chinh sach cdng. Théng qua
giéi thiéu nhitng ngudi wu ta nhat coa Pang,
Pang nén coi trong st dung nhitng ngudi ma
ngudi dan thay xing dang nhat, tin ciy nhit va
dua ngudi do6 vao cac vi tri trong by may nha
nuée. Pang ting cudng ky luat dang d6i véi
nhirng Pang vién cao cap ma ho dugc Pang tin
tudng gioi thi€u. Lanh dao thanh cong xay
dung va thuc hién chinh sach cong 1a mdt tiéu
chi quan trong danh gia nang luc dang vién la
lanh dao cac cap. Hiéu qua nhit hién nay, kiém
soat quyén lyc ctia Nha nudc trong xay dung va
thue hién chinh sach cong bang cong cu Uy ban
Kiém tra bang cac cap va tang cuong sy hiéu
qua hoat dong ctia cac cip uy, ban can sy dang
Chinh phu, B, va Pang doan ddi véi dang vién
1a 1anh dao. Bién phap t6 chirc nhu khong bd tri
Bi thu Tinh/thanh phd va Huyén 1 nguoi dia
phuong giup kiém soat quyén lyc ciia Pang vaoi
chinh quyén dia phuong dam bao thyc hién
chinh sach cong.

5. Kiém soat quyén luc trong dinh gia chinh
sach cong

Panh gia chinh sach cong d6 1a cac quyét
dinh thyc hién sau khi chinh sach cong dugc
thuc hién, Giam sat chinh sach khac vdi danh
gia, “giam sat chinh sach 1a viéc thu thap luu
trit du liéu vé& hoat dong thuc hién chinh sach
cong” thi danh gia 1a “hoat dong kiém tra chinh
sach mang tinh chat hanh chinh — chinh trj -
phap 1y bang cac tiéu chi hodc nguyén tic cu
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thé nhu sy phu hop, day du, tinh hiéu qua, hi¢u
suat va tac dong cta chinh sach dé cai thién
vi€c hoach dinh, xay dyng va thyc hién chinh
sach nhdm giai quyét thanh cong cac van dé
chinh sach trong tuong lai” [14]. Chinh phu
chiu trach nhi€ém gidm sat chinh sach, nhung
danh gia két qua chinh sach voi dbi tuong
huong loi va cac ddi twong chiu tac dong truc
tiép tur chinh sach va danh gia két qua thuc hién
chinh sach lai 1a chu thé hoach dinh chinh sach
1a Pang CSVN va Nhan déan va cac chu thé xa
héi dai dién cho bén thu hudéng va chiu tac dong
chinh sach ma dai dién la Mt tran T quéc Viét
nam va cac Td chirc thanh vién, mot phﬁn la cac
co quan dan cir 1a Qubc hoi va Hoi dong nhan
dan céc cap, du mirc d6 tham gia danh gia chinh
sach cong cua cac co quan dan cir hién nay la
rat thap.

Viéc danh gia chinh sach dan dén tra 10i cac
céu hoi két qua cta chinh sach cong dugc danh
gia c6 dat dugc khong, thanh tyu chinh sach la
gi? Panh gia cac muc ti€u chinh sach cong dat
duoc, tac dong cia chinh sach cong, ké ca
nhitng tac dong khong mong dgi? Viéc danh gia
khong c6 nghia 1a két thuc chinh sach cong ma
nham stta ddi hoan thién, m& ra chinh sich
cong moi (Xem muc 2) [14].

Péanh gia chinh sach cong mang tinh chinh
tri, do d6 kiém soat quyén lyc trong khau danh
gia chu yéu 1a kiém soat quyén luc ciia Pang va
su tham gia cia Mat tran T quéc Viét nam va
cic TH chirc thanh vién déi voi viéc danh gia
chinh sach cong. Bén canh d6, c6 mot phé‘m la
kiém soat quyén luc dbi v6i co quan dan cir 1a
Qudc hoi va Hoi dong nhan dén cac cdp tham
gia danh gia chinh sach cong. Mot mat nguoi
dan phai kiém soat quyén luc ddi v6i Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan tham gia danh gia chinh
sach cong, d6 chinh 13 kiém soat quyén lyc cia
cac dai biéu dan ct dai dién cho nguoi dan, ma
d61 khi ho khong bao vé loi ich nguoi dan. Mat
khac Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip,
thi kiém soat quyén luc 1dn nhau cia cac co
quan nay ddi véi viée giam sat (thuc ra la danh
gid) co quan hanh phap trong thuc hién chinh
sach cong, nhat 1a thé hién trong hoat dong

giam sat ngin sach danh cho thuc hién chinh
s&ch cong.

Kiém soat quyén lyc cac chi thé chi chét
tham gia danh gia chinh sach cong do la kiém
soat quyén lyc ma cac chi thé nay qua to vé
nhiing thanh tyu chinh sach (tu khen), ma quén
di hodc lam nhe myc dich cua danh gia chinh
sach cong la dé hoan thién chinh sach. Viéc
danh gia 12 nham chi ra nhiing van dé vé thiét
ké ~gial phap, cong cu chinh sach, nhimg han
ché vé thyc hién muc tiéu chinh sach, phat hién
nhitng tac dong ti€u cuc cua chinh sach, tuy
nhién néu Pang chinh tri hodc cac bén tham gia
danh gia chinh sach cong (so két, tong két)
nham dén to v& thanh tyu thi s& rat khé khin dé
hoan thién chinh sach [14]. Néi cach khac la
viéc danh gia chinh sach that bai, co hoi dé co
mot chinh sach cong co chét lugng sé bi mét di.
Quay lai van dé kiém soat quyén lyc ciia Pang
CSVN, chu thé quan trong nhat trong kiém soat
quyén luc 1anh dao cia Pang trong danh gia
chinh sach chinh 1a nhan dan, 1a ‘long tin cua
quan chung nhan dan’, ngdy nay sy tham gia
ciia truyén théng coéng cong va mang ludi
truyén thong mang xa hoi lam ting cudng su
giam sat cia Nhan dan dbi véi Pang CSVN.
Cong cu kiém soat quyén luc trong dénh gia
chinh sach 1a ché dinh ctia Hién phap va giam
sat va phan bién xa hdi cua Mdt tran T quéc
Viét Nam, khuon khé phép luat, vé giam sat noi
bd Pang dé kiém soat quyén luc 1anh dao cua
Dang trong danh gia chinh sach cong [14]. Nhu
vay, Dang CSVN la cha thé cbt 16i trong hé
thong chinh tri quyét dinh trong danh gia chinh
sach cong, do d6 dé viéc danh gia chinh sach
dugc thyc hién mdt cach dan chu, Pang can
huy dong c6 sy tham gia danh gia chinh sach
manh mé cua ca xa hoi, nhét 1a cac td chirc xa
hoi, diéu nay doi hoi phai kiém soat quyén luc
ctia Pang theo Hién phap va phap luat. Chinh
sach cong dugc danh gia dung va kip thoi va
dan chu chi khi kiém soat quyén luc ctia Pang
boi quan ching nhan dan. Hién nay cé xu
huéng Pang thuc hién ‘nhat thé hoéa’ thi khi
thyc hién, van dé dat ra la khong “Pang hoa
Nha nudc’ va khong ‘Nha nudc héa Dang’.
Khong dé “nham 1an” gitia quyen luc ctia Bang
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va quyén lyc Nha nude, khong dé Pang trim
1én Nha nude hay Nha nude trum 1€n Dang [4],
can thyc hién ddng bo cac giai phap klern soat
quyén luc noi chung va kiém soat quyén lue
ctia nguoi dimg dau noi riéng nham xay dung to
chtic by may cia Pang, Nha nudc trong sach,
virg manh [15] dé lam tbt chtc nang cdt 15i 1a
lanh dao qua trinh chinh sach cong.

Bén canh do, kiém soat quyén Iuc cua Mat
tran To quéc Viét nam va cac Td chtc thanh
vién dbi véi viéc danh gia chinh sach cong con
kha han ché (Quyét dinh 217-OP/TW), hon nita
ning lyc cua chu thé 16n nay con kha khiém
ton. Nhing véan dé trén can tiép tuc nghién ctru
1am o dé co giai phap phu hop tang cuong vai
tro kiém soat quyén lyc cua Mat trn T6 qudc
Viét nam va cac T chirc thanh vién ddi véi cha
thé Pang chinh tri va Nha nudc trong danh gia
chinh sach céng.

6. Két luan

Két qua nghién ciru di chi ra vai tro cua cac
chu thé chinh sach cua hé théng chinh tri trong
chu trinh chinh sach mang tinh dac thu cua hé
théng chinh tri nuGe ta, tir d6 chi ra viée kiém
soat quyén luc ddi voi cac chu thé trong timg
khau cua chu trinh chinh sach. Pang CSVN co
vai tro cdt 18i trong hé thdng chinh tri ddi véi
viéc hoach dinh chinh sach cong, do d6 kiém
soat quyén luc ciia Pang CSVN dit ra rat 1on
trong khau nay. Niém tin ctia Nhan dan 1a thudc
do kiém soat quyén luc linh dao ciia DPang
trong hoach dinh chinh sach, Pang CSVN mai
phén du vi ‘niém tin yéu cta nhan dan’ déi véi
Pang qua sy lanh dao ciia Pang ddi voi hoach
dinh chinh sach cong trong thuc té. Kiém soat
quyén lyc cia Pang trong hoach dinh chinh
sach con 1a ché dinh ciia Hién phap va khudn
kho Phap luat. Bén canh dé con c6 cac cong cu
kiém soat quyén luc ciia Pang hiéu qua khac
trong hoach dinh chinh sach cong nhu: Giam
sat ciia nhan dan d6i voi can bo va dang vién,
giam sat va phan bién xa hdi cua Mat tran Td
qudc Viét Nam, vé giam sat ndi bo Dang dé
kiém soat quyén lyc lanh dao cia Pang. Hoach

dinh chinh sach cong dung, trung va kip thoi
chi khi n6 duoc thuc hién mot cach dan chu co
su tham gia ca xa hoi va doi hoi phai kiém soat
quyén luc cia Pang theo Hién phap va phap
luat, Pang khong gido diéu, khong duy ¥ chi ap
dat, ma dua trén sy ling nghe, tap hop ¥ kién
clia toan thé nhan dan va xa hoi. Tuong tu nhu
vay, vai tro cia Pang CSVN va Mit tran T
qudc Viét nam va cac T6 chirc thanh vién 1a chi
thé cha yéu trong khéu danh gia chinh sach. Do
d6 dit ra yéu cau vé kiém soat quyén luc voi
bang CSVN va su tham gia cia Mat tran T
qudc Viét nam va cac T6 chirc thanh vién ttrong
danh gia chinh sach cong, tranh t6 vé thanh tyu,
ma quén di nhitng that bai cua chinh sach gay
kho khan cho viéc hoan thién chinh sach coéng.

Nha nuéc 1a chi thé cbt 13i trong xdy dung
va thuc hién chinh sach cong, viéc kiém soat
quyén lyc nha nudc d6i véi xay dung va thuc
hién chinh sach dugc thyc hién qua 5 phuong
thire 1 kiém soat quyén luc bang bau cir dan
chu, bang gidi han quyén lyc nha nudc bang
Hién phap, kiém soat 1an nhau giira cic co quan
nha nuéc, kiém soat cua cic co quan tu phap
d6i véi cac co quan nha nude, nhan dan kiém
soat quyén luc nha nudc, Pang kiém soat quyén
luc cia Nha nudc.

Nghién ctru dit ra yéu cau can thiét tiép tuc
nghién ctru kiém soat quyén luc ‘nhat thé hoa”
va kiém soat quyén luc khi thuc hién mé hinh
“song trung lanh dao” di v&i chu trinh chinh
sach cong.
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