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Tém tit: Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té cing voi sy phat trién cua cong nghé thong tin,
cac luéng di dong xa hoi cta nhan lyc KH&CN dic biét 1a ngudn nhén Iyc trinh d6 cao dang dién
ra rat s6i dong, da dang va phurc tap. Tac gia da khao sat thyc trang cac ludng di _dong tai Vién HL
KH&CN VN ciing nhu cac no lyc cua Vién trong viée déra cac chinh sach nhim dam bao cong
tac quan Iy nhan lyc KH&CN phat trién doi ngu can bo ca vé chat va vé lugng, diéu chinh cac
xu hudéng bién dong vé dong chay “chat xam” va khai thac hiéu qua ngudn chat xam hién co.
Pé dinh hudng di dong xa hoi ciia nhan lyc KH&CN c6 nhiéu bién phap nhung bai viét tap trung
vao st dung chinh sach tai chinh dé diéu chinh di dong xa hoi, ddc biét di dong xa hoi cia ngudn
nhan luc trinh do cao theo nhitng hudng nhat dinh nhu di dong tir nghién ctru co ban sang nghién
ctru ung dung; sir dung da dang hoa hoat dong dé khai thac t6i da nang lyc cua nhan lyc khoa hoc

va cong nghe.

Tuwr khoa: Chinh sach tai chinh, di dong xa hoi, nhan lyc khoa hoc va cong nghé.

1. Mé dau

Khoa hoc 13 hoat ddng ludn bién d6i va nhu
cau tim toi, sang tao cua nha khoa hoc la rat
16n. Chinh vi vay, viéc chuyén dich cua luong
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chit xam la mot tt yéu khach quan. Pic biét
khi dat nuéc dang chuyén minh sang nén kinh
té thi truong thi su di chuyén ciia ngudn nhan
lyc chiu tdc dong 16n tir quan hé cung ciu cua
thi truong. Khi xét tur goc do to chuc KH&CN
va xem xét mdi quan hé cua to chic KH&CN
vOi moi truong xung quanh thi di dong xa hoi
(DBXH) da ton tai dudi nhiéu hinh thirc. Pong
vai tro 1a mot don vi nghién ciru 16n cua quc
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gia — noi tap trung ngudn nhan lyc KH&CN
chét lugng cao thi DDXH tré thanh mot hién
tuong tit yéu va c6 nhimng ludong DDXH dic
trung tai Vién Han lam KH&CN Viét Nam.

V61 muc tiéu chinh 14 “tré thanh mdt trung
tam khoa hoc va coéng nghé hang dau cia ca
nudce, nghién ciru da nganh, da linh vuc” va
“quyét tim hoi nhap manh mé hon nira” [1] vao
nén KH&CN thé gidi, Vién Han 1am KH&CN
Viét Nam da va dang trién khai thuc hién cac
chuong trinh nham ting cudng ning lyc nghién
ctru cling nhu hinh thanh cac t6 chirc nghién
ctru manh, cac nhom nghién ctru co ban manh
hon. D& lam dugc diéu d6 thi doi héi sy nd luc
rt 16n cling nhu c6 cac giai phap hiéu qua dé
nang cao tiém luc cta Vién Han 1am KH&CN
Viét Nam. Trong sé d6, phai ké dén chinh sach
tai chinh — yéu t6 co tac dong 16n dén ludng di
dong xa hoi ciia nhan lyc KH&CN.

Trong bai viét “Chay chat xdm tai ché
trong boi canh cudc cdach mang cong nghiép
4,0: M4t s6 van dé dat ra”’[2], tac gia da phan
tich yéu té vira “ddy” va “kéo” nguon nhan lyc
KH&CN chét lugng cao déu co lién quan dén
van d¢ tai chinh. V6i muc dich théa man cic
nhu cau vé vét chat va tinh than cho ban than,
con nguoi tham gia qua trinh lao dong. Thong
qua qua trinh lao dong voi thanh qua dat dugc,
nguoi lao dong nhan dugc muc thu nhdp (tai
chinh) twong tng dé chi tra cac diéu kién séng
va c6 dong luc tiép tuc thuc hién cong viéc clia
minh. Chinh vi vay, van dé tai chinh c6 vai tro
v6 cung quan trong dén nhitng quyét dinh cua
ngudi lao dong trong d6 co quyét dinh vé “di
dong xa hoi”.

Vi su tu chi vé hoc thuat ngay cang dugc
ddy manh va xu hudng hoi nhip qudc té sau
rong, thi cic nha quan Iy tai cac t6 chiic
KH&CN céin c6 nhitng chinh sach dé khuyén
khich, tao dong lyc lam viéc cho nguoi lao
dong nham gia ting gia tri lao dong. Va van dé
tai chinh luén 1a van dé néng va chua dugc ban
du dé dua ra dugc cau tra 10i hop 1y cho ciu
hoi trén.

Chinh séch tai chinh khéng chi don thuin
tao su cong b?mg vé stc lao dong bd ra, thanh
qua dat dugc va uvu dai vé tai chinh c6 duoc ma
con ¢6 tac dong 16n dén muc tiéu lao dong, tAm
1y lao dong va su gin két cua ciia nha khoa hoc
v6i t6 chirc. Hon thé nira, lao dong KH&CN la
mot dang thirc lao dong kho do Iuong b'flng tai
chinh bdi “tinh moi”, “tinh tr&”, “tinh phi
thuong mai”,...do vay, thu nhap cia nhan luc
KH&CN can duge dam bao dé tranh nhiing tac
dong va luéng di dong xa hoi nhan luc KH&CN
chét luwgng cao cd hai cho td chuc.

2. Cac hinh thic di dong xi hgi caa cong
dong Khoa hoc va Cong nghé & Vién Han
[am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

2.1. Di déng x& hgi theo chiéu doc

Di dong doc la sy thiang tién vé chuyén
mon, nghiép vu khoa hoc trong chinh nganh
khoa hoc ma ca nhan nha khoa hoc theo dudi.
Di dong doc dan toi su thang tién khoa hoc cua
ca nhan, va quan trong hon, 1a din dén sy phat
trién vé trinh d6 khoa hoc cua Vién Han 1am,
cua mot qudc gia. Viéc bd nhiém can bo, dua
ho 1&n mot vi tri x4 hoi cao hon, 1am thay doi vé
dia vi, vi thé cong tac, c6 ngudi tiép tuc phan
dau dat vi thé cao hon nita, c6 ngudi giit vi tri
quan ly nhat dinh trong sudt phan doi cdng tac
cua minh.

Thuc hién Nghi dinh sb 40/2014/ND-CP
ngay 12/5/2014 cua Chinh pha quy dinh viéc st
dung, trong dung c& nhan hoat dong KH&CN;
Thong tu lién tich s6 21/2015/TTLT-BKHCN-
BNV-BTC ngay 06/11/2015 cta Bé Khoa hoc
va Cong nghé, B6 No6i vu va Bo Tai chinh
huéng dan thuc hién chinh sach st dung, trong
dung cad nhan hoat dong KH&CN, nam 2017,
Vién Han 1am KH&CN Viét Nam di t6 chic
xét thing hang va bd nhiém dic cach tir chic
danh Nghién ctru vién chinh 1én chuac danh
Nghién ctru vién cao cap (tir hang 11 1én hang 1)
vé6i 102 ho so.
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Bang 1. Thong ké cong tac bé nhiém va b nhiém lai tai Vién trong nhitng nim gan day

s Nam Nam Nam Nam Nam
TTT  Noidung 2013 2014 2015 2016 2017
1 B6 nhiém va bo nhiém lai Vién truong va tuong 8 11 14 14 07
duong
Phé Vién truéng va tuong duong 18 19 18 22
2 Mién nhiém, thoi gitr chirc vu Vién truong va 4 6
twong duong
Phé Vién trudng va tuong duong 4 6
3 B nhiém va phé duyét bé nhiém lanh dao cép 34 15 20
phong thuc hién theo phan
4 B nhiém va phé duyét bo nhiém Ké toan truong  cép 7 9 9
va PTKT
5 B4 nhiém ngach NCVC 1 84
6 B nhiém ngach NCVCC 102

(Nguén: Béo cao hoat déng 2012- 2017 ciia Vién: Luu hanh néi bg)

Ngoai ra, su thay ddi vé hoc ham, hoc vi ciing phan anh su di dong x4 hoi theo chiéu doc cua moi
ca nhan trong linh vyc cbng téc.
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Hinh 1. Luc lugng cdn b khoa hoc cua Vién Han 1am KH&CN Viét Nam giai doan 2013-2017.

(Ngudn: Bao cao hoat dong 2013- 2017 cua Vién: Luu hanh noi b)

S6 liu trén cho thay sb lugng can bo Vién luong nhan luc KH&CN ¢6 hoc ham la gido su
Han 1am c6 su thay doi vé& hoc vi ting theo da giam trong nam 2017. Nam 2016, trong tong
nim, ching to sy di dong xa hoi theo chiéu doc SQ 218 GS, PGS thi ¢6 t(’);i 51,’4% da qua tudi 60
cua cong déng khoa hoc Vién Han 1am dang doi voi nam, qua 55 tudi doi voi nit va dang

didn ra va c6 xu huéng gia ting. Nhu vay, s6 thuc hién ché d6 kéo dai thoi gian cong tac theo
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quy dinh hién hanh nén xu thé giam dan GS,
PGS tir 218 nguoi nam 2016 xudng con 195
nguoi trong nam 2017 1a tat yéu. Nhu vay, luc
lugng can bo dugc kéo dai thoi gian cong tac
theo quy dinh hién hanh gitt mot phan quan
trong trong can can lyc lugng nhan lyc
KH&CN c6 trinh d6 cao hién nay. Trong khi
viéc phat trién nguén luc nay chua manh thi
chu truong kéo dai cong tac nhu quy dinh hién
nay t6 ra phi hop va can phai duoc tiép tuc
thuc hién. Nhung néu xét theo khia canh nguoc
lai, néu bai toan 1a khong co chi tiéu bién ché dé
tuyén dung cac can bo tré, gioi co trinh d9, co
nang luc do chinh sach dinh bién ctia Nha nudc
va mai ddy nhat 1a chinh sach tinh gian bién ché
cua Pang va Chinh phu.

TU cac phan tich & trén c6 thé thdy hién
tugng DDXH doc theo hudng thing tién vé dia
vi khoa hoc da va dang dién ra theo chiéu
huéng tich cuc dbi v6i nhan lyc KH&CN cua
Vién Han 1am, dac biét Vién la co quan nghién
ctru dau nganh cua qudc gia voi doi ngii can bo
hau hét duoc dao tao chinh quy & bac dai hoc
va sau dai hoc ¢ trong nudc va cac nudc co nén
khoa hoc tién tién trén thé gi6i, trinh do chuyén
mon, ly luén chinh tri cing nhu ngoai ngu, tin
hoc vé co ban dap tmg yéu ciu trong viéc thuc
hién nhiém vu dugc giao.

2.2. Di dong x& hoi khong kem di cu

DBXH khong kém di cu c6 thé coi la hién
tugng da vai trd — vi tri viéc 1am, nghé nghiép
cua c& nhadn mot nha nghién ciru, nghia la mot
nha nghién cau c6 thé dam nhan nhiéu cong
viéc cung mot thoi diém. DDXH khong kém di
cu c6 thé duoc thuc hién véi cac du an va
nhirng cdng viéc mang tinh thoi vy. Pay 1a mot
hién twong di dong ciing hét sic phd bién tai
Vién Han Iam vai hinh thrc mot nguoi dam
nhan nhiéu cdng viéc khac nhau. Mot thuc té 1a
can bo nghién cuau khoa hoc tai Vién khéng
dugc huong phu cip wu dai nghé (25%) nhu cac
giang vién; ché do tién luong duoc nhan dinh 1a
chua du tai san xuét sirc lao dong va con nhiéu
bat hop ly, chu yéu dya vao tham nién cong tac,
chua chu trong dén yéu t6 trinh ¢ chuyén mén
va dua trén két qua cong viéc, nhiéu can bo con

phai lo lam thém viéc nhu giang day tai cac
truong dai hoc, cac co s¢ dao tao, tham gia vao
cac hoi déng tham dinh dé tai, dy &n, 1am kiém
nhiém tai nhiéu Vién chuyén nganh. Qua theo
ddi thanh toan kinh phi hop Hoi dong tuyén
chon d& tai, thim dinh cac dé tai, du an tai
Vién, kinh phl chi cho hoat dong nay tang hang
niam theo ché d¢ cia Nha nudc (thay doi dinh
muc chi theo Thong tu 44/TTLT-BTC-BKHCN
sang Thong tu 55/TTLT-BTC-BKHCN) tur vai
tram triéu/nim 1én 3 ty déng nam 2017. Bao
céo dir lidu ké khai thué thu nhap c4 nhan tai
Vin phong Vién cho thdy s luong cac nha
khoa hoc tham gia hop tuyén chon dé tai, hop
tham dinh tai chinh,... 1én dén 2.000 nguoi
(gém ca cac cé& nhan tai cac vién chuyén nganh
va cac nha khoa hoc tir cac truong dai hoc: Dai
hoc Béch khoa, Pai hoc Mo, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, B0 KH&CN, Bo Cong thuong,...).
Ngoai ra, Vién Han 1am gém cac vién chuyén
nganh c6 mit tai ca 3 vang lanh thd: mién Bac,
mién Trung va mién Nam. Su phan b6 vé nhan
luc KH&CN cua Vién chua that hop ly gitra cac
vién chuyén nganh ca vé huéng nghién ctu va
theo khu vuc, 1anh thé. Trong khi khu vuc phia
Nam 1a dia ban c¢d nén kinh té phat trién soi
dong thi luc lugng can b6 KH&CN ¢6 trinh d6
cao cua Vién Han 1am ¢ day lai rat mong, chua
dap tng duoc nhu cau phat trién.

2.3. Di dong xa hoi kem di cur

Trude nam 1990, trong béi canh kinh té ké
hoach hoa, tap trung quan liéu bao cip, Vién
Khoa hoc Viét Nam ldc bay gio 13 noi tap trung
rat dong luc lugng khoa hoc hang dau cua ca
nudc. Vé6i chinh sach thoi diém do, Pang va
Nha nuée ta da cir rat nhiéu nha khoa hoc di
hoc tai nuéc ngodi (chu yéu la cac quédc gia
thuoc khdi Dong Au, thudc Lién bang X6 Viét
cti). Tinh hinh kinh té d4t nuéc sau giai phong
rat kho khan, doi séng can bo cong nhan vién
chirc rat vat va da khién cho nhiéu nha khoa hoc
c6 trinh d6 sau khi hoc tap, nghién ctru da hét
thoi han hoc da & lai nuoc so tai, khdng vé
nudce. Ciing tai thoi diém dé, lan séng ngam di
dong nhan luc khoa hoc tir Vién nghién cau nay
sang Vién nghién ciu khac (mang theo ca chi
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tiéu bién ché) da duoc Lanh dao Vién coi troi
bang Chi thi s6 03 va két qua l1a: ¢6 khoang 200
can bd khoa hoc trong Vién Khoa hoc Viét
Nam chuyén céng tac sau khi Chi thi c6 hi¢u
lyc. Pac biét tai Vién Hoa hoc cac hop chét
thién nhién, mot phong chuyén mén chuyén
sang Vién Hoa hoc 1am viéc. Diéu nay phan anh
rd xu thé di dong kém di cu da c6 tir kha lau &
Vién Han 1am KH&CN Viét Nam.

Ngdy nay, khi dat nude dang chuyén minh
sang nén kinh té thi truong tirc 1a da c6 sy dich
chuyén nhan lyc KH&CN theo quan hé cung
clu cua thi truong: nhan lyc KH&CN da gﬁn
lién voi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, ¢
noi nao (dia phuong, nganh nghé, co so) c6 nhu
ciu phat trien KH&CN thi ¢ noi d6 tap trung
duoc nhiéu nhan luc KH&CN, & noi ndo tra gia
cao cho lao dong KH&CN thi ¢ noi d6 thu hit
duge nhiéu chat xdm. Vién Han 1am KH&CN
Viét Nam ciing khong ndm ngoai lan song do.
Thoi ky gitta nhiing nam 80 da hinh thanh 07
nganh khoa hoc chi yéu (gdm: Toan hoc va
biéu khién hoc; Vit Iy hoc; Hoa hoc; Sinh hoc;
Co hoc; Cac khoa hoc vé trai dat va bién; Khoa
hoc k¥ thuat chon loc), véi 2.289 can bd trong
bién ché, sb can bo c6 trinh do sau dai hoc 1a
610 nguoi gdm 92 TSKH, 518 pho tién si (nay
1a tién s7) chiém 27,4%; dai hoc 1a 1.274 ngudi
chiém 57,4%; nir 1 659 nguoi chiém gan 30%.

Hién tai co cu td chic cia Vién Han 1am
¢6 nhiéu thay ddi so voi trude. Nhiéu don vi
dugc nang cap va thanh 1ap méi, nang tong s6
don vi truc thudc Vién 1én 52 ddu mbi: 06 don
vi gitp viéc Chu tich Vién, 34 don vi su nghiép
nghién ctru khoa hoc, 07 don vi sy nghié¢p khac

c6 chtic nang phuc vu coéng tic quan ly va
nghién cuu khoa hoc cta Vién, 04 don vi tu
trang trai kinh phi va 01 Doanh nghi¢p Nha
nuoc, trong d6 dic biét 1a viéc thanh 1ap Hoc
vién KH&CN truc thudc Vién Han lam.

Bang 2. Co c4u cac nganh KH thugc Vién KHCN

S6 luong cac co so nghién

Céc nganh khoa cliu ¢ cac giai doan

hoc 1976- 1981-
1975 1980 1985

Toan hoc va diéu
khién hoc 1 2 3
Vat 1y hoc 1 2 6
Hoéba hoc - 2 4
Sinh vat hoc 1 2 6
Co hoc - 1 2
Céc khoa hoc vé
trai dat va bién;
Khoa hoc k¥ thuét

3 3
chon loc

Nguén: Vu Té chic can bg, Vién Khoa hoc Viét Nam

C6 thé thay, nguyén nhén khach quan chinh
1a do diéu kién kinh té xd hoi gia tang, cac co
hoi nghé nghiép da dang va dé tim kiém.
Nguyén nhén chu quan cua viéc thay dbi cong
viéc cua c4 nhan la mubn tim kiém mot moi
truong lam viéc phu hop trong d6 bao gdm ca
van dé cai thién thu nhdp ca nhan. Viéc tim
kiém cai méi, thir thach méi & vi tri cong tac
moi cho thay c4 nhan ciing mudn co xat ning
Iuc cua ban than voi thuc té dé tir d6 nhan thuc
13 hon vé ban than minh. Sy thay ddi cong viée
clia cac ca nhan 1a nguyén nhan chinh lam thiéu
hut can b hay con goi 1a “chdy chit xam” & cac
co quan, to chitc ma ho dang cong tac.

Bang 3. Téng hop s6 luong bién ché nhan lyc khoa hoc va cong nghé tai Vién Han 1am Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam giai doan 2012 - 2017

Noi dung 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bién ché dugc giao 2630 2631 2642 2642 2649 2605
Bién ché co 2382 2453 2465 2513 2428 2350
Bién ché thiéu 248 178 177 129 221 255

(Nguén: Béo cao hoat déng 2011- 2017 cia Vién Han 1am KH&CN Viér Nam: Luu hanh ngi bg)

S lwong can bd bién ché lam cong tac
chuyén mén nam 2015 tang cao nhat 1a 2513.

Tuy nhién sang nam 2016, con sO giam dang ké
xuong con 2428, giam 91 nguodi va dén nam
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2017 chi con 2.350 nguoi. Piéu d6 cho thiy
hién tugng di dong kem di cu tdn tai trong Vién
Han 1am KH&CN Viét Nam, ton tai hién tuong
“chay chét xam” & ngudng dang chu ¥.

2.4. Di déng x& hi theo chiéu ngang

Hién tuong di dong ngang va hién tugng da
vi thé duong nhu kha phd bién trong nhan luc
KH&CN ¢ Vién Han lam KH&CN Viét Nam.
Nguon nhan lyc KH&CN tai Vién Han 1am xét
theo co ciu chuyén moén thi mét sb Vién vé
nghién ciru co ban, nghién ctru 1y thuyét co s6
luong can bg co trinh do cao chiém mot ty 1&
16n nhu Vién Toan hoc can bd ¢ hoc vi chiém
77%, ¢6 hoc ham GS, PGS chiém 44%; con cac
Vién Nghién ctru trién khai va phat trién cong
nghé thi ty 18 nay thap hon thuong 1a 20-50%.
Vé quan hé hop tac trong nghién ciru va hoat
dong cia can bd KH&CN ¢ Vién nhiing nam
gan day co nhitg chuyén bién nbdi bat do la
viéc md rong hop tac gilta cac don vi trong ndi
bd Vién Han lam; hop tac voi cac Vién nghién

cuu thudc cac B9, nganh; cac truong Dai hoc,
céc co s& khoa hoc va cac nha khoa hoc & nhiéu
nude trén thé gigi. Mo hinh nghién ctru - ng
dung - trién khai (R&D) d3 duoc chu trong dau
tu. Piéu nay da gitip cho cac can bo khoa hoc
cia Vién c6 nhiéu co hoi chuyén dich cong
viée, thay d6i cong viéc.

Su hop tac ngay cang rong rai nhét 13 trong
viéc thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc
c6 gia tri ung dung va phuc vu rong rdi nhu
trong linh vuc cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc, cong nghé vat li€u va ché tao may,
nghién ctru xir Iy moi truong, tong hop va ché
ther mot s6 loai thude phuc vu chira bénh. Pac
diém ndi bat va co thé néi dic thu di dong nhan
luc KH&CN tai Vién Han 1am hién nay chinh
la di dong tir nghién ctru co ban sang nghién
cuu ung dung.

Dén nay, cong tac trlen khai tmg dung cac

két qua KH&CN vao thyc té cudc sdng tai Vién
dugc day manh.

Trién khai rng dung cac Kkét qué khoa hoc cong nghé
vao thue té cudc sbng tir nim 2013-2017
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480,8
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4Kinh phi cac hgp ddng thu dugc trong nim

S6 lwong hop dong trong ddu ngodc dwéi moi nam

Hinh 2. Tinh hinh thuc hién cac hop dong KH&CN giai doan 2013-2017.

(Ngudn: Béo cao hoat dong nam 2017 cua Vién: Luu hanh ndi bo)

Cac don vi truc thudc da thuc hién trong
niam 2017 trén 1.165 Hop dong KH&CN véi
téng kinh phi 1 567 ti dong, trong d6 c6 1.008
hop dong kinh té thu tir dich vu véi tong kinh
phi hon 366,5 ty dong va kinh phi 2017 13 204,1

ty dong. S6 lugng hop ddng c6 ngudn su nghiép
1a 157 véi tong kinh phi hon 200,4 ty dong va
kinh phi 2017 14 52,3 ty dong [3]. CAc don vi c6
hop dong ngoai din dau thyc hién trong nim
2017 cua Vién Han 1am KH&CN Viét Nam co
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thé ké dén Vién Cong nghé mai truong (98,7 ty
ddng), Vién Khoa hoc ning luong (20,5 ty
ddng), Vién Hoa hoc (19,8 ty dong), Vién Khoa
hoc vat liéu (19,8 ty dong), Bao tang thién
nhién Viét Nam (14,7 ty déng), Vién Hoa hoc
céc hop chét thién nhién (13,7 ty ddng)?.

2.4 Danh gia vé di dong xa hoi tai Vién Han
1&am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Di dong xa hoi da ton tai dudi nhiéu hinh
thire trong cong ddong KH&CN & Vién Han 1am
KH&CN Viét Nam nén cé nhimng tic dong nhat
dinh t&i t6 chirc va ca nhan trong Vién Han lam
KH&CN Viét Nam. Tac dong ay c6 hai mit tac
dong duong tinh va tac dong am tinh t6i to chirc
va ¢4 nhan trong to chc.

2.4.1. Tac dong duwong tinh

- Viéc chuyén dich coéng viéc cua can bo
cong chirc tir noi khac vé Vién Han 1am, s& giup
bu dép su thiéu hut nguén nhan lyc.

- Viéc lam thém cua nguoi can bd giup cac
t6 chirc KH&CN, t6 chirc nghién ciru trién khai
chia sé va khai thac duoc tdi da nguon nhan luc
trinh d6 cao cua dat nuge. Nhu vay, DbXH giai
quyét dugc nhiém vu KH&CN trong diéu kién
giam bién ché, thiéu nhan luc ddng thoi nang cao
chét lugng nguén nhan lyc do viéc dén va di s&
tang tinh canh tranh. Ngoai ra, né con giap ca nhan
gia tang thu nhép, cai thién doi sdng hang ngay
va tich lity kinh nghiém lam viéc cho ban than.
Bén canh d6, thay doi cong viéc nham tim kiém
nhitng thtr thdch mdi giup ban than cd nhan
kham pha ra niang luc cia minh, khing dinh
duoc vi tri cia minh trong xa hoi.

- Viéc thay d6i vi thé trong cong viéc, ning
cao hoc ham, hoc vi cua ban than cling tao ra
cho nguoi can bd lam cong tac khoa hoc va
nghién ctru mot vi thé mdi ma ho phén dau dé
dat t61, tir do tao dung uy tin khoa hoc cho ban
than. C6 vi thé nhat dinh trong nganh nghe
ddng nghia, v6i ho, v4i viée mo ra thém nhiéu
co hoi hop tic va phat trién cong viéc cua
ban than.

- Mot tac dong duong tinh khac cia DBDXH
ddi véi tirng ca nhan can bd lam khoa hoc, do 1a
su nang dong xa hoi. Sy nang dong xa hoi cua
cac ca nhan cac nha khoa hoc s& giup ho khai
pha thém, hinh thanh nén nhiing nghién ctu
mdi, nhiing phat hién méi tr qua trinh lam viéc
da dang. Mot nguoi can bd khoa hoc thuc su
nang dong, ho s€ nam bén ngoai ap luc ctua thu
nhap. Ho dé dang cdng hién hét minh cho cong
viéc chuyén mén du trong moi truong nao
di nira.

2.4.2. Tac dong am tinh

- Khi nguoi can bg tham gia ki€ém nhiém
nhiéu cong viéc s& bi chi phdi vé thoi gian, tri
tué danh cho cong viéc. Tir 46 dan dén xung dot
gilra viéc cong va viéc tu. Thoi gian lam viéc
chinh sé& bi cit xén danh cho thoi gian lam viéc
thém, it chu ¥ suy nghi t6i cong viéc chinh hon
cong viéc lam thém tir d6 din dén tinh trang
cong viéc chung khong dat chét luong tbi da,
khong dam bao tién do. Thém vao d6, do ngudi
can bo khong danh hét duoc kha ning tu duy
vao cong viée chung tir d6 din dén viéce t6 chirc
khong khai thac t6i da tir nang luc lam viéc cia
nguoi can bo.

- Viéc lam thém khong lién quan dén
chuyén mon s& lam cho c4 nhan khong c6 thoi
gian tich Iy kinh nghi€m, khong thu dugc loi
ich nao cho ban than ngoai viéc cai thién thu
nhap. Lau dan, nganh nghé ciia can bd khoa hoc
khong dugc nang cao do khong tich iy du kinh
nghiém cho cong viéc. Ho ¢o thé tim cach cai
thién vi thé quan 1y hanh chinh nhung khong
cai thién dwgc chuyén mén cong viéc dong
nghia voi viéc khong cai thién dugc uy tin trong
khoa hoc ctia ban than can bo.

- Viéc thiéu hut doi ngil ké can s& tao ra su
gia hoa cua lyc luong lao dong. Pong thoi viéc
thiéu hut nhan luc & cép hoc vi cir nhan gay kho
khin trong viéc du bao ngudn nhéan luc va xay
dung ké hoach vé nhan luc trong tuong lai gan
va tuong lai xa ctia Vién.

- DbXH kém di cu con gay nhiing rao can
khac trong viéc danh gia hi€u qua st dung lao
muc_do )phfl hop cua nhéan luc trong to

1Téng hop sé liéu tir bao céo ciia cdc don vi (tinh tir 30/11/2016g 30/11/2017
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chuc cong viéc. Viéc nay ciling gy ra hé luy
cho quy luong cia Vién dac biét trong diéu kién
dang thyc hién tién t6i tu chi vé kinh phi ddi
v6i cac vién nghién ctru. Diéu d6 cho thiy su
thiéu hut nhan lyc chuyén mén su trong tuong
lai khong xa du c6 lugng can bd di dong vao
ciing khong kip bu dap.

3. Tac dong cia chinh sich tai chinh dén
luong di dong xa héi tai Vién Han lam Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam

3.1. Co ché tw chu, tw chju trach nhiém vé tai
chinh tai Vién Han Iam Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam

Sau gan 10 nam trién khai thuc Nghi dinh
115/2005/ND-CP, Vién Han 1am KH&CN Viét
Nam da ting cuong phan cdp quan ly nhim
tang tinh chu dong, sang tao cling nhu trach
nhiém cua don vi vo6i viéc ban hanh mét hé
thong vin ban dong bo da gitp cho thu trudng
don vi chu dong trong dé xuét nhitng nhiém vu
KH&CN, tuyén dung vién chuc, quyét dinh
hinh thire hop tac nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé, truc tiép moi cac chuyén gia,
nha khoa hoc_ dén lam viée, trao doi,...Tuy
nhién, Vién van con mot sb kho khan, vuéng
mic nhu viée cap phat tai chinh con phuec tap,
gy mat nhidu thoi gian va hiéu qua chua cao,
vé quan 1y con ngudi con nhidu bat cap: dinh
bién, xac dinh vi tri viéc lam déi véi don vi
nghién ctru khoa hoc gap khoé khan vi cach lam
quy dinh nhu don vi hanh chinh céng hoéc cung
cap dich vu cong, trong d6 chua tinh dén dic
thu cua loai hinh lao dong sang tao tri thirc sir
dung chat xam...

Vi viée Nghi dinh 54/2016/NB-CP thay
thé Nghi dinh 115/2005/ND-CP, cac to chic
KH&CN cong 1ap duoc phan loai theo mirc do
tu bao dam vé chi thudong xuyén va chi dau tu;
quy dinh 15 t6 chirc KH&CN dugc huéng chinh
sach uu dai vé thué theo quy dinh hién hanh.
Day chinh 1a don biy cho sy phat trién cia cac
td chirc khoa hoc, trién khai va dao tao trong va
ngoai cong lap voi viéc md ra rat nhidu co hoi
viée 1am, ting cuong hop tac qubc té va gia

tdng thu nhap cho céc nha khoa hoc. Va ciing
chinh viéc nay anh hudng tryc tiép cling nhu
gian tiép di dong x3 hoi cia cong dong
KH&CN ¢ Vién Han 1am KH&CN VN, cu thé:
tac dong dén hoat dong KH&CN ca tac dong
dwong tinh (chuyén tir nghién ciru co ban sang
nghién ciru tmg dung, thuong mai hoa két qua
nghién cuu) va tdic dong am tinh (xem nhe
nghién ctru co ban)

3.2. Tac dgng cua chinh sach tai chinh den
luong di dong xa hoi

3.2.1. Chinh sach thué va thu ngén sach nha nwée

Mot trong nhiing chirc nang cua thué do 1a
nguon thu chu y€u cua ngan sach nha nudc 1a
diéu kién dé thyuc hién vai tro cia NSNN ddi
v6i sy phat trién kinh té. Ngoai ra ciing c6 thé
sir dung cong cu thué dé khuyén khich cac don
vi tu nhan tham gia hoat dong nghién ctru khoa
hoc. Cac chinh sach lién quan dén viéc khuyén
khich dau tu cho R&D va CGCN thuong duoc
st dung ngoai chinh sach tai trg tai chinh tryc
tiép d6 1a: chinh sach wu dai thué (Nghi dinh s6
124/2008/ND-CP ngay 11/12/2008, Nghi dinh
s& 122/2011/ND-CP ngay 27/12/2011 ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat thué TNDN quy
dinh thué sudt wu dii va thoi gian mién, giam
thué TNDN dbi v6i doanh nghiép mai thanh 1ap
tr du an dau tu thude linh vuc cong nghé cao,
NCKH&PTCN; Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP
ngdy 17/10/2014 cua Chinh phu quy dinh vé
dau tu va co ché tai chinh ddi v6i hoat dong
KH&CN; Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP quy
dinh d6i twong dugc huong vu dii dau tu) ... da
khuyén khich manh m& cac hoat dong R&D,
déc biét thong cac Quy d6i mai cong nghé qudc
gia 1a t6 chtrc tai chinh Nha nuéc, hoat dong
khong vi muc dich lgi nhuén, cé chirc nang cho
vay wu dai, hd tro 13i sut vay, bao lanh dé vay
von, hd tro von cho céc to chirc, ca nhan va
doanh nghiép thuc hién nghién ciru, chuyén
giao, d6i méi va hoan thién cong nghé va Quy
Phat trién KH&CN Qudc gia hoat dong khong
vi muc dich lgi nhuén, c6 chitc ndng tai trg, cho
vay, bao lanh vay vén, cip kinh phi dé thuc
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hién nhiém vu KH&CN:; hd trg hoat dong nang
cao ning lyc KH&CN qubc gia. Cac don vi
cling nhu cac ca nhan nha khoa hoc tich cyc
trién khai ky két cac hop dong KH&CN, day
manh su phoi hop gitra cac Vién chuyén nganh
nham giai quyét mot nhiém vy cu thé can co
tinh lién nganh, theo chudi gia trj va yéu cau
cua nganh, dia phuong... dd anh huong téi di
dong xa hoi cua cong dong KH&CN & Vién
Han 1am KH&CN Viét Nam.

Trong tat ca cac van ban quy pham phap
luat vé thué thu nhap c4 nhan (Luat Thué
TNCN nim 2007 va cic vin ban huéng dan thi
hanh; Luat stra d6i mot sé diéu cua Luét thué
TNCN niam 2012 va cc van ban hudng dan thi
hanh) méi chi dé cap den dbi twong chiu thué
TNCN tu tlen luong, tlen cong va cac khoan co
tinh_ chat tién luong, tién cong; thu nhap tir ban
quyen tic 1a phan thu nhap nhén dugc khi
chuyen nhuong, chuyen giao quyen s& hiru,
quyén str dung cac ddi tugng ctia quyén sé hitu
tri tué¢ theo quy dinh cua Luét S¢ hitu tri tug;
thu nhédp tr chuyén giao cong nghé theo quy
dinh cua Luat chuyén giao cong ngh¢ theo timg
mirc thu nhap chiu thué, vi mirc thué suét thap
nhit 12 5%. Tuy nhién, nhiing vin ban nay lai
chua dé cap dén bat ky wu déi nao va cho bat ky
dbi twong nao vé thué thu nhap ca nhan ddi véi
phan thu nhap ti hoat dong nghién ciru
KH&CN cua cac nha khoa hoc. Hién nay theo
Nghi quyét s6 41/2016/NQ-CP cua Chinh pha
do Thii tuéng Nguyén Xuan Phiic ky ban hanh

tydong
3.000

ngay 26/5/2016 thi nhitng ca nhan c6 thu nhap
tr hoat dong cong nghé thong tin dugc mién
50% s6 thué phai nop. Do d6, mot mat dé dam
bao co s& phap 1y cho viée nop thué TNCN cua
cac nha KH&CN do hoat dong KH&CN cé thu
nhap can thiét phai c¢6 sy bo sung trong luat
thué TNCN, mat khac dé khuyén khich sy tham
gia nghién ciru KH&CN va bao dam cong bang
viéc giam thué TNCN can duoc dit ra khong
chi d6i véi cac nha KH&CN hoat dong trong
linh vuc CNTT. Mait khéc, hién theo thu tuc
nop thué TNCN Ia tam thu khi c6 thu nhép phat
sinh va s& quyét toan vao cudi nim tai chinh.
Néu thu nhap chua dén ngudng chiu thué hang
nam thi dugc hoan lai. Tuy nhién cho dén nay it
c6 truong hop duoc hoan lai cho du mirc thu
nhip chua dén ngudng chiu thué do thu tuc
hoan thué TNCN con nhiéu nhiéu khé, khong rd
rang va khong duoc phd bién cong khai dén dbi
tugng ndp thué.

3.2.2. Chinh sach chi ngdn sdach nha nwée

Véi muc tiéu phat trién cac nganh KH&CN
gén voi thuc tién, cha trong dén san phém, uu
tién ngudn luc thuc hién cac chuwong trinh phat
trién cong nghé cao, khuyén khich cac dang ky
sO hitu tri tug, hd tro ing dung va chuyen giao
tién bo KH&CN, ting cudng hop tac quic té.
Vién Han lam da quan ly chi NSNN dam bao
du toan dugc giao cling nhu bam sat thuc té,
can ddi véi ngudn thu dé dau tu cho phat trién.
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Hinh 3. Téng kinh phi hoat dong hang ndm cua Vién Han lam giai doan 2013 — 2018
(khéng ké ngudn von ngoai nudc).

(Nguon: Bao céo hoat dong nam 2017 ctia Vién: Luu hanh ndi bo)
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Hinh 4. Co cau kinh phi hoat dong hang ndm ctia Vién Han lam giai doan 2013 — 2018 khdng ké nguon von
ngoai nudc (kinh phi giao dau nam)

(Nguén: Béo cao hoat dong nam 2017 cua Vién: Luu hanh ndi bo)

Hinh 3 va Hinh 4 14 db thi vé kinh phi hoat
dong nam 2017 cia Vién Han lam KH&CN
Viét Nam so sanh v&i mot sd nim trude. Mot
trong nhitng nhiém vy quan trong cua cac nha
khoa hoc 1a thyc hién viéc nghién ciu thong
qua cac nhiém vy, dé tai, du an. Cac dé tai dat
ra da sb duoc hinh thanh tir cic nhu cau cip
thiét, Vién Han 1am KH&CN Viét Nam luon
tap trung dau tu va chi dao thuc hién cac dé tai
theo hudng nay. Khi dé tai két thac déu duoc t6
chte nghiém thu danh gia két qua nghién ciu
theo cac quy dinh ctia Vién Han 1am va Nha
nude. Vién Han 1am luén doi méi, hoan thién
viéc to chirc danh gia nghiém thu dé phat huy
tdt va gép phan dang ké trong viéc thuc hién
Luat Ngan sach va Luat KH&CN, la cong cu
hiru hi¢u dap ung kip thoi céng tac quan ly
khoa hoc, nang cao trach nhiém cua don vi chu
tri va chu nhiém dé tai khi thuc hién nhiém vu.
Céc d& tai khi két thuc thoi gian thuc hién déu
dugc nghiém thu va danh gia. San phim cua dé
tai sau khi nghiém thu c6 thé chuyén giao phuc
vu thyc tién hodc cé nhiing dinh hudng cho
nhing budc phat trién tiép theo.

Trong tinh hinh khé khan chung cua ca
nudc, kinh phi dau tu cho phat trién ciia Vién
nhin chung ting nhung van chua dap tmg dugc
nhu cau. Co s6 lam viéc, phong thi nghiém,
trang thiét bi tuy da duge tang cudng nhung
chua dap ing du nhu cau phat trién.

4. Mot s6 van dé vé sir dung chinh sach tai
chinh dé diéu chinh di dong xa hgi nguon nhan
Iwc Khoa hoc va Cong nghé chat lwgng cao

- Dau tw co so ha tang

Muc tiéu thir nhat ciia du tu xay dung co
so ha tang 1 nham “thu hit nhéin lwe KH& CN
ddic bigt nguon nhén luc trinh dp cao”. Co so
ha tang t6t cung v6i thé gidi mo, ludng thong
tin da dang, phong phu gitp cho cac nha khoa
hoc dugc lam chu vi€e tim toi, sang tao, duoc
quyen tu quyet lra chon chuyén nganh, to chirc
dé cong hién, lam viéc, tu quyét dinh linh vyuc
ma minh yéu thich. Diéu d6 c6 nghia néu dau tu
co s& ha ting dé ha ting KH&CN phat trién
ddng bo, hién dai, co du nang lyuc hap thy, lam
chu cac cong nghé tién tién cua cac nudc phat
trién trong tién trinh hoi nhap qudc té, tién tGi
sang tao ra cac cong nghé ndi sinh thi viéc thu
hat nhan lyc KH&CN trinh dd cao s€ dat hiéu
qua. Chinh vi vy c6 thé néi muyc tiéu thir hai
ciia dau tu xdy dung co so ha ting 13 “dinh
hwong di dong xa hgi theo hwong KH&CN
cdn phdt trién”. Trong bdi canh toan cau hoa,
di dong xa hdi cua nhan luc KH&CN trinh do
cao s& kéo theo su di dong qudc té cua cac ¥
tudéng KH&CN va chuyén mon cao.

- Dau tir cho hoat dong khoa hoc va cong nghé
Hién nay C}ﬁu tur cho KH&CN cua Viét Nam

con ¢ muc thap so voi cac nudce trong khu vuc
va trén thé gidi trong khi nhu cau dau tu la rat



P.T. Truong, C.T.H. Thu / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién cizu Chinh sdch va Quan Iy, Tdp 34, S6 4 (2018) 29-42 39

16n. Trong thoi gian trudc mét, ngudn lyc dau
tu tr NSNN du bao van 1a ngu@)n Iuc chu dao
va s& ¢ vai trd quan trong trong viéc dan dat,
thu hat cac ngudn Iyc khac trong xa hoi. Theo
dé, can tiép tuc dam béao bd tri du nguén Iuc
dau tu tir NSNN cho phat trién KH&CN & mirc
tuong duong giai doan vira qua, coi day 1a nén
tang dé xay dung va phat trién hoat dong
KH&CN. Dic biét, chinh sach chi NSNN ddi
voi KH&CN phai dugc xdy dung trén quan
diém coi chi cho KH&CN la khoan chi dau tu
phat trién, tac dong dén moi linh vuc kinh té
trong qué trinh phat trién cua dit nudc. Pong
thoi, hinh thanh cac co ché phu hop dé nang
cao tinh dinh hudng cta ngudn luc dau tu tir
NSNN trong viéc thu hat cac ngudn lyc dau tir
ngodi nha nudc dé phat trién KH&CN. Day
manh xa hdi hoéa hoat dong dau tu cho
KH&CN, qua d6 ting cudong su gin két chit
ché gitra KH&CN véi san xuit, thac ddy phat
huy sang tao cai tién k¥ thuat dé néng cao nang
I san xuét va strc canh tranh ctia nén kinh té.

- H6 tro tiép cdn thi triong: Céac nha khoa
hoc can nhan dugc su tro giup vé cach thire
phat trién san phdm tir dang nghién ciu
(prototye) sang dang san pham thuong mai, cach
thirc gidi thidu san pham vi thi truong, xay dung
va phét trién thi truong cho san pham... thay doi
quan diém cho rang nha khoa hoc can phai lam
tat ca cac khau tir nghién ciru dén thi truong. Do
1a diéu khong thyc té, xd hoi cang phat trién thi su
chuyén mon hoa cang phai cao luc d6 qua trinh
san xuat méi dat hiéu qua cao nhét.

- Hb tro thwong mai héa két qud nghién
cteu: Trén thi truong KH&CN, dé tiép can véi
san pham, nguoi ban va nguoi mua san pham
c6 thé tiép can tryc tiép v6i nhau nhung voi dic
thu vé san phim KH&CN 1a san pham cua tri
tu€ con nguoi nén khi tham gia vao thi truong
n6 1a loai hang hoa dic biét. Vi vdy, hé thong
cac kénh chuyén giao san phim KH&CN gian
tiép thong qua trung gian trén thi truong
KH&CN hinh thanh va phat trién kha da dang,
thu hit dugc nhidu thanh phan kinh té tham gia.
Tir d6, dinh huéng dau tu nghién ctru vao linh
vuc nghién ctru ndo va dinh huéng DDXH.

- Chinh sach luong va thu nhdp:

Quan diém thu nhdp la chinh, lwong la mot
phan cia thu nhdp:

Cai cach chinh sach tién luong thoa déng,
ché do phu cép, tro cép va khen thudng ddi véi
cong trinh khoa hoc c6 gid tri, bao dam thu
nhap twong xing véi cong lao va dong gop vé
mit khoa hoc. Pdi méi ché do lwong theo
huéng dam bao co su cach biét dang ké giita
cac bac luong, vi luong ctia ngudi lao dong
hoat dong trong linh vuc KH&CN 1a mot bo
phan cua hé thong luong cua ca nude, do vay,
chinh sach uvu tién giao nhi€ém vy KH&CN hang
nam, thuc hién theo hinh thirc khoan chi theo
san pham dau ra; b nhiém ngach hodc thang
hang chire danh nghé nghiép, xép luong va phu
cap theo huong rat ngan thoi gian danh gia,
tham nién cong tac dé dai ngd dung muc voi
cac nha khoa hoc co nhiéu dong gop vé
KH&CN; bd viéc giao khoan quy luong theo
dinh bién ma luong (hay tién cong) tinh theo ty
1é phan trim cua kinh phi hoat dong. Véi cach
cap tai chinh va quy dinh tién cong nhu vy,
viéc tuyén lao dong s& khong phan biét bién ché
hay hop ddng vi khong phu thudc vao quy
lwong dinh bién. Cac R&D cé quyén chu dong
ky hop dong lao dong theo cac hinh thirc khac
nhau khong nhét thiét phai ting quy mé lao
dong 6n dinh.

Pa dang héa nguén tai chinh cho hoat dong
Khoa hoc va Cong nghé:

Day manh x3 hoi hoa hoat dong dau tu cho
KH&CN, thu hit cac thanh phan xa hoi tham
gia hoat dong KH&CN, thuc chat xa hoi hoa
ngudn lyc tai chinh 14 huy dong cac ngudn tai
chinh cua cac chu thé trong xi hoi, nhat la
ngudn luc tai chinh dau tu phét trién KH&CN
cua cac doanh nghiép, vién nghién cuu, chuyén
giao KH&CN néu tu nhan lam dugc sé& giao cho
tu nhan lam. Tuy nhién ciing cdn xac dinh cu
thé cho ting linh vyc khoa hoc:

- Déi véi linh viee nghién ciru co ban: day 1a
linh vuc nghién ctu khong c6 muc dich 6 rang,
dua nhiéu vao su t0 moO, ham hiéu biét cling nhu
su sang tao cia cac nha khoa hoc nén c6 do rui
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ro cao, ngudn kinh phi dau tu chu yéu tir NSNN
nén cach thirc phan bd, tai tro c6 thé thuc hién
theo cac don vi nghién ciru dudi dang kinh phi
thuong xuyén theo chirc nang. Vi vdy, can phai
kién toan vai tro, quyén han va trach nhiém cua
cac hoi dong tuyén chon dé tai, c6 co ché tuyén
chon thanh vién hoi dong khoa hoc theo hudng
dan chu, cong khai, minh bach. Ngoai ra, can
xdy dung co ché thuong cho cac ¥ tudong nghién
citu dugc lya chon dit hang hay déu thau
nghién ciu. Co ché tai chinh véi triét 1y dich
chuyén sir dung tai chinh dé ddi ngd nhan lyuc
sang thoa thuan véi nhan lyc va sy vinh danh
phu hop d6i véi cac y tudng nghién ciru méi s&
kich thich su ra doi ciia cic y tuong va dé xuat
nghién ctru méi, khuyén khich tinh than sang tao.

- Déi véi linh viee nghién ciru tmg dung: Do
muc tiéu nghién ctru rd rang, co thé do dém,
danh gia, kiém dinh chat luong, viéc phan bd
kinh phi c¢6 thé thyc hién theo cac dé an, dy an
riéng biét, trén co s& dau thau, canh tranh. Mic
du cac hién tuong canh tranh khong lanh manh
van c6 thé xdy ra nhung néu cac ngudn lyc tai
chinh chu yéu do khu vyc tu nhén cung cap va
céc thanh qua nghién ctru chii yéu do cac doanh
nghiép dugc hudng, ho s& co nhiéu dong luc
hon dé ting cudng klem tra, giam sat, dam bao
hi€u qua cta cac dong von dau tu. Viéc phan bd
kinh phi cho cac dé tai, dy an dwa vao tim quan
trong cua ching ciing 12 nhiing diéu kién can
cho viéc lya chon nhiing chuyén gia co trinh d
dé thuc hién. Danh mot khoan kinh phi hd tro
dang ky bang sang ché, giai phap hitu ich, nang
cao chat luong va kha ning thuong mai hoa cua
cac san phém KH&CN; danh mot khoan kinh
phi thich dang dé dao tao, bdi dudng can bod
KH&CN trinh d6 cao, k§ thuat vién lanh nghé;
dinh ky dao tao lai cho can b KH&CN dé cap
nhat kién thirc va k¥ nang méi.

Nhu viy, viéc da dang hoa ngudn luc tai
chinh cho hoat dong KH&CN s& diéu chinh di
dong xa hdi cua nhan lyc KH&CN tir nghién
ciru co ban sang nghién ctru ung dung va khi
dat dén mot trinh do nhét dinh s& quay ngugc
lai 14 di dong tir NCUD vé NCCB.

Phan chia thu nhdp cong bang theo déng gop

Khong hoan toan giéng voi dong co di
chuyén lao dong thong thuong, trong khi di
dong lao dong co6 dong co la tin dung va khai
thac nhimg loi thé vé diéu kién 1am viéc, ngudn
tai nguyén, diéu kién khi hau, c6 dugc thu nhap
cao hon, cong viéc on dinh va t6t hon, hoac
tham chi thoat khoi nhiing phan biét ddi xur ...,
di dong nhan lyc KH&CN coi trong nhiéu hon
dén kha ning phat huy ning lyc KH&CN, tich
lity tri thie, thoéa man nhitng nhu ciu bac cao
cua lao dong KH&CN, bao gém nhu cau duge
tu thé hién, nhu cau dugc ton trong va dong goép
¢6 ich cho sy phat trién chung. Cac nha khoa
hoc luén bi thu hat boi cac hoat dong KH&CN
va d6i mdi khac trong qua trinh sang tao (vi du
nhu mdt ¥ tudng madi, mot san phém moi, mot
quy trinh méi...). Vi vay, viéc phan chia thu
nhdp céng bang theo dong gép la mét bién
phap  dinh  huwong DDXH ciua nhan luc
KH&CN.

Ap dung mét s6 truong hop tra heong theo
théa thudn véi mét sé nhan tai va nhan luc tré

Vién Han 1am vé&i dic tha 1a can c6 doi ngil
tri thire, ¢6 trinh d§ cao nén voi nhitng quy dinh
hién tai cia Nha nudc s€ khong thé thuc hién
ky cac hop dong chuyén mén nghiép vu hodc
khong thu hut dugc nhan tai khi thu nhép khong
tuong xung vaéi suc lao dong ho bd ra. Vi vay,
Vién Han 1am nén c6 co ché sir dung kinh phi
cac dé tai du an KH&CN dé ky hop dong lao
dong va tra luong, bao hiém theo thoa thuan
cho mot s6 nhén tai va cac nha khoa hoc tré
chua c6 bién ché hay vi tri viéc lam, tao thanh
mot dong ngan sach riéng cho cong viéc nay.

5. Két luan

Trong nhitng ndm qua, Vién han lam
KH&CN Viét Nam di c6 nhiéu hoat dong
KH&CN vé6i nhiéu thanh twu cua mot don vi
nghién ctru hang dau ca nudc vé KH&CN, dic
biét trong hoat dong phat trién d6i ngii nhan luc
KH&CN chét luong cao. Trong bdi canh hoi
nhap qudc té, Vién Han 1am luén quan tim dén
ludng di dong ngudn nhén lyc ¢6 trinh do cao
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dé kip thoi c6 nhimg chinh sach diéu chinh dam
bao nguodn luc chat xdm phat trién cho cac don vi
cua minh ciing nhu phuc vu chung cho dat nudc.

Nhin chung, DBXH ngudn nhin lyc
KH&CN chét lugng cao tai Vién Han lam
KH&CN Viét Nam dién ra voi nhiéu dang thirc
khac nhau, dem lai nhiéu tac dong duong tinh
nhung cling khong it tac dong am tinh. Luc
lugng nhan lyc KH&CN véi trinh d§ cao luén
1a thé manh cua Vién trong thoi gian qua (so
vdi cac don vi R&D cling nhu cac truong dai
hoc trong ca nude). Tuy nhién, chinh sich tai
chinh cho nguoi lam KH&CN ciing nhu dau tur
cho cac hoat dong KH&CN con chua thoa
dang. Piéu nay 1a nguyén nhan quan trong lam
cho hién tuong “chay chat xam” trong cac to
chirc KH&CN tai Vién Han lam cling nhu cac
t6 chic cong lap dang ngdy cang gia ting.
Chinh vi 1€ do, nhitng giai phap tai chinh dugc
nhom tac gia nghién ciru va dé xuit véi mong
mudén “tdn dung” nhimg loi ich tir ludng di
dong xa hoi ngudn nhan lyc KH&CN chat
lwong cao va hon hét 1a “bao toan, phat trién”
nguén nhan luc KH&CN chit lugng cao, dac
biét trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang
sau, rong va manh nhu hién nay.

Loi cam on

Bai viét 1a két qua nghién ctru thudc dé tai
“Chinh sach quan 1y di dong xa hoi ddi véi
ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé chat
luong cao trong bdi canh hoi nhap quoc t&” (Ma
s6 KX01.01/16-20) thuéc Chuong trinh khoa
hoc va cong nghé trong diém cap qudc gia giai
doan 2016-2020: “Nghién ctru nhiing van dé
trong yéu vé khoa hoc x3 hoi va nhan van phuc vu
phat trién kinh té xa hoi” — M s6 KX.01/16-20.
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Abstract: In the context of international economic integration, especially the integration of
science and technology, along with the development of information technology, social mobility of
S&T human resources, especially high-quality human resources, is happening in a vibrant, diverse and



42 D.T. Truong, C.T.H. Thu/ Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Nghién citu Chinh sach va Qudn 1y, Tap 34, S6 4 (2018) 29-42

complex way. This study examines the mobiliy status at Vietnam Academy of Science and
Technology (VAST) as well as VAST’s efforts in setting out policies to ensure the management and
development of S&T human resources in both quantity and quality, adjust the human resources
mobility, and effectively exploit the existing human resources. The study focuses on the using of
financial policies to adjust social mobility, especially social mobility of high-quality human resources,
to orient the social mobility of S&T human resources towards certain directions, e.g. mobility from
basic research to applied research, as well as to diversify activities to fully exploit the capacity of
VAST’s S&T human resources.

Keywords: Financial policy, social mobilization, science and technology human resources.



