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Tém tit: Trén co so nghién ciru mot sb tai lidu thir cép lién quan dén thyuc hién chinh sach bién
d6i khi hau ¢ chinh quyén dia phuong ctia Trung Qudc, bai viét tién hanh téng thuat lai cach thirc
ma Trung Quéc 1am cho chinh quyén dia phuong tro thanh mot cha thé khong thé thiéu trong qua
trinh thyc hién chinh sach nay. Tur d6 phan tich va rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam. Bai viét dac két dugce bon bai hoc. Thir nhdt 1a cAn két hop cach tiép cdn tir dudi lén va tir
trén xudng trong quy trinh chinh sach ng pho blen d6i khi hau. Thit hai, chinh quyen dia phuong
phai that sy chuyén ho4, 16ng ghép cac muc tiéu vé méi truong vao ké hoach | phat trién kinh té-x&
hoéi cia dia phuong minh. Thir ba, xem trong vai tro va tao diéu kién cho td chirc xa hoi dan su
tham gia tich cuc vao viéc twong tac voi chinh quyén cac cip xuyén sudt qua trinh chinh sach ting
pho bién d6i khi hau. Thir fir, yéu t tao nén sy thanh cong trong viéc thue hién chinh sach ing pho
bién d6i khi hau 1a y thirc va quan niém cua dia phuong va trung wong vé mdi truong.

Tir khod: Chinh quyén dia phuong, bién dbi khi hau, Trung Quéc.

1. Mé diu

Chiém 20% dan sb thé g101 Trung Qudc
dang d6i mat véi bai toan nan giai vé moi quan
h¢ gitra tang truong kinh té va giam thiéu 0
nhiém moéi trudng. Dudi ap luc cua thé gidi, to
chuc xa héi dan sy (NGO) va tinh trang moi
truong 6 nhiém trdm trong, Trung Qubc dang
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co nhleu nd lyc cai thién moi trudng va gial
quyét vin d& ning lugng bén virng. Trong nd
lyc nay, sy nang dong va tham gia tich cyc cua
chinh quyén dia phuong & Trung Quoc co6 vai
tro quan trong. Thé nhung Trung Qudc dang
d6i dién vé6i nhidu 1ao can dé c6 thé phat huy n6
luc cia chinh quyén dia phwong. Nhiéu hanh
dong, hd tro va quy dinh da dugc dua ra cho dia
phuong; mét sé phat huy hiéu qua, mot sb bi
that bai. Nhung du nhu thé nao, ching véan la
nhiig bai hoc c6 gia tri cho Viét Nam trong
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viéc phét huy vai tro ctia chinh quyen dia phuong
trong chinh sach mg phé bién doi khi hau.

C6 nhiéu ly do ly dé tac gia chon nghién
clru bai hoc vé moi truong tu Trung Quoc bo
1a sy gan gl vé mit dia 1y, su tuong dong vé tu
duy phat trién, su anh hudng vé chinh sach phat
trién va sirc anh huong cung voi vai tro chu
chét ciia Trung Qudc trong cac cac van dé vé
mdi trudng & khu vic va thé gi¢i. Mic du chinh
sach vé moi truong clia qudc gia ndy chua that
su hiéu qua nhu mong doi, nhung ngay ca khi
that bai thi vAn c6 nhiéu bai hoc co gia tri cho
Viét Nam dé khong phai “dap 1én vét xe d6” cua
nguoi hang x6m.

2. Gi6i thi¢u vé chinh sich wng phé bién dbi
khi hiu tai Trung Quoc

Nam 1970, Trung Qudc tham gia ddi thoai
toan cau vé moi tru:ong 0 Hoi nghi moéi truong
cua Lién Hiép quodc td chuc tai Stockholm. Tai
Hoi nghi nay, Trung Qudc thé hién quan dlem
mang day mau sic tu v€ khi cho ring van dé
nam ¢ cac nudce phat trlen phuong Tay [1], cht
khong ndm & mot qudc gia dang phat trién nhu
Trung Quédc. Ngay sau do dén nam 1973, quan
diém cua Trung Quoc ve moéi trudng bit dau
thay d6i. Nhan thidy van d& moi truong cua
minh din bién ngay cang tram trong, Trung
Qudc chu dong td chirc hoi thao quoc gia vé
mdi truong. Nhimng nam tiép theo, cu thé 1a vao
nhitng ndm dau 1980, van dé bao vé moi truong
tr¢ thanh mot trong nhitng “phat ngén chinh
sach” co ban ¢ Trung Qudc [1].

Tir d6, chinh sach tmg pho bién d6i khi hau
¢ Trung Qudc dwoc hinh thanh va ngdy cang
hoan thién. Tur khi hinh thanh téi nay, chinh
sach ng pho bién dbi khi hau ctia Trung Qudc
c6 thé duoc chia thanh 03 giai doan: 1990-
1992, 1992-1997, va 1997 dén nay.

Giai doan 1, vin dé bién d6i khi hau tr&
thanh chuong trinh nghi sy & Trung Qudc
(nhitng nam 1980-1992). Vao cudi nhitng nim
1982, bién d6i khi hau & Trung Qudc tré thanh
van dé qudc té quan trong thu hut sy cha ¥ cua
cong chung, thong tin dai ching, nha khoa hoc

va cac qudc gia trén toan thé gioi [1]. O giai
doan nay, Trung Qudc thanh lap Nhom bicu
phdi Bién d6i khi hau Qudc gia nam trong Co
quan Bao v¢ mdi truong [2].

Chinh sach tng phé bién d6i khi hau trong
giai doan nay huéng dén mot sb trong tim nhur:
(1) dé cao nhitng nghién ctru khoa hoc vé sy bat
dinh ctia bién doi khi hau; (2) béo v¢ lanh thd
quoc gia; (3) trach nhiém ciia mot qudc gia phét
trién; (4) chuyén giao cac quy va cong nghé
méi va cong nghé bd sung tdi cac nude dang
phat trién [2].

Giai doan 2 tir nim 1992 dén 1997. Vao
nim 1992, Trung Quéc ding ky tham gia
UNFCCC va duoc phé chuan vao nim 1994.
Trong giai doan nay c6 thém sau hoi thao INC,
va Trung Qubc nhan manh dén viéc budc phai
trién khai thuc hién cdc cam két & Muyc luc 1
ciia COP’s [2]. Vao nam 1998, Trung Qudc
dang ki tham gia Hi€p dinh Kyoto va duoc phé
chuan vao nam 2002.

Trong giai doan nay, Trung Qudc c6 nhiéu
nd luyc nhung khong hiéu qua, nhét 1a trong
khau thyc hién mic du & giai doan nay, Trung
Qudc va cac qudc gia dang phat trién c6 thai do
tich cuc hon dbi véi vin dé bién doi khi hau.
Trung Qudc ciing bat dau 16 md nhan thiy rang
can phai c6 nhitng hanh dong phdi hop québc té
trong viéc thuc hién giai quyét van dé moi
truong cht khong chi don gian la tap trung vao
nhimg hanh déng mang tinh chat cuc bd & mdi
quéc gia [3].

Giai doan 3: hau Kyoto-Trung Qubc (tur
nam 1997 dén nay). O giai doan nay, Trung
Qudc tiép tuc quy trach nhiém Ve 6 nhiém moi
truong cho cac nudc phat trién. Trung Qudc
tiép tuc né tranh cac cam két Kyoto & cac nudc
dang phat trién. Khong nhiing vdy, trong sudt
hoi nghi COP-4 & Buenos Aires, Trung Quéc
cung véi An P9 va cic nude dang phat trién
khac tir chdi nhitng y tuéng dé cap dén van dé
cam két tu nguyén trong Gmg pho voi blen doi
khi hau. Bong thoi, Trung Quéc cho ring cac
nude phat trién nén thay d6i cach thirc san xuét
va tiéu dung [4]. Thé nhung, dén COP-5 tai
Bonn Trung Qudc bat dau thay doi thai do va
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dinh hudng trong thao luén. Thay vi né tranh va
quy trach nhiém cho cac nude phat trién, Trung
Qudc bit dau thao luan nguyén tic va thu tuc dé
thue hién du 4n CDM trén thuyc té.

3. Chinh quyén dia phuwong va qua trinh
thue hién chinh sach @ng phé bién doi khi
héu & Trung Quoc

3.1. T6 chitc bé may quan ly nha nuwdc vé moi
truong va bién doi khi hau cua Trung Quoc

He¢ thong chinh quyén Trung Qudc bao gom
5 cép: chinh quyen trung wong, chinh quyén
vung, chinh quyén tinh, chinh quyen huyén va
chinh quyén x4 [5]. O chinh quyén Trung wong,
co quan phu trach vé van dé Bién doi khi hau la

Bo Phat trién va Cai cach Qudc gia (National
Development and Reform Commission) va Cuc
Bio vé& Mbi truong Qudc gia (State
Environment Protection Agency) [5]. Trong cac
co quan nay con co Hoi dong Piéu phdi chinh
sach Bién d6i khi hau Qudc gia (National
Climate  Change  Policy  Coordinating
Committee) [5].

O dia phuong co quan chiu trach nhiém vé
mdi truong 1a SO Phét trién va Cai cach, Chi
cuc Bao v€ moi truong. Nhitng co quan nay
chiu trach nhiém thyc hién chinh sach nang
lugng, moi truong va bién d6i khi hau & dia
phuong.

C6 thé biéu dién bo may tmg pho bién doi
khi hau cua Trung Qubc nhu sau:

Bo phat trién va Cuc bao vé
Cai cach Quéc gia [ ™| mdi truong

Hoi dong Biéu phdi chinh sach
bién d6i khi hau quéc gia

4
S¢ Phattrienva | > Chi ACuCAl?éo
Cai céach vé Mol
trueong

Hoi dong diéu phdi chinh sach
bién d6i khi hau dia phuong

So dd 1. B may mg phé bién ddi khi hau ciia Trung Québc.

(Ngudn: Téc gia

Theo so dd nay, co quan nha nu6c & chinh
quyén trung uwong c6 tham quyén ban hanh
chinh sach vé méi truong cho ca nude. Co quan
nha nude & cip dudi chiu trach nhiém thuc hién
chinh sach (mg pho bién dbi & dia phuong minh
cling nhu duoc phan quyén cho viéc ban hanh
nhitng chuong trinh hanh dong vé bién ddi khi
hau ¢ dia phuong.

Co quan Bao vé mdi truong bi chi phdi boi
02 mdi quan hé: theo chiéu doc (vé& chuyén
moén) va theo chiéu ngang (vé dia 1y). Ching
han nhu Cuc Bao v€ moi truong vira phai chiu
trach nhi¢m trude Bo Bao vé Moi truong, ddng
chiu sy tac dong, didu tiét cta chinh quyén cung
cip [6]. Do ton tai hai mbi quan hé ma trong

téng hop)

qué trinh thyc hién chinh sach tmg phé bién dbi
khi hau c6 xuit hién hai loai xung dot co ban:
xung dot gilta co quan Bao v€ Modi truong voi
cip trén theo chiéu doc va chinh quyén dia
phuong theo chidu ngang va giita chinh quyén
dia phuong voi chinh quyén trung wong [6].

3.2. Xung dot va cdach thirc gidi quyét xung dot
trong qua trinh thuc hi¢n chinh sach bién doi
khi hdqu cua Trung Quoc

Theo Pressman & Wildavsky [7], mdt trong
nhitng mat trai co ban cua chinh quyén c6 quéa
nhiéu cip 1a chinh sach dugc dwa ra tir trung
wong c6 thé bi vo hiéu hod, “ding hinh” hodc
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gdy khé dé boi chinh quyén dia phuong. Su
“can trd” nay co thé dugc duoc cit nghia boi
mot s6 1y do.

Thir nhat 1a xuat phat tir sy bat dong vé
chinh sach. Chinh quyén dia phuong trong
nhiéu truong hop khong dong ¥ voi chinh sach
do trung wong dua ra vi khong phu hop, khong
gan véi thyc té cia dia phuong [8].

Thir hai 1a do chinh quyén dia phuong, dbi
v6i mot sé chinh sach, khong hiéu duge day du;
da lam cho viéc thuc hién chinh sach bi cham
tré, hodc tham chi 1a sai lac [8].

Thir ba xuét phat tir nguyén nhan nguon lyc.
Chinh quyén dia phuong khong du ngudn luc
vé tai chinh, con nguoi va ky thuat dé thyc hién
tbt chinh sach do trung wong dua ra [8].

Thir tw 1a do ban than chinh sach khong
dam bao do duoc xay dung thiéu bai ban, khoa
hoc va bo qua nhiing diéu kién thyc tai cua dia
phuong [8].

Thir nam 13 dia phuong thiéu ngan sach va
khong muén chi nhiéu hon ngan sach vao van
dé moi truong, thay vao do, ho tép trung dau tu
dé tim kiém muc tiéu phat trién kinh té trong
ngén han [9].

Dé giai quyét xung dot nay, Trung Qudc ap
dung mét s6 bién phap sau:

Bién phdp thir nhdt, chinh quyén trung wong
bang quyén liwc ctia minh sir dung ddng thoi “ca
ca rot” (khuyén khich, khen thudng) va “cay
gdy” (xir phat) [9]. Chinh quyén trung wong
Trung Qudc c6 ché do khen thuong cho nhiing
can by cong chuc & dia phuong tich cuc va
dong gop nhiéu cho viéc thyc hién chinh sach
mdi trudng nhu 10ng ghép vao hoat dong danh
gi4 can bo, cong chirc cudi nim, thing t1en
tang luvong hodc thuong, nhitng loi ich vé vat
chat khac nhu (dwoc di lai mién phi, mién phi
cac dich vu giai tri, tham gia bdi dudng va du
lich) va nhiing khoan hd tro khac nhu trg cip
nha &, cham séc stre khoé, va co hdi dugce hoc
tap cao hon. Nguoc lai, néu céan bo, cong churc
& dia phuong khong thuc hién t6t chinh sach
bién d6i khi hau s& bi nhimng hinh phat nhu
khong dugc thang tién, diéu dong cong tac tdi
ving sdu, ving xa, trong mot so it trudng hop,

con bi sa thai. Nhing nguoi ding dau dia
phuong (ca cua Dang va chinh quyén) phai ky
hop dong trach nhiém ca nhén cam két 16ng
ghép cac yéu cau vé ning lugng va khi phat thai
hang nam tai dia phuong ctia minh [9].

Bién phdp thir hai 1a st dung hé théng ké
hoach dwa trén muc tiéu xanh. B6 M6i truong
yéu ciu 74 thanh phd ap dung tiéu chuan
PM2.5 va xuét ban ghi chu hang ngay vé PM2.5
cho dén cudi nam 2012. Thém vao d6 1a ting
cudong ning lyc quan 1y nha nudc vé mdi
truong lién dia phuong dé bao vé tron ven cac
hé sinh thai. Bang cach nay, cac chinh quyén
dia phu'orng cung cam két chia sé nguon luc bao
vé méi trudng, cung nhau tim kiém va xac dinh
nhitng tac nhan giy 6 nhiém lién dia phuong.
Tuy hiéu qua ciia giai phap nay chwa dugc thé
hién trén thuc té nhung n6é da lam cho nhan
thirc clia cac nha lanh dao & dia phuong vé nhu
ciu lién két cung nhau ngay cang ting.

Bién phdp thir ba, Trung Qudc ciing dang
thi diém cac du 4n dua trén thi truong & pham
vi nho nhu: dua ra hé thong ba mirc gia dién,
phat trién cac cong ty dich vu ning luong, dua
ra nhiéu hinh thic tra tién cho dich vu méi
trudng dé cai thién chét luwgng nude, khong khi,
rimg va quan ly dét, va nhiéu du an thi diém
khac ¢ dia phuong nham giam khi phat thai [9].

Bién phdp thir tu, ting nhiéu quyén hon cho
chinh quyén dia phuong trong viéc xtr Iy nhiing
cong ty thugc sé hitu cua nha nudc trung wong
dang hoat dong ¢ dia phuong c6 gay 6 nhiém.

Bién phdp thir ndm 1a diy manh sy tham gia
cia khu vyc tu nhan va cong ching. Trung
Qudc m¢ rong sy tham gia cua cac t6 chuc
NGOs vé méi trudng vao nhimg budi hop bao.
Pong thoi Trung Qudc cai thién chéat luong
cung cip thong tin moi trudng tir khau hoach
dinh dén thyc thi chinh sach [10]. Tai COP-7
vao nam 2001, Trung Qudc thanh 1ap Hoi Pdng
Diéu hanh CDM, 1am rd quy trinh dy 4n va céac
bén c6 lién quan, thira nhan va phé duyét dinh
muc giam khi phat thai nha kinh. Su c6i mo cua
chinh quyén Trung Qudc di lam ting sb luong
cac to chirc dan su hoat dong trong linh vuc
moi truong. Pén nam 2008, ¢ Trung Quéc cod
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t6i 5,530 to chirc xa hoi dan sy ding ky [ [11].

Thé nhung anh huong thyc sy cua cac to chirc
nay dén chinh sach méi trudng ciia Trung Qudc
van con thap, dic biét 1a & khau xay dung chinh
sach moi truong [9].

4. Mot s6 bai hoc rit ra

Ttr két qua phan tich trén, c6 thé rat ra mot
s6 bai hoc ¢6 nghia cho Viét Nam trong viéc
huy dong chinh quyén dia phuong vao viée
thuc hién chinh sach tng pho bién d6i khi hau &
Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, can két hop cach tiép cdn tir dudi
Ién va tir trén xudng trong quy trinh chinh séach
g ph6 bién d6i khi hau. Quy trinh tir dudi 1én
nhan manh dn sy tham gia mot cach rong rai
cua ngudi dan trong qua trinh xay dung va thuc
hién chinh sach tmg phé bién doi khi hau. Su
tham gia cia nguoi dan va cac bén co lién quan
khoi phét tir khau xac dinh van dé dén khau lya
chon giai phap va thuc hién cac giai phap do.
Sy tham gia ciia ngudi dan va cac cha thé co
lién quan gitip tao ra cai nhin da chiéu vé cing
mot van d¢, 1am cho viéc ban hanh va thuc hién
chinh sach phan anh mot cach dau du va sau sic
hon céc khia canh ciia d6i twong ma chinh sach
d6 diéu chinh.

Diém miu chdt cia md hinh tir trén xudng
nam & vai trd chii dao va gan nhu 1a duy nhat
ctia chii thé ban hanh. O giai doan xdy dung
chinh sach, vai tro khoi xuéng thude vé cac co
quan quan Iy nha nudc véi rat it sy tham gia va
tuong tac cliia ngudi dan va cac chu thé co lién
quan. O giai doan thuc thi chinh sach, mé hinh
thuc hién chinh sach tung pho bién ddi khi hau
tir trén xudng bat dau bang mot chuong trinh
hozc chinh sach cta nha nuéc vé bién doi khi
hau. Trén co so chuong trinh, chinh sach do,
trong qua trinh thuc thi chinh sach, chu thé thuc
thi lam theo nhiing viéc da duoc yéu cau hodc
da duoc thiét ké dudi sy kiém soat cua nha
nuéc trong sudt qua trinh thyc thi. Trong mo
hinh nay, cac muc tiéu duoc xac dinh tur ‘trén’
thay vi xuét phat tir nhimg ddi tugng tham gia
chinh sach. M® hinh nay thuong tap trung vao

bén van dé chinh. Tha nhat la mac do theo dudi
chinh sach cua cac dbi tuong tham gia thuc thi.
Thu hai la mie do dat dugc muc tiéu cua chinh
sach. Thi ba, xac dinh nhiing yéu té co ban tac
dong dén dau ra cling nhu nhitng ai lién quan
dén thyc thi chinh sach (ca tryc tiép va gian
tiép). Thir tu, cach thirc diéu chinh dya trén
nhitng kinh nghiém co duoc.

Trén thyc té, ngay tir giai doan thiét ké va
hoach dinh chinh sach can phai c6 sy tham gia
tich cuc cia chinh quyén dia phwong dé ho
hiéu, nhan thirc déy du va thé hién duoc mong
doi ctia hg vao chinh sach nhd d6 ma qua trinh
thuc hién chinh sach moéi truong dugc nhan
thirc day du va tro nén dé dang hon. Chinh vi
vay, can co su két hop giita mo hinh tir trén
xudng va tir dudi 1én dé dam bao viéc thuc hién
chinh sach @mg pho bién d6i khi hau ¢ dia
phuong dugc thanh céng, nhu bai hoc kinh
nghiém cua Trung Qudc. Cu thé:

- Tap trung vao nhiing thay ddi vé kinh té
xa hoi tac dong dén mang ludi hoic cac tiéu
mang ludi thuc thi chinh sach. Can xem xét
xem cach thirc tac dong cta nhirng thay ddi nay
dén cac ngudn luc va chién lugc hanh dong cua
cac chu thé tham gia thuc thi chinh sach.

- Tap trung xem xét nhitng ¢6 gang ma cac
chu thé tao ra trong qua trinh tham gia thuc thi
chinh sach cua nha nudc dé dat dugc myc tiéu
de ra.

- Tap trung xem xét nhitng nd lyc ma cac
chu thé tham gia trong viéc hiéu mac do quan
trong va nhirng yéu té tac dong dén chinh sach,
ctng nhu nhirng tac dong cua cac cong cu khac
nhau ma ho c6 duoc tu trong qua khu.

Thit hai, Chinh phu can c6 nhiing hanh
dong manh mé hon trong viéc budc cac chinh
quyén dia phuong phai that su chuyén hoa, 1dng
ghép cac muc ti€u vé moi trudng vao ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi cua dia phuong minh.
Tang cudng chat luong bao cao vé moi truong
cua dia phuong, kiém soat, ra soat cac cam két
vé moi truong cua chinh quyén dia phuong,
khen thuong va xu ly nghiém khic co thé 1a
nhiing giai phap can xem xét dé ap dung cho
chinh quyén dia phuong trong bdi canh cua
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Viét Nam. Theo do, trong thoi gian téi, Viét
Nam can hudng téi mot sé hanh dong nhu sau:

Dua ra quy dinh bit budc long ghép cac
muc tiéu vé moi truong vao phat trién kinh té-
xd hoi cua dia phuong. Quy dinh nay c6 thé
dugc xem 1a mot dong luc giup chinh quyén dia
phuong xem xét lai cac muyc tiéu vé moi trudng
trong qua trinh phat trién kinh t&-xd hoi cua
minh. Khong nhitng vay, can thiét phai xem day
1a cin cir cho hoat dong phan bo ngan sach va
kiém soat nang luc thuc thi ctia chinh quyén dia
phuong trong qua trinh thuc hién chinh sach nay.

Khéng nhiing vay, dé tang cu(‘yng chat
lwong bao cdo, chinh phu can quy dinh ve ché
d6, ndi dung va thé thire cia cac béo cdo vé moi
truong. Muc dich cia nhiing quy dinh nay la
nham chudn hoé hoat dong bao cdo vé moi
truong cua chinh quyén dia phuong, lam cho
hoat ddng nay tré thanh quy cu.

Thir ba, xem trong vai tro va tao diéu kién
cho t6 chirc xa hoi dan su tham gia tich cyuc vao
viée tuong tac voi chinh quyén cc cAp xuyén
sudt qua trinh chinh sach @mg pho bién dbi khi
hau. T6 chirc dan sy mdi trudng dong vai tro
vira 1a ngudi tham gia vira thoi coi bao dong vé
mdi trudng. Py con 1 nhimg t6 chic thé hién
rat tot vai tro giam sat viéc cac van dé lién quan
dén méi truong. Dé co thé phat huy vai tro cua
nhom dbi twong nay, can hudng téi mot sé viée
lam dudi day:

- Tang cwong tinh phdn bién ciua cong
dong din cw va xa héi din sw. Nguoi dan Viét
Nam c¢6 tu tuong ‘dua dam, y lai’ va “tu tudng
ciu an (an phan tha thuong) va ca né. Lam gi
cling s¢ bt ddy dong rirng nén co viéc gi la chu
truong dong cira bao nhau’ [12]. bac diém tam
ly nay gop phan 1y giai vi sao s lwong cac t6
chirc x3 hoi dan sy khong nhiéu mic du nha
nuéc dd co nhitng vin ban vé viéc khuyén
khich hoat dong cua céc td chuc xa hoi dan su:
Nghi dinh  81/2002/Nb-CP, Nghi dinh
88/2003/ND-CP, Nghi dinh S6 148/ND-
CP/2007. Pic diém tam Iy nay ciing ly giai vi
sao hoat dong cua cac t6 chirc xa hoi dan sy
thuong khong co tinh phan bién cao vi so ‘di

nguoc véi nha nudc’, nhéat 1a nhimg hoat dong
lién quan dén kién tung va phép luat.

Tu dic diém nay, mot trong nhimg cach
thic dé thuc ddy sy tham gia manh mé cua
nguoi dan va td churc x4 hoi dan su vao hoat
dong bao vé moi truong 13 lam sao dé ngwoi
din va té chirc xd hoi din sw cé thé ki¢n
nhitng t6 chirc, cd nhin lam é nhiém, phd
hogi méi trwong, anh hwong truc tiép dén
quyén lpi ciia ngwoi din. Dé 1am duoc dicu
nay, doi hoi phai c6 nhiing diéu kién hét sirc co
ban. Trudc hét 13 vai tro doc 14p va manh mé
ciia Hoi Luat su. Trong bdi canh ngudi dan it
am hiéu vé luat phép, va it tin vao thanh cong
ctia nhitng vu kién tung do dic diém tam ly vura
néu trén, tinh chu dong, doc 1ap va quyét liét
cua Ho1i Luat su co the n6i 1a noi dé nguoi dan
tin tuong giri gim tiéng néi va nguyén vong cua
minh. Vu Vedan la mét minh chung. Trong
nhing trudng hop nhu vy, cac to chirc dan su
trong d6 c6 Hoi Luat su 1a diéu ma nguoi dan
can dén. Diéu kién thir hai 1a tinh trdch nhiém
cua chinh quyen cac cap Trong nhleu truong
hop, chinh quyen cac cap giai quyet cham tré,
hoic khéng giai quyét nhitng van d& 6 nhiém
moi truong sau khi dd nhén dugc phan anh cia
ngudi dan, cang lam cho tinh trang 6 nhiém moi
truong ting 1én. Piéu nay cho thdy, mic do
chju trach nhiém cua co quan nha nudc thép.
C6 nguoi dat van dé, trong trudng hop nha
nude cham hodc nhan duge y kién phén hoi cua
nguoi dan nhung khong bét tay vao giai quyét,
lam cho 6 nhi®m trim trong thém, liéu ngudi
dan c6 thé kién ca nha nudc hay khong? Nhimng
cau tra 161 nhu vy, cling nén dugc Hoi Ludt su
xem xét va nghién clru giap nguoi dan tin tudng
hon vao sy dau tranh chinh dang ctia minh.

Cic té6 chirc phi chinh phii nwéc ngoai
hoat dpng trong linh vuc moi truong cling nén
can nhic nhitng dac diém vé van hoa cua Viét
Nam dé tir d6 thay d6i huéng hanh dong theo
huéng c¢6 thé mang lai hiéu qua hon. Thay vi
tap trung vao nhiing hoat dong tuyén truyén va
nghién ctru nhu hién nay, can c6 nhiing bién
phéap nang cao sy tham gia ctia nguoi dan va xa
hoi dan sy vao qué trinh giam thiéu 6 nhiém
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mdi truong & Thanh phdé HO Chi Minh néi riéng
va ca nudc noi chung.

Thir tw, van dé c6t 161 cta chinh sach tng
pho bién ddi khi hau, tir nghién ctru & Trung
Quédc, khong phai 1a ngudn luc, 1a cach thirc
phdi hop giira chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong ma chinh 1a ¥ thirc va quan
niém cua dia phuong va trung wong vé moi
truong. DO 14 tu duy va niém tin vé phat trién
xanh von chua thuc sy duoc hanh thanh rd nét
& cac nude dang phat trién trong d6 c6 Viét
Nam do sy cam do qua manh mé cia ting
truong kinh trudc mit.

5. Két luan

Chinh quyén dia phuong 1a chu thé quan
trong trong qua trinh thuc hién chinh sach tng
pho bién doi khi hau; boi chung bién nhing y
niém, mong muén va ky vong vé chinh sich
ctia nha nudc thanh két qua thyc té. Voi vai tro
nhu vay, chinh quyén dia phuong c6 thé lam
cho qua trinh thyc hién chinh sach nay tré nén
thuan lgi hoac kho khan. Tac dong dén chinh
quyén dia phuong can phai c6 mot cai nhin tong
thé, déng bo va déng di€u véi mong doi cia ho
thi m6i c6 thé 1am cho cép nay tré thanh mot
mic xich hitu ich trong toan bd chu trinh chinh
sach tmg pho bién dbi khi hau.
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Abstract: This paper applies desk research method with the use of available literature about
China’s Climate policy implementation at local government to review the vital role of local
government in implementing this policy. The paper then analyses China’s practices and draws four
important lessons for Vietnam. Firstly, there is a need to combine top-down and bottom-up approaches
in policy implementation. Secondly, the local government should focus on integrating the climate
change response targets into its scio-economic development strategy and plans. Thirdly, it is necessary
to raise the important roles of NGOs as well as generate favourable conditions for their effective
interaction with local government during policy implementation. Fourthly, the awareness and
perception of the local government about climate change is a crucial factor to ensure success of
climate change policy implementation.
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