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Abstract: Being severely affected by climate change, Ho Chi Minh City needs to focus on 

developing human resource for its climate change response policy. This is because human resource 

is a key factor for a successful response. This paper uses secondary data from the Department of 

Natural Resources and Environment of Ho Chi Minh City to analyze the current situation of the 

city’s two main groups of human resources for climate change: a  core group and a complementary 

group. The data show that, although the core group is highly qualified, it lacks staff with deep 

expertise in policy and climate change. As for the complementary group, the city has not focused on 

training it in both short and long terms. In order to improve the effectiveness of climate change 

response in the coming years, Ho Chi Minh City needs to implement at least three solutions: (01) 

recruiting additional staff with expertise in policies and climate change; (02) promoting training for 

the core personnel; and (03) building and implementing both short and long-term training plans for 

complementary staff. 
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Nhân lực thực hiện chính sách ứng phó biến đổi khí hậu  

tại thành phố Hồ Chí Minh: Thực trạng và giải pháp 

Ngô Hoài Sơn1, Nguyễn Văn Hoà2,* 

1Trường Đại học quốc tế, Đại học quốc gia Tp. Hồ Chí Minh, Khu phố 6, P. Linh Trung, 

 Q. Thủ Đức, Tp. HCM, Việt Nam 
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Nhận ngày 15 tháng 7 năm 2019 

Chỉnh sửa ngày 03 tháng 12 năm 2019; Chấp nhận đăng ngày 20 tháng 12 năm 2019 

Tóm tắt: Là một địa phương bị ảnh hưởng nghiêm trọng bởi biến đổi khí hậu, Thành phố Hồ Chí 

Minh cần tập trung phát triển nhân lực cho công cuộc ứng phó biến đổi khí hậu của Thành phố. Bởi 

đây là yếu tố giữ vai trò then chốt trong ứng phó biến đổi khí hậu thành công. Bài viết sử dụng 

phương pháp phân tích số liệu thứ cấp từ Sở Tài nguyên và Môi trường Thành phố Hồ Chí Minh để 

phân tích thực trạng nhân lực về biến đổi khí hậu của Thành phố theo 02 nhóm chính là nhóm cốt 

lõi và nhóm bổ trợ. Các số liệu cho thấy, tuy nhóm nhân lực cốt lõi có trình độ cao nhưng lại thiếu 

nhân lực có chuyên môn sâu về chính sách và biến đổi khí hậu. Riêng đội ngũ nhân lực bổ trợ, Thành 

phố chưa chú trọng đến công tác bồi dưỡng cả về ngắn hạn và dài hạn. Để nâng cao hiệu quả ứng 

phó biến đổi khí hậu trong thời gian tới, Thành phố Hồ Chí Minh cần thực hiện ít nhất 03 giải pháp: 

(01) bổ sung biên chế có chuyên môn về chính sách và biến đổi khí hậu; (02) đẩy mạnh bồi dưỡng 

cho nhân lực cốt lõi; và (03) thống kê, xây dựng và thực hiện kế hoạch bồi dưỡng ngắn hạn và dài 

hạn cho nhân lực bổ trợ. 

Từ khoá: Nhân lực, thực hiện chính sách, Thành phố Hồ Chí Minh, Ứng phó biến đổi khí hậu. 

1. Mở đầu 

Thành phố Hồ Chí Minh là một trong 10 

thành phố trên thế giới bị ảnh hưởng nặng nề 

nhất bởi biến đổi khí hậu [1, tr.2]; đòi hỏi Thành 

phố có chính sách và quá trình thực hiện chính 

________ 
Tác giả liên hệ. 

  Địa chỉ email: htvm2019@gmail.com 

  https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4190 

sách ứng phó biến đổi khí hậu phù hợp. Giữ vai 

trò trọng tâm của quá trình thực hiện chính sách 

là nguồn nhân lực. Xây dựng nguồn nhân lực phù 

hợp cho ứng phó biến đổi khí hậu là vấn đề bền 

vững và cấp thiết hiện nay của Thành phố Hồ Chí 

Minh. Chính vì vậy mà trong Kế hoạch hành 
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động ứng phó biến đổi khí hậu đến năm 2025, 

nâng cao chất lượng nguồn nhân lực là một trong 

những giải pháp được đặt lên đầu tiên. Để đạt 

được mục tiêu nghiên cứu trên, bài viết tập trung 

làm rõ một số vấn đề lý thuyết về thực hiện chính 

sách ứng phó biến đổi khí hậu; từ đó trình bày 

khái quát về bộ máy thực hiện chính sách ứng 

phó biến đổi khí hậu tại Thành phố Hồ Chí Minh; 

và thực trạng nhân lực thực hiện chính sách ứng 

phó biến đổi khí hậu tại thành phố Hồ Chí Minh. 

Bài viết rút ra một số vấn đề đặt ra và giải pháp 

phát triển nhân lực thực hiện chính sách ứng phó 

biến đổi khí hậu tại Thành phố Hồ Chí Minh. 

2. Một số vấn đề lý thuyết về thực hiện chính 

sách ứng phó biến đổi khí hậu ở địa phương 

2.1. Khái niệm thực hiện chính sách ứng phó 

biến đổi khí hậu ở địa phương 

Là một bước của quy trình chính sách, thực 

hiện chính sách được nhiều nhà nghiên cứu quan 

tâm với nhiều cách hiểu khác. Ferman [2] quan 

niệm thực hiện chính sách “là những gì xảy ra 

giữa sự mong đợi của chính sách và kết quả 

chính sách thu được”. Đây là cách hiểu quá 

chung chung và mơ hồ. “Những gì diễn ra giữa” 

cách diễn đạt nửa vời, mặc dù nó có thể bao gồm 

tất cả, nhưng vì quá chung chung nên thực chất 

khái niệm đó không bao gồm gì cả. Nó không 

nhấn mạnh đến hành động thực hiện chính sách, 

mặc dù quá trình thực hiện chính sách cần được 

hiểu theo nghĩa là các hành động ở mức độ càng 

chi tiết, cụ thể càng tốt. Để cụ thể hoá khái niệm 

thực hiện chính sách vừa trình bày, Mazmanian 

và Sabatier [3, tr.1] cho rằng “thực hiện chính 

sách là việc công chức triển khai một quyết định 

chính sách đã được thông qua để thực hiện quyền 

lực chính thống”. 

Trong bối cảnh của Việt Nam, theo quy định 

của Luật Chính quyền địa phương, chính quyền 

địa phương bao gồm Hội đồng nhân dân và Uỷ 

ban nhân dân các cấp. Chính quyền địa phương 

có chức năng và nhiệm vụ quản lý nhà nước trên 

phạm vi lãnh thổ mà mình phụ trách.  

Theo đó, thực hiện chính sách ƯPBĐKH ở 

địa phương là việc tiến hành các hoạt động, huy 

động và sử dụng các nguồn lực một cách có kế 

hoạch để triển khai, đưa vào thực tiễn những 

chính sách ƯPBĐKH do chính quyền trung ương 

đưa xuống và do chính quyền địa phương ban 

hành. Từ khái niệm này, có thể rút ra một số vấn 

đề liên quan đến thực hiện chính sách ƯPBĐKH 

ở địa phương như sau: 

Thứ nhất, việc thực hiện chính sách 

ƯPBĐKH ở địa phương là những hoạt động 

mang tính hướng đích có kế hoạch chứ không 

phải mang tính ngẫu nhiên, cảm hứng. 

Thứ hai, việc thực hiện chính sách 

ƯPBĐKH liên quan đến việc sử dụng hiệu quả 

các nguồn lực cần thiết có liên quan như nguồn 

lực con người, tài chính, cộng đồng, thể chế, 

thông tin và văn hoá địa phương. 

Thứ ba, chính sách được đưa vào thực tế 

có thể là chính sách được ban hành từ trung 

ương hoặc/và chính sách do chính địa phương 

ban hành. 

2.2. Vai trò của nhân lực trong quá trình thực 

hiện chính sách ứng phó biến đổi khí hậu 

Nguồn nhân lực luôn giữ vai trò trung tâm 

của quá trình thực hiện chính sách ứng phó biến 

đổi khí hậu. Tác giả Nguyễn Hữu Hải [4, tr. 139-

145] đưa ra một số yếu tố ảnh hưởng đến thực 

hiện chính sách. Trong đó có năng lực thực hiện 

chính sách của cán bộ, công chức; mức độ tuân 

thủ các bước trong quy trình tổ chức thực hiện 

chính sách bên cạnh hàng loạt những yếu tố 

khác. Tác giả Smith [5] trong quá trình liệt kê 

một số yếu tố ảnh hưởng đến quá trình thực hiện 

chính sách có nhấn mạnh đến nguồn nhân lực 

thực hiện thông qua việc phân tích khái niệm 

nhóm tham gia. Tác giả khẳng định cơ quan thực 

hiện là những chủ thể chính đưa chính sách vào 

thực tế với những nội hàm quan trọng như cơ cấu 

tổ chức và nhân sự, sự lãnh đạo trong cơ quan 

nhà nước. 

Tuỳ theo mô hình thực hiện chính sách ứng 

phó biến đổi khí hậu khác nhau, các yếu tố ảnh 

hưởng đến thực hiện chính sách ứng phó biến đổi 

khí hậu ở địa phương cũng khác nhau nhưng đều 
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nhấn mạnh đến vai trò không thể thiếu của nguồn 

nhân lực. Ở Mô hình hợp lý, nguồn nhân lực với 

sự phân công nhiệm vụ rõ ràng và chi tiết, các 

tiêu chuẩn phù hợp, và sự giám sát hợp lý là các 

yếu tố tác động tích cực đến sự thành công của 

việc thực hiện chính sách [6]. Trong khi đó, Mô 

hình quản lý lại nhấn mạnh đến các yếu tố như 

ngân sách, cấu trúc tổ chức, giao tiếp, sự tham 

gia của mọi người, thiết bị và công nghệ phù hợp, 

và địa điểm phù hợp [6]. Mô hình phát triển tổ 

chức lại nghiêng về các khía cạnh liên quan đến 

phát triển tổ chức bao gồm sự lãnh đạo hiệu quả, 

động cơ, sự tham gia của mọi người, xây dựng 

nhóm, và tính đúng đắn của quyết định [6]. Mô 

hình thư lại cho rằng những yếu tố ảnh hưởng tới 

quá trình thực hiện chính sách là sự phân quyền 

hợp lý cho cấp cơ sở, khả năng, vấn đề kiểm soát 

hành vi, và sự cam kết của cấp cơ sở. Mô hình 

chính trị đề cập đến những yếu tố như hạn chế 

sự phức tạp trong liên đới hành động, khả năng 

thương lượng cao hơn, hài hòa giữa các nhà 

chính trị, động cơ chính trị tích cực, và sự tối 

thiểu hóa áp lực chính trị [6]. 

Vai trò quan trọng của nguồn nhân lực trong 

quá trình thực hiện chính sách ứng phó biến đổi 

khí hậu ở địa phương thể hiện ngay chính từ thực 

tiễn thực hiện chính sách của một số quốc gia 

trên thế giới. Có thể lấy thực tế từ Trung Quốc 

để minh họa. Trong quá trình thực hiện chính 

sách ứng phó biến đổi khí hậu ở địa phương, 

Trung Quốc nhận thấy rằng, cán bộ công chức ở 

địa phương là nhân tố quan trọng nhất quyết định 

sự thành bại của chính sách này nhưng lại thường 

không quan tâm đến việc thực hiện chính sách. 

Điều này làm cho quá trình thực hiện chính sách 

ứng phó biến đổi khí hậu của Trung Quốc có thể 

bị gián đoạn, trì trệ và không hiệu quả. Do đó, 

Trung Quốc tập trung vào nguồn nhân lực là cán 

bộ, công chức ở địa phương. Chính quyền trung 

ương bằng quyền lực của mình sử dụng đồng 

thời “củ cà rốt” (khuyến khích, khen thường) và 

“cây gậy” (xử phạt) [7]. Chính quyền trung ương 

Trung Quốc có chế độ khen thưởng cho những 

cán bộ công chức ở địa phương tích cực và đóng 

góp nhiều cho việc thực hiện chính sách môi 

trường như lồng ghép vào hoạt động đánh giá 

cán bộ, công chức cuối năm, thăng tiến, tăng 

lương hoặc thưởng, những lợi ích về vật chất 

khác như (được đi lại miễn phí, miễn phí các dịch 

vụ giải trí, tham gia bồi dưỡng và du lịch) và 

những khoản hỗ trợ khác như trợ cấp nhà ở, 

chăm sóc sức khoẻ và cơ hội được học tập cao 

hơn. Ngược lại, nếu cán bộ, công chức ở địa 

phương không thực hiện tốt chính sách biến đổi 

khí hậu sẽ bị những hình phạt như không được 

thăng tiến, điều động công tác tới vùng sâu, vùng 

xa, trong một số ít trường hợp, còn bị sa thải. 

Những người đứng đầu địa phương (cả của Đảng 

và chính quyền) phải ký hợp đồng trách nhiệm 

cá nhân cam kết lồng ghép các yêu cầu về năng 

lượng và khí phát thải hàng năm tại địa phương 

của mình [7]. 

3. Khái quát về bộ máy thực hiện chính sách 

ứng phó biến đổi khí hậu tại Thành phố Hồ 

Chí Minh 

Tại Tp. Hồ Chí Minh, bộ máy thực hiện 

chính sách ứng phó biến đổi khí gồm các thành 

phần dưới đây: 

Ban chỉ đạo trực thuộc Ủy ban nhân dân Tp. 

HCM, bao gồm Trưởng Ban là Chủ tịch UBND 

Tp, 01 Phó ban thường trực là Giám đốc Sở Tài 

Nguyên & Môi trường 02 Phó ban là Giám đốc 

Sở Nông nghiệp & Phát triển Nông thôn và Giám 

đốc Sở Kế hoạch-Đầu tư. Ban gồm các thành 

viên đến từ các Sở, Ban, Ngành; Bộ Chỉ huy 

Quân sự thành phố; Báo Sài Gòn Giải Phóng. 

Ban chỉ đạo thực hiện các nhiệm tham mưu 

giúp Ủy ban nhân dân thành phố chỉ đạo và tổ 

chức triển khai thực hiện các nghị quyết, chủ 

trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về các 

hoạt động liên quan đến biến đổi khí hậu và ứng 

phó với biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố 

Hồ Chí Minh. Nghiên cứu và xây dựng Kế hoạch 

hành động ứng phó với biến đổi khí hậu trình Uỷ 

ban nhân dân thành phố phê duyệt. Nghiên cứu 

đề xuất các chính sách khuyến khích phát triển 

bền vững và giảm nhẹ tác động của biến đổi khí 

hậu. Ban chỉ đạo được quyền yêu cầu các sở 

ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân cung cấp tài 

liệu, thông tin và phối hợp triển khai các hoạt 

động liên quan đến biến đổi khí hậu. Trong 
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trường hợp cần giải quyết ứng phó nhanh, ứng 

phó khẩn cấp liên quan đến biến đổi khí hậu, Ban 

chỉ đạo có nhiệm vụ phối hợp với các sở ban 

ngành liên quan, Ủy ban nhân dân quận huyện 

để tổ chức công tác giảm nhẹ thiệt hại, ứng cứu 

đối phó khi có tình huống đột xuất xảy ra để hạn 

chế thiệt hại đến mức thấp nhất; khắc phục hậu 

quả, sớm phục hồi sản xuất, cơ sở vật chất kỹ 

thuật và ổn định đời sống nhân dân. 

Cơ quan thường trực của Ban chỉ đạo thực 

hiện Kế hoạch hành động ƯPBĐKH là Văn 

phòng BĐKH. Văn phòng BĐKH gồm có 01 

Chánh Văn phòng và 02 Phó Chánh Văn phòng. 

Văn phòng Biến đổi khí hậu TPHCM được thành 

lập theo Quyết định số 2816/QĐ-UBND ngày 

31/05/2012 của Chủ tịch UBND TP. Văn phòng 

Biến đổi khí hậu thành phố Hồ Chí Minh (gọi tắt 

là Văn phòng) trực thuộc Ban chỉ đạo thực hiện 

kế hoạch hành động ứng phó với biến đổi khí hậu 

(gọi tắt là Ban chỉ đạo).  

Ban chỉ đạo còn có các Tổ chuyên môn được 

thành lập từ các chuyên viên của các Sở, và Tổ 

công tác biến đổi khí hậu tại các Sở ngành để 

phối hợp thực hiện các nhiêm vụ liên quan đến 

công tác UPBĐKH. Ngoài ra còn thành lập các 

tổ công tác biến đổi khí hậu tại 24 Quận, huyện 

của Tp. HCM [8, tr. 27]. Các tổ Biến đổi khí hậu 

này thuộc Phòng Tài nguyên và môi trường 

Quận, Huyện. 

4. Thực trạng nhân lực thực hiện chính sách 

ứng phó biến đổi khí hậu tại thành phố Hồ 

Chí Minh 

Chủ thể thực hiện chính sách ƯPBĐKH ở 

Tp. Hồ Chí Minh bao gồm chủ thể nòng cốt và 

chủ thể bổ trợ. Chủ thể nòng cốt chịu trách nhiệm 

chính trong quá trình thực hiện chính sách, chỉ 

đạo toàn bộ quá trình thực hiện chính sách. Chủ 

thể bổ trợ là những bên có tham gia triển khai 

thực hiện với tư cách là thành viên hỗ trợ. Trong 

quá trình thực hiện chính sách ƯPBĐKH tại 

Tp.Hồ Chí Minh chủ thể thực hiện nòng cốt bao 

gồm Sở Tài Nguyên Môi trường, Ban ƯPBĐKH 

và các tổ chuyên viên giúp việc. Theo đó, nhân 

lực thực hiện chính sách là cán bộ, công chức 

làm việc ở các cơ quan này. 

Nhân lực thường trực bao gồm công chức 

làm việc tại Văn phòng biến đổi khí hậu. Hiện tại 

số lượng biên chế thuộc Văn phòng biến đổi khí 

hậu là 06 người, với trình độ chuyên môn được 

thể hiện cụ thể ở Bảng dưới đây. 

Bảng 1. Biên chế Văn phòng biến đổi khí hậu 

Trình độ chuyên 

môn 

Số 

lượng 

Nơi cấp 

bằng 

Tỷ lệ 

Tiến sĩ môi 

trường 

01 Thái Lan 33,3% 

Nghiên cứu sinh 

về môi trường 

01 Anh 

Thạc sĩ: 

01 Luật môi 

trường 

02 Môi trường 

03 Đại học 

RMIT 

Việt Nam 

50,0% 

Cử nhân kế toán  01 Việt Nam 17,0% 

(Nguồn: Sở Tài nguyên và Môi trường Tp. HCM,  

2019 [9]) 

Bảng số liệu trên cho thấy nhân lực của Văn 

phòng BĐKH rất đảm bảo về trình độ bằng cấp 

và chuyên môn. Văn phòng có tới 83% từ thạc sĩ 

trở lên, với 33,3% là có trình độ tiến sĩ. Điều 

đáng quan tâm ơn là nhân lực của Văn phòng 

phần lớn có chuyên môn về môi trường, và tốt 

nghiệp ở nước ngoài. Có 02 trường hợp thạc sĩ 

tốt nghiệp ở trong nước nhưng đều là trường nổi 

tiếng là RMIT của Việt Nam. 

Ngoài Văn phòng BĐKH, trong Sở Tài 

nguyên và Môi trường còn có Phòng Khí tượng 

thuỷ văn và Biến đổi khí hậu. Phòng có 8 nhân 

lực và thể hiện ở Bảng dưới đây. 

Bảng 2. Nhân lực Phòng khí tượng thủy văn và Biến 

đổi khí hậu Tp. HCM 

Trình độ Số lượng Tỷ lệ (%) 

PGS. Tiến sĩ 01 12,5 

Tiến sĩ  01 12,5 

Thạc sĩ  06 75,0 

Tổng  08 100 

(Nguồn: Sở Tài nguyên và Môi trường Tp. HCM, 

 2019 [9]) 



N.H. Son, N.V. Hoa / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 35, No. 4 (2019) 44-51 

 

49 

Trong số 8 nhân sự, không có nhân lực nào 

có trình độ cử nhân, 100% có trình độ thạc sĩ trở 

lên. Phòng còn có 01 PGS. TS. chiếm 12,5%, có 

01 tiến sĩ chiếm 12,5%, và 06 thạc sĩ chiếm 75% 

[8]. Trong số 8 nhân sự này, có tới 04 nhân sự 

(50%) có chuyên môn về Khoa học môi trường 

và kỹ thuật môi trường, có 01 nhân sự có chuyên 

môn về đánh giá tác động, kiểm tra và hệ thống 

quản lý môi trường (nhân sự này đang làm 

nghiên cứu sinh), 01 nhân sự là Tiến sĩ có chuyên 

môn về địa lý (khí tượng-khí hậu) tại Liên Xô và 

01 nhân sự có chuyên môn Quản trị kinh doanh. 

Nhân lực của Phòng Khí tượng thuỷ văn và Biến 

đổi khí hậu có chuyên mình phù hợp và trình độ 

cao, có thể đáp ứng được chức năng, nhiệm vụ 

quản lý nhà nước về môi trường trường và 

ƯPBĐKH. 

Ngoài ra, nhân lực thực hiện ƯPBĐKH còn 

có các Tổ chuyên môn được thành lập từ các 

chuyên viên của các Sở, và Tổ công tác biến đổi 

khí hậu tại các Sở ngành để phối hợp thực hiện 

các nhiêm vụ liên quan đến công tác UPBĐKH. 

Ngoài ra còn thành lập các tổ công tác biến đổi 

khí hậu tại 24 Quận, huyện của Tp. HCM [7, tr. 

27]. Các tổ Biến đổi khí hậu này thuộc Phòng Tài 

nguyên và môi trường Quận, Huyện. 

5. Một số vấn đề đặt ra và giải pháp phát triển 

nhân lực thực hiện chính sách ứng phó biến 

đổi khí hậu tại Thành phố Hồ Chí Minh 

5.1. Một số vấn đề đặt ra 

Từ thực tiễn nhân lực thực hiện chính sách 

ứng phó biến đổi khí hậu ở trên, có thể thấy rằng, 

mặc dù nhân lực thực hiện chính sách này ở 

Thành phố về cơ bản là đảm bảo, nhưng vẫn còn 

một số vấn đề cần tiếp tục hoàn thiện. 

Thứ nhất, đội ngũ nhân lực cốt lõi hiện tại 

hoàn toàn đáp ứng về trình độ chuyên môn liên 

quan đến môi trường và khí tượng, thuỷ văn nói 

chung. Đây là khía cạnh tính cực. Tuy nhiên 

chuyên môn về môi trường và khí tượng, thuỷ 

văn dù có liên quan nhưng vẫn không phải là 

chuyên môn về ứng phó biến đổi khí hậu. Ứng 

phó biến đổi khí hậu đòi hỏi có hiểu biết vừa 

chuyên môn sâu vừa ở khía cạnh chính sách. Đội 

ngũ cốt lõi hoàn toàn thiếu nhân lực có chuyên 

môn về chính sách công, về ứng phó biến đổi khí 

hậu hoặc phát triển bền vững và quản trị dự án 

về môi trường và biến đổi khí hậu. Sự thiếu hụt 

này làm cho quá trình tham vấn trong hoạch định 

và thực hiện chính sách ứng phó biến đổi khí hậu 

chưa hiệu quả và thiếu bền vững. 

Thứ hai, về mặt số lượng, đội ngũ nhân lực 

cốt lõi có tổng cộng 14 người, trong đó có 01 

nhân sự kiêm nhiệm phụ trách toàn bộ các vấn 

đề về ứng phó biến đổi khí hậu ở Thành phố Hồ 

Chí Minh thì quá thiếu. Càng thiếu hơn khi 8/14 

nhân sự này còn tham gia quản lý nhà nước về 

môi trường của Thành phố. 

Thứ ba, nguồn nhân lực bổ trợ đang nằm rải 

rác ở các cơ quan cấp tỉnh và cấp huyện thực hiện 

nhiệm vụ kiêm nhiệm liên quan đến ứng phó 

biến đổi khí hậu. Đội ngũ này tuy nhiều nhưng 

không có chuyên môn. Không những vậy, vấn đề 

bồi dưỡng về ứng phó biến đổi giành cho đối 

tượng này vẫn chưa được thực hiện thường 

xuyên và liên tục. Trên thực tế, chưa có khoá bồi 

dưỡng theo chức danh nào dành cho vị trí ứng 

phó biến đổi khí hậu đang được kiêm nhiệm ở 

các cơ quan. Vấn đề càng đáng quan tâm hơn khi 

mà Thành phố Hồ Chí Minh chưa có kế hoạch cả 

trong ngắn và dài hạn về ứng phó biến đổi khí 

hậu cho đối tượng này. 

Thực trạng nhân lực biến đổi khí hậu của 

Thành phố Hồ Chí Minh cũng là thực trạng 

chung của cả nước. Theo báo cáo của Bộ 

TN&MT, hiện đang có sự mất cân đối và thiếu 

hụt trong cơ cấu nhân lực của ngành. Trong khi 

nhân lực quản lý đất đai chiếm 52,2% thì nhân 

lực phục vụ trong lĩnh vực khí tượng thủy văn và 

BĐKH chỉ chiếm 1%. Phó Viện trưởng Viện 

Khoa học khí tượng thủy văn và môi trường Trần 

Hồng Thái cho hay, nhu cầu đào tạo nhân lực cho 

BĐKH đang cực kỳ cấp bách, nhất là ở các địa 

phương. Trung bình mỗi tỉnh cần ít nhất 10 cán 

bộ được đào tạo về BĐKH, trong khi hiện hầu 

hết các địa phương không có cán bộ chuyên môn 

bởi đây là lĩnh vực quản lý rất mới. Đó là chưa 

kể khoảng 700 huyện và 9.000 xã trên cả nước 

đều cần cán bộ có kiến thức về BĐKH [10]. 
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 Nguyên nhân của những hạn chế vừa trình 

bày ở trên xuất phát từ nguyên nhân khách quan. 

Việt Nam chưa có trường đào tạo nguồn nhân lực 

giành cho ƯPBĐKH ở trình độ đại học. Trường 

Đại học Tài nguyên Môi trường được giao nhiệm 

vụ đào tạo nguồn nhân lực ngành Tài nguyên, 

môi trường ở bậc đaị học, nhưng cũng mới đang 

trong giai đoạn chuẩn bị đội ngũ giảng viên cho 

mở ngành đào tạo nhân lực ứng phó với biến đổi 

khí hậu với một Bộ môn Biến đổi khí hậu và Phát 

triển bền vững. Chính vì vậy, khi cần nhân lực, 

tất cả đều dựa vào đào tạo quốc tế và các chiến 

dịch truyền thông, nâng cao năng lực mà đối 

tượng đi học lại được “nhặt” từ các cán bộ 

chuyên ngành khí tượng thuỷ văn hay một số các 

chuyên ngành khác có liên quan đi học [11]. 

5.2. Một số giải pháp phát triển nhân lực thực 

hiện chính sách ứng phó biến đổi khí hậu tại 

Thành phố Hồ Chí Minh 

Để có thể giải quyết vấn đề đặt ra ở trên, 

trong thời gian tới, Thành phố Hồ Chí Minh cần 

thực hiện các giải pháp sau: 

Trước hết, cần bổ sung nhân lực cốt lõi có 

chuyên môn về biến đổi khí hậu, phát triển bền 

vững và chính sách. Thành phố cần xác định lại 

thực trạng biến đổi khí hậu ở địa phương để từ 

đó xác định nhu cần nhân sự đang cần. Tuy 

nhiên, việc tuyển thêm nhân sự có trình độ 

chuyên môn như vậy đang gặp trở ngại từ kế 

hoạch tinh giản biên chế của toàn bộ hệ thống 

nhà nước từ trung ương đến địa phương. Để vượt 

qua khó khăn nay, có thể chuyển bớt một nhân 

sự có chuyên môn quản trị kinh doanh ở Văn 

phòng biến đổi khí hậu sang bộ phận khác cho 

phù hợp với chuyên môn. Với vị trí kế toán của 

văn phòng cũng có thể tinh giản bằng cách 

chuyển nhiệm vụ kế toán của Văn phòng sang kế 

toán của Sở Tài nguyên và Môi trường Thành 

phố (tăng thêm phụ cấp công việc cho kế toán 

của Sở). Làm như vậy, sẽ còn trống 02 biên chế 

và hoàn toàn có thể tuyển thêm 02 nhân sự có 

chuyên môn phù hợp vào mà vẫn không làm tăng 

biên chế chung. 

Về giải pháp lâu dài, nguồn nhân lực cốt lõi 

không có chuyên môn về biến đổi khí hậu cũng 

cần phải được tạo điều kiện để tham gia các khoá 

tập huấn về biến đổi khí hậu trong và ngoài nước. 

Các khoá bồi dưỡng là cách thức hiệu quả giúp 

vừa nâng cao kiến thức về chính sách, ứng phó 

biến đổi khí hậu, vừa giúp cập nhật mới những 

kiến thức này. 

Ngoài ra, Thành phố cần tiến hành thống kê, 

rà soát lại toàn bộ nhân sự đang phụ trách kiêm 

nhiệm nhiệm vụ ứng phó biến đổi khí hậu trong 

bộ máy chính quyền địa phương của toàn Thành 

phố. Mục đích của việc rà soát này là để nắm số 

lượng nhân sự bổ trợ mà Thành phố đang có 

làm cơ sở cho việc xây dựng kế hoạch bồi 

dưỡng hàng năm và dài hạn. Đội ngũ này khi 

được bồi dưỡng bài bản sẽ tham gia tích cực và 

hiệu quả vào quá trình tham vấn xây dựng và 

thực hiện chính sách ứng phó biến đổi khí hậu 

của Thành phố. 

6. Kết luận 

Với vai trò quan trọng trong quá trình hoạch 

định và thực hiện chính sách ứng phó biến đổi 

khí hậu ở Thành phố Hồ Chí Minh, nhân lực về 

biến đổi khí hậu cần được quan tâm và phát triển 

một cách thoả đáng cả về trước mắt và lâu dài. 

Để nguồn nhân lực của Thành phố có thể đảm 

đương trách nhiệm quản lý nhà nước về ứng phó 

biến đổi khí hậu, và cụ thể là quá trình thực hiện 

chính sách ứng phó biến đổi khí hậu, trong thời 

gian tới, Thành phố Hồ Chí Minh cần tiếp tục 

thực hiện một số giải pháp. Trước hết, Thành phố 

cần bổ sung thêm biên chế cốt lõi có chuyên môn 

về biến đổi khí hậu và chính sách để có thể đảm 

đương tốt hơn nữa vấn đề biến đổi khí hậu của 

Thành phố. Tiếp theo, Thành phố cần có kế 

hoạch bồi dưỡng ngắn hạn và dài hạn cho nhóm 

nhân lực cốt lõi và bổ trợ cũng cần phải được xây 

dựng trong ngắn hạn và dài hạn. Kế hoạch bồi 

dưỡng cũng cần phải được thực hiện một cách 

hiệu quả trên thực tế. Nói cách khác, cần thiết 

phải nâng cao năng lực quản lý nhà nước về ứng 

phó biến đổi khí hậu cho cán bộ, công chức, viên 

chức đang công tác trong lĩnh vực ứng phó biến 

đổi khí hậu. Không những vậy, Thành phố còn 

đặt ra nhiệm vụ thường xuyên nâng cao kiến 
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thức, trình độ về chuyên môn, nghiệp vụ, tích 

hợp các yếu tố biến đổi khí hậu vào quản lý đô 

thị cho cán bộ quản lý trong Ban Chỉ đạo, Tổ 

chuyên viên và các cơ quan, đơn vị liên quan. 
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