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Abstract: The Mekong Delta is defined as the key agricultural economic development area of the
whole country with a contribution to about 55% rice and 70% seafood production and participates
in exporting 90% rice and 60% seafood annually. However, the Mekong Delta’s agricultural
economy is very vulnerable due to a high reliance on traditional production and natural resources.
In fact, the transformation of the economic growth model in Mekong Delta has been faced to
profound changes in the natural and social ecosystems structure. The particular concerned issue is
the climate change which takes place more and more seriously affecting deeply to the daily life
and producing of people in the region. By the methods of document analysis, surveys and group
discussion, this article analyzes the situation of transforming the economic growth model of
Mekong Delta in the past, which has been affected by climate changes as well as how climate
change has affected production outcomes, social life and environmental ecology. Based on that,
the author proposes suitable and feasible solutions to promote the transformation of economic
growth model sustainably through developing three pillars: highly economic efficiency and the
stable growth rate; the political stability and increasing social welfare; environmental safety and
ecological balance.
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Chuyén d6i md hinh tang truong kinh té dong bang song Ciru
Long thich irng v&i bién d61 khi hau — Thuc trang va giai phap

Nguyén Hong GAm”

Truong Cao dang Kinh té-Ky thudt Can Tho, S6 9 duwong Cach Mang Thang Tam,
Ninh Kiéu, TP. Can Tho, Viét Nam

Nhén ngay 04 thang 6 ndm 2019
Chinh stra ngay 21 thadng 6 nam 2019; Chap nhan dang ngay 21 thang 6 nam 2019

Tém tit: Pong bang song Ciru Long (PBSCL) dwoc xac dinh 1a ving phat trién kinh té nong
nghiép trong diém cua ca nude, voi mirc dong gbp khoang 55% san lugng lua va 70% thuay san,
ddng thoi tham gia xudt khdu 90% gao va 60% thily san hang nam. Tuy nhién, nén kinh t& nong
nghiép cua PBSCL rat d bi tén thwong do phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién va san xut
mang tinh truyén thong. Thuc té da cho thy, su chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té PBSCL
thoi gian qua phai d6i mat v6i nhitng bién ddi sau sic trong ciu triic hé sinh thai ty nhién va xa
hoi. Van dé ndi com duge dic biét quan tam la tinh trang bién d6i khi hau dién ra ngay cang
nghiém trong dang gay anh huong séu sac dén doi séng sinh hoat va lao dong san xuat ctia nguoi
dan trong ving. Bang phuong phap phén tich tai liéu, khao sat thuc dia va thao luan nhom, bai viét
nay thyc hién viéc phan tich thyc trang chuyén d6i mé hinh ting truong kinh té cia PBSCL thoi
gian qua da chiu tic dong nhu thé ndo boi bién ddi khi hau ciing nhu bién ddi khi hau da anh
hudng nhu thé nao dén két qua san xuit, doi séng xa hoi va sinh thai moi trudng. Trén co so do,
tac gia dé xuat ham y giai phap phu hop, kha thi nham thic ddy qué trinh chuyén ddi mé hinh ting
truong kinh té ving theo huéng bén vitng thong qua phat trién ba tru cot 1a: hidu qua kinh té cao,
tde do tang trudng nhanh 6n dinh; 6n dinh chinh tri, gia tang phuc loi xa hdi; an toan moi truedong,
can bang hé sinh thai.

Tirkhéa: Chuyén dbi kinh té; mo hinh tang truong; phat trién bén viing

1. Pit van dé Ciing nhu cd nudc, md hinh ting trudng
‘ o kinh t¢ (MHTTKT) & dong bang song Ciru

1.1. Yéu cau khach quan chuyén doi mo hinh Long (PBSCL) tir khi bit dau thuc hién ddi
tang truong kinh te dong ¢ bang song Cuu Long méi dén nay (1986 — 2018) 1a mot co ché hdn
hop gitta thi truong va Nha nudc trong huy

dong, phan bd va sir dung cac ngudn luc. Theo

*Téc gid lién hé. do, cac dia phuong DBSCL da dbi moi cach
Pia chi email: nhgam@ctec.edu.vn thirc van hanh nén kinh t€ tr m6 hinh néng vé
tap trung quan li€u bao cap sang mo hinh mai
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van hanh theo co ché thi truong dinh hudng
XHCN, di dat dwoc nhiéu thanh tyu quan
trong. Pong luc cia tang truong dugce tao ra boi
cac cac yéu t6 céu thanh cho phép khai thac tot
tiém nang, loi thé cia ving, gbp phan ting
budc chuyén dich co céu kinh té mot cach hop
ly, dap ung yéu cau cong nghi¢p hoa, hién dai
hoéa va hoi nhap qudc té. Pay la két qua cua
viéc Iya chon md hinh TTKT phd hop véi bdi
canh kinh t& Viét Nam n6i chung, tinh dic thu
cua BBSCL ndi riéng.

Tuy nhién, ting truong kinh té¢ PBSCL gin
day da boc 16 nhitng dau hiéu bat 6n; san luong
thap hon tiém nang, tinh 6n dinh chwa cao trudc
nhitng bién dong kinh té ca trong va ngoai
nuée. Tang trudng kinh té dwa qua nhiéu vao
dau tu, khai thac tai nguyén va lao dong gia ré,
chua quan tim dung mirc dén cac dong luc khac
ctia nén kinh té, nhu khoa hoc - cong nghé, nhu
cau cua thi truong. Pac biét, mot sb dia phuong
con dua qua nhiéu vao co ciu thién léch vé
ngudn luc cho coéng nghiép, dich vu chung
chung, chua chu trong dau tu thich dang cho
néng nghiép, nong thon, 1a loi thé dic trung cua
ving. Thyc té thoi gian qua cho thiy, chuyén
ddi MHTTKT ¢ DBSCL, bén canh viéc dem lai
loi ich kinh té, nd con 1am nay sinh khong it
van dé& x3 hoi nhu thit nghiép, phan hoa giau
nghéo, can kiét tai nguyén va 6 nhiém moi
truong, mét can be‘ing hé sinh thai. Tu do, viéc
chuyén d6i MHTTKT cuia cac dia phuong trong
ving nhu thé nao cho phu hop voi nén kinh té
ddc thu cia ving; thich tng v6i bién doi khi
hau dé phat trién bén ving, dam bao sao cho céi
gia danh ddi cho ting truong la
thap nhat.

1.2. Bdc diém mé hinh tiang trwéng kinh té

MHTTKT c6 thé hiéu 1a cach thirc t6 chuc
huy dong va st dung cac ngudn luc dé dam bao
su ting trudng kinh té qua cac nim véi toc do
hop 1y. Theo quan diém cua Karl Marx trinh
bay trong Bo Tu ban (1867), c6 thé thay
MHTTKT bao gom cac yéu td tac dong den qua
trinh tai san xuit 13 dét dai, lao dong, vbn va
tién bo ky thuat, trong d6 yeu t6 giir vai tro
quyét dinh 1a lao dong va tién bd cua khoa hoc

ky thuat. C4c nha kinh té hoc sau nay da nghién
ctru va cho rang, dong luc cua ting truong kinh
té duoc tong ‘hop boi bbn nhan tb a: ngudn
nhan luc, ngudn tai nguyen, ngudn vén va cong
ngh¢. Tur do co thé hiéu, tang truong kinh té 1a
két qua hoat dong cia MHTTKT, thuong duoc
biéu hién qua sy gia ting vé thu nhap hay gia tri
san lugng ctia mot qudc gia, mot ving hay mot
nganh trong mot thoi ky nhat dinh. Nhu vay,
MHTTKT c6 the xét & hai phuong dién, yéu t6
dau vao va yéu td dau ra.

Xet theo cdc yéu to dau vao

Tang trudng kinh té dya vao 3 yéu tb: luong
vbn dau tu, lyc luong lao dong va nang suét
nhan t6 téng hop (Total Factor Productivity)
TFP. Trong d6, TFP 1a chi tiéu phan anh su tién
b cua khoa hoc, k§ thuét va cong nghé ma qua
do chat lugng cua cac yéu t6 dau vao 1a lao
dong va von dugc phat huy. Cung mot luong
dau vao nhu nhau, luong dau ra c6 thé 16n hon
nh¢ vao viée cai tién chat luong cua lao dong,
vbn va str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc nay.
Vi vay, ting TFP gan lién véi ap dung cic tién
bd k¥ thuat, d6i méi cong nghé, cai tién phuong
thirc quan ly va nang cao k¥ nang, trinh do tay
nghé cua ngudi lao dong. Theo két qua nghién
ctru ctia To chic Nang suat Chau A — APO,
ngudn dong gop cho TFP chil yéu dua vao 5
yéu té chinh 1a: (1) Chat lugng lao dong; (2)
Nhu cau hang héa, dich vu; (3) Co céu von; (4)
Co céu kinh té va (5) Ung dung tién bo ky thuat
(Hinh 1). Trong d6, yéu t6 co ciu vén, ing
dung tién b k¥ thuat va chat lugng lao dong
duoc xac dinh thudc vé linh vuc khoa hoc va
cong nghé [1].

Xét theo cdc yéu té dau ra

Theo GS Chu Vin Cap [2], xét theo két qua
dau ra thi ting truong kinh té dugc xem xét o
hai mat 1 luong va chat. Tang truéng kinh té
vé mat lwong dugc danh gia cha yéu thong qua
cac chi tiéu gia tri theo hé thong tai khoan quoc
gia nhu: Gia tri san Xuit, téng san pham québc
noi (GDP), téng san pham qudc dan (GNP),
tong thu nhap qudc dan (NI), trong d¢6 GDP 1a
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chi tiéu quan trong nhat va duoc st dung phd
bién nhat. Con tang truong kinh té vé mat chat
dugc biéu hién & sy phét trién bén viing caa nén
kinh té véi cac tin hiéu nhu: toc do ting trudng
cao va dugc duy tri trong mét thoi gian dai;
ning suit lao déng cao, hiéu qua str dung von
cao, suc canh tranh cta nén kinh té cao; co céu
kinh té chuyén dich theo huéng tién bo, hién
dai va tang truong kinh té gan lién véi viéc giai
quyét cac van dé xa hoi, thyc hién tién bo, cong
bang xa hoi va bao vé moi truong.

2. Thyc trang chuyén ddi mé hinh ting
trwéng kinh t€ PBSCL thoi gian qua

2.1. Tong quan PBSCL

DBSCL 14 phan lanh thd cuc nam cua Viét
Nam va nim & phan cudi chau thd séng
Mekong (song c6 do dai 4.200 km, chay qua 6
nudéc 1a Trung Quédc, Myanmar, Thai Lan, Lo,
Campuchia va Viét Nam) bao gém 13 tinh
thanh phé truc thudc Trung wong vai dién tich
tu nhién khoang 40.816 ha. Theo sé liéu thdng
ké nam 2016, dan s6 cia PBSCL khoang
17,661 triéu nguoi (Chiém 12,32% dién tich tu
nhién va 21% dan s6 ca nuéc)[3]. PBSCL c6 vi

tri dac biét quan trong vé phat trién kinh té - xa
hoi; 1a trung tim san xuét nong nghiép 1on nhét
cua Viét Nam voi cac mat hang chu lyc 1a gao,
trai cdy, thiy san va dugc Dai hoi Pang toan
qudc lan thir IX xac dinh 1a ving trong diém
phét trién kinh té& ndng nghiép cia ca nudc.
Hang nam, DBSCL déng gop khoang 18%
GDP, 55% san lugng laa, 65% san lugng nudi
trong thiy san va 70% cac loai trai cay cho ca
nude [4]; dong thoi, dong gop cho ca nude hon
90% lugng gao va 60% san luong thily san xuat
khau, gép phan m& rong giao luu kinh té,
thuong mai véi khu vuc va thé giai .

Tuy nhién, hién nay PBSCL dang ding
trude kho khin dac biét do bién doi khi hau va
nude bién dang. Theo kich ban qudc gia v& bién
d6i khi hau nam 2016 cua Bo TN&MT [5], dbi
v6i kich ban trung binh, dén nam 2100, khu vuc
PBSCL nhiét do trung binh c6 thé ting 1,7 -
1,9°C, mua c6 thé ting 5 - 15% va nudc bién
dang tir 32 - 78 cm. Con véi kich ban bién dbi
khi hau cao thi dén cudi thé ky 21, nhiét do
trung binh ciia PBSCL c6 thé ting tir 3,0°C -
3,5°C, mua c6 thé ting trén 20% va nudc bién
dang tur 48 - 106 cm.

TFP

Chat lugng lao Thiét bi, cong Ap dung tié? bo ky Tai co CéUA Téng nhu ciu
dona nahé thuat. auan Iv nén kinh té

- Nang cao - St dung - Ap dung phuong Chuyén dich Phét trién thi
kién thirc, ky cong nghé, phép quan ly tién tién; nguon luc tir truong de tang
ning cho thiét bj tién - Cai tién quy trinh; khu vuc c6 hiéu suat sir
ngudi lao tién; - Nghién ctu phét nang suét thap dung ngudn
dong; -Tu dong trién sang khu vyc von va lao
- Phét trien luc héa, robot - B6i mai sang tao c6 ning suat dong
lugng lao - Cong nghé cao hon
déng chat thdng tin

Hinh 1. M6 hinh ning sudt nhan t6 téng hop
Nguon: Vién nang suat Viét Nam — VNPI (2014)[1]
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Trong khi d6, cic qubc gia ¢ thugng ngudn
Mekong gia ting cac hoat dong thuy dién va
thuy loi phuc vu nong nghié€p, gay ra hé luy tiéu
cuc ddi véi PBSCL. GS.TS Tran Thuc (Pho
Chu tich Hoi dong tu van qudc gia vé bién doi
khi hau) cho biét:"...PBSCL dang doi mat voi
nhiéu thach thirc va tic dong kép do khi hdu
cuc doan, khai thac va s dyng nudce o thirong
ngum séng Mé Kong... Nguon loi thity sin va
nguon nudc ngot c6 xu huong giam; nhiéu tai
bién lién quan va thdch thirc tiv bién doi voi
PBSCL ¢6 xu huéng ting.... Cac két qua
nghién ciru da chi ra PBSCL sé bj ton thuong
manh néu cac nganh chire ndng chdm trién khai
cdc giai phdp givp d5". Nhu viy, dé ting
truong mot cach bén vimg, cac dia phuong
DBSCL nhit thiét phai st dung hop 1y va hiéu
qua tai nguyén thién nhién (dit, nudc, con
nguoi...) phuc vu phat trién kinh té - xa hoi,
bao vé mdi truong va bao ton hé sinh thai [6].

2.2. Tang truong kinh té DBSCL thoi gian qua
2.2.1. Xét theo dau vao

- Vé vén: Thuc té thoi gian qua cho thiy,
vbn c6 vai trd rat quan trong trong phat trién
kinh té Viét Nam no6i chung, PBSCL néi riéng.
Ty trong vén dau tu cho phat trién kinh té lién
tuc ting qua cac nam, thé hién qua ty Ié dau tu
s0 voi GDP. Tinh dén nim 2017, toan ving thu
huat duge 1.426 dy an FDI véi tong von dang ky
hon 20 ty USD, chiém 5,75% vé du an va
6,28% vé von ciia ca nude. Trong do, tinh Long
An dan dau vé6i 962 dy an véi von dau tu 6,97
ty USD, chiém 67,64% du 4n va 34,7% vén dau
tu ctia toan vung. Chi tinh riéng nam 2017,
PBSCL ¢6 139 dy 4n véi 2,72 ty USD vén
ding ky dau tu méi, chiém 5,07% du an va
7,33% vobn ding ky méi cla ca nude. SH ligu
thdng ké tir 2005 dén 2016 cho thay, ty I¢ von
dau tu so voi GDP ting dan trong giai doan

2005 — 2007, véi mdc cao nhat vao nam 2007 1a
46.5% va sau d6 giam dan dén nam 2016 chi
con lai 33%. Hé s6 ICOR trong giai doan nay
cling tang dan va dat méc cao nhat 1a 7,35 vao
nim 2009, sau d6 dao dong theo chiéu hudng
giam dén nam 2016 con & mirc 6,42. Nghia 13,
PBSCL dang phai bo ra 6,42 dong dau tu dé
thu duoc 1 dong GDP.

- Vé lao dgpng: Mot trong nhiing loi thé cia
DBSCL la c6 ngudn lao dong doi dao va chi phi
thap, la nguon dong gop quan trong trong viéc
thuc day kinh té vung phat trién thoi gian qua.
Theo s6 liéu thong ké cac dia phuong trong
viing cho thay, néu nam 2000 ca vung chi c6
khoang 6,33 tri¢u lao dong thi dén nam 2010
con s6 nay 1a 10,13 (ting 1,6 1an sau 10 nim)
va nam 2016 c6 10,52 triéu lao dong, chiém
19,32% luc lwgng lao déng ca nudce. Trong do,
lao dong da qua dao tao nam 2016 1a 12%, tang
53,85% s0 V4i nam 2008. Su dong gop cua yéu
t6 lao dong trong giai doan nay vao ting truong
GDP chung cua ca ving binh quan chiém
khoang 21,15%. Diéu nay phan nao phan anh
duoc tam quan trong cua lao dong trong viéc phat
trién kinh té ciia PBSCL giai doan vira qua.

Theo phan tich cua Vién nghién cau kinh té
phat trién (truong Dai hoc Kinh té Tp.HCM),
yéu té nang suét tong hop cua Viét Nam (trong
d6 c6 PBSCL) chiém khé thap, wdc tinh chi
khoang 22%. Trong khi d6, yéu té ndy caa Han
Quéc 1a 51,32%, Malaysia la 36,18%, Théi Lan
la 36,14% [7]. Theo tinh toan cia Tong cuc
Théng ké, ning suit lao dong ciia Viét Nam
nim 2016 chi bang 7% Singapore, 17,6% cua
Malaysia va 36,5% ctia Thai Lan. Nang suét lao
dong Viét Nam chi bang 42,3% cua Indonesia,
56,7% cua Philippines va 87,4% cua Lao. Diéu
dang noi 1a su chéch 1éch nay van dang tiép tuc
gia tang [8].

Bang 1. Ty lé von dau tw/GDP cua Viét Nam giai doan 2000 — 2016

Tiéu chi 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vén diutwsovéi 375 427 392 385 333 31,1 305 310 326 33,0
GDP (%)

Heé sb sir dung 401 536 735 638 572 676 667 629 580 6,42
vén ICOR

Nguon: https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=716 [9]
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Bang 2. Co cAu gia tri dong gop cua céc yéu td cau thanh GDP cua Viét Nam theo ting giai doan
va ca thoi ky 1998 — 2013

Yéu té cdu thanh GDP 1998 — 2002
Ty 1é GDP 100,00
Pong gop cia lao dong 20,00

Pong gop ciia von 57,42

Pong gop ciia ning suit tong 29 58

hop (TFP)

2003 — 2009 2010 - 2013 1998 — 2013
100,00 100,00 100,00
19,07 24,31 21,13

52,73 59,81 56,65

28,20 15,88 22,22

Nguon: Theo Nguyén Thi Minh Chau - Vién nghién cizu Kinh té phat trién [7].

- Vé tai nguyén thién nhién: Trong cac
nganh ndng-lam nghiép va thiy san, dat dai va
ngudn nudc la yéu t6 co ¥ nghia_ quyét dinh.
Chung vira 1a dbi twong lao dong dong thoi vira
1a phuong tién lao dong. Voi 64,26% dién tich
(khoang 2,62 triéu ha) dung dé phat trién nong
nghiép va nuodi trong thiy san, trong do dat
trong laa chiém dén 50%. Dién tich gieo trong,
nang sudt va san luong lta ca nam cua BBSCL
chiém ty trong cao nhat ca nudc va hang nim
déu c6 xu huéng ting. Cu thé, nim 1995 dién
tich gieo trong 1a 3,19 triéu ha, v6i ning suat
trén 4 tin/ha, san luong dat dugc 12,83 tri€u
tan; dén ndm 2005 (sau 10 nim) con sb nay lan
luot 1a 3,82 triéu ha — 50,4 ta/ha — 19,3 triéu tan
va sau d6 10 nam (2015) tiép tuc ting Ién 4,3
triéu ha — 59,5 ta/ha va 25,6 tridu tin. Tuy
nhién, bat dau tir nam 2017 dén nay, dién tich
gieo trong giam con 4,13 tridu ha, ning sut
binh quén con 56,4 ta/ha va san lugng con 23,6

triéu tan. Nguyén nhén 1a do tinh trang kho han,
xAm nhap min ngdy cang dién ra manh mg, dan
dén tinh trang chuyén doi dét lta sang cac muc
dich khac lién tyc xay ra.

Bang 3 cho thdy, vé dit nudi trong thuy san
cling lién tyc ting trong giai doan 1995 — 2010.
Néu nam 1995 toan ving c6 289,4 ngan ha nudi
trong va san luong thu hoach 1a 819.222 tan thi
dén nam 2010 con sb nay la 757 ngan ha va
3.703.448 tan san lugng, tang trén 2,6 lan dién
tich va 4,5 lan san lwgng. Dién tich tang chu
yéu duogc chuyén doi tir dat lta, dat 1am nghiép,
cdy hang nam khac kém hi€u qua va khai thac
tir dat bai boi, dat mat nude ven song, bién. Tuy
nhién, tir sau nam 2015 tr& vé day, tinh hinh
khong 6n dinh va c6 xu huéng giam ca Vé dién
tich 1an san luong do dich bénh phat trlen do
min ting cao, thiéu von san xudt, mat thi
truong, nén cac nha san xuat budc phai thu hep
quy mo.

Bang 3. Dién tich, ning suit va san lugng laa PBSCL 1995-2015

Nam 1995 2000 2005 2010 2015
Dién tich (1000 ha) 3.190,6 3.945,8 3.826,3 3.945,9 4.301,5
Ning suét (ta/ha) 40,2 42,3 50,4 54,7 59,5
San lwong (1000 tin) 12.831,7 16.702,7 19.298,5 21.595,6 25.583,7
Nguon: https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=717[4]
Bang 4. Dién tich va san lugng nudi trong thily san PBSCL 1995-2015

Né&m 1995 2000 2005 2015

Dién tich (1000 ha) 2894 4453 680,2 757,0

San lwong (tin) 266.982,0 365.141,0 1.002.730,0 2.471.327,0

Nguon: https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=717[4]
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2.2.2. Xét theo dau ra

- Téing trwéng GDP: Theo s liéu béo céo
cia VCCI chi nhanh Can Tho thi téc d6 ting
truong kinh té khu vuc PBSCL dang di xudng
mot cach nhanh chong. Cu thé, néu nhu giai
doan 2001-2010, téc d6 ting truong kinh té
binh quan cua vung dat 11,7%/nam, thi binh
quan giai doan tir 2011-2014 giam xudng chi
con 8,8%/nam. Riéng nim 2015, con sé nay cia
ving PBSCL tiép tuc giam xubng chi con 7,8%
so voi 8,9% ctia nam 2014. Riéng nam 2017,
ting truong kinh té toan ving PBSCL dat
7,39%, tuy cb tang 0,49% so vé&i nam 2016
(6,9%), nhung so voi giai doan 2011-2015
(8,55%), thi ting truong kinh té nam 2017 van
thip hon 1,16%. Van dé dang quan tim & day la
trong khi tdc do tang trudng kinh té cia ca nudce
lai di 1én thi PBSCL di xubng. Theo d6, néu
nhu nim 2012, tbc d6 ting trudng kinh té ca
nudc 1a 5,3%, thi sang nam 2013 dat 5,4% va
hai nam tiép theo 1an luot dat 6 va 6,68%.

- GDP/ddu ngwoi: Thu nhap binh quan du
ngudi cuia PBSCL tuy c6 tang lién tuc trong
khoang 2001- 2015 nhung luén thip hon binh
quan cda ca nudc va khoang cach nay ngay
cang noi rong. Cu thé, nam 2001 ca nudce 1a 449
USD/nguoi trong khi d6 BBSCL 1a 420
USD/ngudi (thap hon 29 USD), dén nam 2015
con sb nay la 2109 USD/ngudi va
1.778USD/ngudi (thdp hon 331 USD). Van dé
nghiém trong hon 1a ndm 2017 thu nhap binh
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quan dau ngudi cuia PBSCL giam con 1.715
USD trong khi binh quan ca nudc ting 1én
2.385USD, lam cho khoang cach chénh 1éch bi
néi rong ra dén 670USD.

- Chuyén dich co cdu kinh té: qua phan
tich so liéu thong ké cua cac dia phuwong trong
vung cho thdy, trong giai doan 2005-2010 co
cdu GDP ciia PBSCL chuyén dich nhanh hon
5o v6i ca nude. Cu thé, ndm 2005 KVI 47,0% -
KVII 22,1% - KVIII 30.9%, dén nim 2010 ty 1¢
nay la KVI 39,7% - KVII 259% - KVIII
34,4%. Trong khi do, sb liéu ca nudc cua cac
nam tuong tng la KVI 19,3% - KVII 38,1% -
KVIII 42,6% va KVI 18,9% - KVII 38,2% -
KVIII 42,9%. Nhu vay, trong vong 5 nam,
DBSCL c6 ty trong Khu vue nong-l1am-thiy san
giam -7,3 diém % (ca nuéc chi giam -0,4 diém
%); Khu vuc cong nghi€p-xdy dung tang +3,8
diém % (ca nuéc chi ting +0,1 diém %); Khu
vuc dich vu tang +3,5 diém % (ca nudce chi tang
+0,3 diém %).

Trong co ciu ndi bd cua nong nghiép
PBSCL thi nganh trong trot chiém dén 75% va
chin nudi chiém 16%, phan con lai 1 cac hoat
dong khac. Voi co cdu nay cho thdy, trong trot
va chin nudi dong vai tro chu dao trong néng
nghiép PBSCL. Céc loai hinh hoat dong nong
nghi€p khac nhu 1am nghiép, dich vu nong
nghiép, hoat dong phu tro ... chi chiém ty trong
nhd, khoang 9%.

Bang 5. Chi tiéu ting truong GDP va GDP/dau ngudi giai doan 2001-2017

Giai doan 2001 2005 2008 2010 2015 2017
Ting trudng (%) Ca nudc 3,4 7,55 6,23 6,42 6,88 6,81
DPBSCL 7,65 12,91 12,91 11,7 7,8 7,39
GDP/diu nguoi Ca nudc 449 700 1.018 1.114 2.109 2.385
(USD) DbBSCL 420 520 750 975 1.778 1715
Nguén: Tac gid tong hop tir sé liéu thong ké ciia cdc dia phwong trong vimg
Bang 6. Gia tri va co cAu theo khu vuc giai doan 2005- 2015 theo gia thyuc té
2005 2010 2015
Chi tiéu Giatri (ty Ty trong Giatri (ty Ty trong Giatri (ty Ty trong
VND) (%) VND) (%) VND) (%)
Téng hop 141.742 100,0 375.585 100,0 546.167 100,0
Khu vuc I 66.625 47,0 149.151 39,7 202.083 35,5
Khu vue IT 31.269 22,1 97.416 25,9 142.280 26,1
Khu vue IIT 43.848 30,9 129.018 34,4 201.804 36,9

Nguén: Tac gid tong hop tir Nién gidm thong ké cac dia phirong PBSCL
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Bang 7. Ning lyc canh tranh cap tinh DPBSCL giai doan 2006 - 2017
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2017
Xép Nhém Piém  Xép Nhom
hang hang sb hang hang
4 Tbt 66,07 4 Tét
8 Tbt 62,16 7 T/binh
7 Tbt 6509 5 Kha
1 Rét tot 68,78 1 R4t Tt
2 Tbt 61,71 8 T/binh
9 Tbt 60,84 11 T/binh
5 Tt 66,69 3 Tét
3 Tt 60,14 12 T/binh
11 Kha 63,65 6 Khé
10 Kha 61,44 9 T/binh
6 Tét 66,70 2 Tét
13 Kha 59,83 13 T/binh
12 Kha 61,09 10 T/binh

2006 2010
Diaphuong  Piém  Xép Nhom Diém
) hang hang )
Vinh Long 66,21 1 Tét 63,40
An Giang 61,12 2 Tt 61,94
Cin Tho 58,35 3 Kha 62,46
Pong Thap 57,65 4 Kha 67,22
Tra Vinh 57,24 5 Kha 65,80
Soc Tring 54,34 6 Kha 61,49
Bén Tre 54,33 7 T/binh 63,11
Hiu Giang 53,10 8 T/binh 63,91
Kién Giang 52,87 9 T/binh 58,90
Tién Giang 52,32 10 T/binh 59,63
Long An 49,73 11 T/binh 62,74
Ca Mau 4387 12 TP thdp 53,57
Bac Liéu 41,79 13 Thap 58,20

Nguén: Tac gid tong hop tir cac B&o cao Chi s6 ndng luc canh tranh cdp tinh [10]

- Néng luc canh tranh cdp tinh: Theo Béo
Chi s nang lyc canh tranh tir nam 2010 dén
2017 cua ca nude cho thiy, ving PBSCL ludn
¢6 chi s6 PCI trung binh cao nhat trong 6 ving
trén toan quéc, cac tinh thugc PBSCL tiép tuc
nam trong nhém c6 chi sé6 PCI cao nhat ca
nuée, trong d6 tinh Pong Thap dat t6i 68,78
diém (PCI 2017). Bic biét, trong nhém 10 tinh,
thanh phd c6 chat lwong diéu hanh tét nhat qua
diéu tra PCI nam 2017 thi c6 téi 5 tinh thuoc
ving PBSCL (Pdng Thap, Vinh Long, Bén
Tre, Long An va Can Tho). Tuy nhién, nim
2017 s0 véi nam 2010 c6 toi 7 dia phuong rét
hang tir tot, kha xudng trung binh, mot dia
phuong tur tot xubng kha (TP Can Tho), chiém
gan 54%. Chi c6 4 dia phuong c6 chiéu hudng
tang va on dinh & thir hang cao 1a Vinh Long,
Dodng Thép, Bén Tre va Long An [10].

- Xoa doi giam nghéo va nang cao mac
song cia ngwoi dan: Cung voi ca nudc,
DPBSCL da c6 nhiéu thanh tyu 4n tugng trong
cong cudc xo6a doi giam nghéo. Theo bao cao di
cu va nghéo nim 2012 va sb lidu thong ké cia
Téng cuc thong ké nam 2013 thi, nam 1993 ca
nude co ty 1€ nghéo 58,3% trong khi do vung
DBSCL 14 47,1%. Véi nhitng dot pha vé chinh
sach kinh té ddc biét 1a chuyén dich co cdu kinh
té va cong tic x6a doi giam nghéo cla cac dia
phuong, ty 1& nghéo ctia DPBSCL giam nhanh qua

cac nam. Cu thé, nam 2002 1a 23,4%%, nam 2006
13 13%; dén nam 2010 néu tinh theo chuan nghéo
mai thi ty 1€ nghéo cua vung 1a 12,6% (ca nudc la
14,2%) va ndm 2013 con 9,2% [11].

2.3. Nhitng han ché trong tang truong kinh té
DBSCL thoi gian qua

Mot la, tang truong kinh té ciia PBSCL chii
yéu dwa vao khai thdc tai nguyén, von dau tw vd
lao dong ré trong vung. Tang truong kinh té
trong nhimg nam qua van chu yéu theo bé rong,
chua chu trong phat trién theo chiéu sdu, chat
lwong ting trudng thip, nang lyc canh tranh cta
vung, tinh, doanh nghiép va san pham con thip
kém. Céc nganh ting truong thuan tay dya vao
khai thac, st dung tai nguyén nhu nong, lam,
thity san, luon luén chiém ty trong 16n trong
GDP cua BbBSCL.

Hai la, hiéu qud va chat heong dau tw thap:
Pau tu thu hiit vao PBSCL con thap (chi 5-6%
ca nude) nhung lai dan trai, co ciu dau tu chua
hop ly, nén hi¢u qua sir dung cac ngudn vén
dau tu thap. Chi s6 ICOR c6 xu huéng ting cao
trong thoi ky 2005-2016. S6 liéu théng ké qua
cac nam gan day cho thiy, ICOR nim 2005 cua
vung la 4,01, nam 2010 1a 6,38 va nam 2016 1a
6,42 (nhu trong Bang 1). Chi s6 ICOR cao dong
nghia v6i hiéu qua dau tu thip va sut giam,
nang luc canh tranh giam.
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Ba la, ndng sudt lao déng thap: PBSCL ¢6
thé manh vé& néng nghiép va cong nghiép ché
bién, nhung nang suét lao dong cua 2 linh vuc
nay lai thap hon so véi cac linh vuc khac va
trung binh chung cua ca nuéc. Néu nhu thoi ky
2005 — 2010, ning suét lao dong xa hoi nudc ta
tang tor 21,4% lén 44% (binh quén tang thém
4,52%/mam) thi linh vyc néng — Idam — thay san
(NLT) tang tir 7,5% 1én 16,3% (binh quan tang
thém 1,76%/nam); coéng nghiép ché bién
(CNCB) ttr 34,2% (cao hon ca nudc) 1€n 42%
(thdp hon ca nudc); dén nam 2011, ca nudc la
55,2% (tang thém 11,2%) trong khi d6 NLT chi
dat 22,3% va CNCB 53,2%. Sau 5 nam tang
dau tu va chuyén doi, toc do tang trong céac linh
vuc nay ciing khong duoc cai thién may, cu thé
nim 2016 NLT dat 32,9% (binh quan mdi nim
tang hon 2%) va CNCB 72,4% (binh quan mdi
niam ting 3,84%); con sd nay cua ca nudc la
84,5% (binh quan mdi nam ting hon 5,86%).
Theo T6 chirc Lao dong quéc té (ILO) cdng bd
thi ning sut lao dong cua Viét Nam thap hon
Singapore gan 15 lan, thip hon Nhat 11 lan va
chi bing 1/5 so véi Malaysia, 2/5 so véi Thai
Lan.

Bén la, ting trudng kinh té DPBSCL chii yéu
dwa vao cdai minh co chit chua thuc sw dwa vao
cai ma thi truong can. Do diéu kién khi hau,
thuy van, thd nhudng, tip quan canh tac mang
tinh truyén thong ctia nong dan nén mé hinh
phat trién kinh té DPBSCL thuong dugc xac dinh
Ia cdy lda nudc, cdy an tréi, nudi trong thuy hai
san...Tuy nhién, do khong cén cir vao thi truong
dau ra, dic biét 1a thi truong qudc té nén san
phim DBSCL thuong xuyén gip canh thira
hang, doi chg, san phém lam ra phai ban ré,
tham chi phai bo di...anh hudng nghiém trong
dén san xuit va doi song xa hoi trong ving.

Nim 13, nhitng nén ting co ban cla ting
truéng TFP con nhidu bit cip, ning luc canh
tranh cham duoc cai thién; tang trudng voi tién
bd, cong bﬁng xa hoi chua duoc gén két chat
ché. Cac yéu to dong gop vao viéc gia ting chit
luong tang trudng, ning cao ndng luc canh
tranh cua nen kinh té con thiéu va yéu. Tang
truong kinh té cao nhung chua bén viing; ting
truong chwa gan chit voi giam nghéo, nguoc lai

lam phat sinh nhiéu van dé xa hoi buc xac nhu:
viéc lam cho ngudi lao dong, phén hoa giau
nghéo gia tang, sy chénh léch vé trinh do phat
trién, vé thu nhdp... ngdy cang 16n, méi truong
bi 6 nhiém va suy thoai nghiém trong, t¢ nan xa
hoi van dién bién phirc tap va c6 xu huéng gia
tang.

3. Ham y gidi phap chuyén d6i mé hinh ting
trudng kinh té PBSCL theo huéng thich ing
bién dbi khi hau

Quan diém cha dao cia chuyén doi
MHTTKT ciia PBSCL 1a phai bao dam co céu
kinh té ving sao cho ting truéng mot cach hai
hoa giita phat trién theo chiéu rong va phat trién
theo chidu sau, vira m¢d rong quy md vira ning
cao chat luong va hi€u qua; dam bao thich img
v6i bién doi khi hau ngay cang phuc tap. Voi
quan diém nhu vy, tac gia dé xuét 4 nhom giai
phap chu yéu nhu sau:

3.1. Nang cao & trong déng gop cua nhom
nang sudat tong hop TFP vao GDP

Theo chién lwgc phat trién kinh té& cua
Chinh phu, muc tiéu ty trong cta nhan tb TFP
phai dat 35% GDP vao nim 2020. Mudn viy,
cac dia phuong can phai:

- Nang cao hi¢u qua su dung von: Nang cao
hiéu qua st dung von thdng qua viéc dau tu tap
trung, dua trén san pham chu lyc cua dia
phuong va vung; dau tu theo chudi cung tng
san pham dé bao dam tinh can ddi, hai hoa gitra
dau vao va dau ra; can wu tién dau tu vao nhing
du an c6 str dung cong nghé cao, than thién vai
moi trudng va dat hiéu qua kinh té cao, tir d6
tranh dugc tinh trang dau tu dan trai gay lang
phi, giam st hiéu qua. Phan déu ha thap Hé s6
ICOR xudng ngang bang vai trung binh chung
cua ca nudc.

- Nang cao hiéu qua sw dung lao dong:
Trude hét, can nang cao trinh do chuyén mon,
tay nghé cho ngudi lao dong théng qua nang
cao chét lwong gido duc, dao tao nghé; phai dao
tao k¥ nang nghé nghiép cho nguoi lao dong;
phét trién k¥ ning k¥ thuat qua sy lién két giira
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nguoi st dung lao dong va cdc co sé dao tao
nghé. Pong thoi, cac dia phuong can phai c6
nhitng chinh séch phl hop dé chuyén dich co
ciu lao dong tir néng nghiép sang cac nganh
cong nghiép, dich vu mot cach phu hop.

- Pdy manh viéc g dung tién bé ciia khoa
hoc cOng nghé Vao san xudt: TruGc mat, can
day nhanh hon nira khau co gigi hda trong san
xuat ndng nghiép; ddy manh chuyén d6i mo
hinh chon tao va nhan giéng cdy, con méi co
ning sudt va chat lugng cao, thich nghi thich
g voi bién doi khi hau; t6 chirc san xuat nong
san hang hoa tap trung quy mé lon theo cong
nghé cao, cong nghé sinh hoc. Khuyén khich
d6i moi cdng nghé ché bién san pham tinh, dat
tiéu chuan qudc té bang cong nghé hién dai, du
strc canh tranh trén thi truong thé giGi.

3.2. Chuyén d:éi mo hinh ting trudng kinh té
dwa trén chuyén dich co cau ndng nghiép vung

DBSCL hién c6 nhiéu lgi thé noi troi co thé
khai th4c ma khong can dén nhiéu vén dau tu
cai tao. D6 1a tap trung phat trién néng nghiép-
thuy san, cong nghiép ché bién, dich vu du lich
thun theo tu nhién. Cu thé:

- Can dau tw Xay dung VUNg sdn xudt tdp
trung, chuyén canh cac sdan pham chii lyc cua
vung la lda gao, thuy san, trai cdy tai cic dia
phwong khdng chiu anh huéng béi nudc bién
dang, ngap man nhu vung tr giac Long Xuyén,
vung Bong Thap Muoi, Hau Giang. Dong thoi,
phat trlen twong ung nganh Cong nghiép ché
bién gin voi lGa gao - thiy san va trai cay, tao
thanh chudi gia tri cua ving dap ung nhu cau
thi truong trong va ngoai nudc.

- Pdy manh phéat trién kinh té bién 1a mot
hieémg dot phé chién luwpe. Vi 750 km bd bién,
chiém 23% chiéu dai by bién cua ca nude, Voi
dién tich 360.000 km? ving bién va vung dac
quyén kinh té. Pay 1a loi the va tiém nang rat
16n cta 7/13 dia phuong tiép gidp voi bién la
Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, S6c Tring, Bac
Liéu, Ca Mau va Kién Giang. Can quy hoach va
¢6 chinh sach hd trg dau tu phat trién cac nganh
danh bat, nudi trong hai san nude min va lg, 1am
nghiép, du lich bién ddo mét cach tuong xtmg.

- P6i méi md hinh t6 chire khong gian du
lich duwa trén ddc diém tw nhién, sinh thai cua
ving theo hudng Iya chon nhimng san phim
mang lai hiéu qua kinh té cao (nam trong chudi
gia tri) va dinh huéng theo nhu cau thi trudng;
phét trién cac loai hinh du lich miét vuon, du
lich séng nude, du lich sinh thai gin véi céc
khu bao ton thién nhién.

3.3. Chuyén doi md hinh tang truong kinh té
dura trén lién két ving va chudi gid tri

- Lién két vung 1& mot xu huéng tat yéu dé
phét trién san xudat & PBSCL ma qua dé khdc
phuc duwoc tinh trang “manh ai ndy lam”, phan
tan, manh man, nho lé. Lién két giira cac dia
phuong trong vung phai dua trén dac trung sinh
thai, tiém nang ty nhién, tai nguyén thién nhién,
ha tang va phat huy wu thé cia cac dia phuong
dé bd sung cho nhau, trén nguyén tic “doi bén
cuing ¢6 1oi”, cung phat trién, lay muc tiéu phat
trién kinh t& x& hoi va canh tranh qudc té dé lién
két. Ngoai ra, ciing ¢ thé thuc hién lién két
gitra ving BPBSCL véi céc vung khac trong ca
nuée dya trén vu thé ty nhién tao ra san pham
ciia ving c6 chit lugng cao va gia ca canh
tranh, tly theo timg ving dé xac 1ap mé hinh
lien két phd hop va dam bao tinh hiéu qua kinh
té cao.

- Lién két chuoz gia tri trong ndng nghiép
gilp tiéu thu tot cac san pham chi e 12 10a
gao, thuy san, trai cay cua tung dia phuong va
ciia ca ving PBSCL. Can ra soat, diéu chinh
quy hoach tong thé phét trién cong nghiép ché
bién ving PBSCL, ¢6 su phan cong vai tro,
nhi¢m vy gifra cac dia phuong dé dam bao hai
hoa vai su phat trlen ndng nghiép, thuy san cua
ving. Piy manh tién trinh chuyén d01 co cau
ndng nghiép dé PBSCL co ban c6 nén néng
nghiép hang hda quy mod 16n, tap trung, co suc
canh tranh cao, hi¢u qua va bén ving gin voi
cong nghi¢p ché b1en xuit khau. Diy manh lién
két gilra sin xuét nguyén liéu (ndng dan) véi
ché bién (doanh nghiép ché bién) va hé thong
phén ph01 (doanh nghiép thwong mai) trén co
s& nhu cdu cua thi truong tiéu thu. Qua do, 6n
dinh dugc nhiing vung nguyen liéu, ung dung
t6t khoa hoc cong nghé méi, kiém soat tot duoc
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sb luong 1an chat lugng va mang lai sy phat
trién bén virng cho néng san DPBSCL.

3.4. Chuyén doi md hinh ting truong kinh té

gdn véi an sinh x& hgi va moi truong - sinh thai

Mot 13, vé an sinh xa hdi, trude hét can phai
giai quyét tot viéc 1am cho nguoi dan, giam dan
ty 1¢ that nghiép, tang cuong dich vu gido duc —
dao tao, cham sdc suc khoe thdng qua viéc phat
trién manh thanh phan kinh té tu nhan, x& hoi
hoa, khdi phuc céc lang nghé truyén théng o
ndng thdn, phét trién cac nganh dich vu dé thu
hat lao dong tai dia phuong.

Hai 1&, vé mdi truong — sinh thai, lya chon
nganh nghé phil hop, uu tién phét trién cdng
nghiép xanh, it phat thai, khong gay t6n hai dén
hé sinh thai tu nhién, can chi trong d6i véi
nhiing dy &n xanh, than thién véi moi truong.
Nha nuéc can ban hanh nhimg quy dinh dén
viéc tang chi phi de ngan ngtra va xir ly moi
truong, nghiém cdm viéc st dung céc cong
ngh¢ lac hau, gay 6 nhlem moi truong. Ngoal
ra, can chuyén dich co cau nganh kinh té nong
nghiép mot cach phd hop trudc bién ddi khi
hau. C6 2 hudng chu yéu ¢ thé Iya chon trong
thuc té 1a:

- Huong thu dong, thudn theo tu nhién: Cac
tinh ven bién can chuyén do6i dat trong lda sang
trong cdy lau nam (nhu dira), rimg ngép min
hodc nudi tdm két hop voi rimg va du lich sinh
thai bié; Nghién ctru tién hanh lwa chon va lai
tao Cac glong cay trong, vat nubi co thé ton tai
va phét trién trong méi truong khd han, nudc
min va nudce 1o, song than. Piéu chinh co ciu
cay trong, vat nudi theo hudng sir dung tiét
kiém nudc; diéu chinh mua vu cho pht hop véi
diéu kién mua I, han han kéo dai nhu chuyén
dét Ila sang trong rau mau, trong cay an trai,
cdy cbng nghiép ngan ngay hodc nu0| ca tu
nhién. Hudng chuyén doi nay gilp tlet kiém
vbn dau tu cho cai tao diéu kién san xuat.

- Huéng chii dong, can thiép tw nhién: Can
dau tu xay dyng va lién két hé thong dé bien
doc theo bién Pong va bién Tay dé ngin mdn,
mg pho véi muce nude bién dang cao; phat trién
rimg phong ho ven bién dé nhin bao, s6ng than;

xay dung va hoan thién hé thdng cong trinh giir
nudc ngot cho toan vung nhu xay dung cac hé
théng dé sdng, dé bao con, bdi; xay dung hé
thdng cng dau kénh, nao vét cac sdng, kénh va
rach nham vira ngan 1ii vira du giir nuéc ngot
cho ving trong lda, mau, vuon cay an tréi, ao
ca. Pong thoi, ¢ thé két hop tao ra canh quan
dé phat trién du lich va phuc vu hoat dong van
chuyén hanh khach va hang héa néi ving.

4. Két luan

Nhin chung, MHTTKT & GDBBSCL thoi
gian qua phét trién theo chiéu rong, chii yéu dua
vao khai thac tai nguyén, vén va lao dong, da
dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké. Tuy nhién,
két qua phat trién kinh té-xa hoi cuia PBSCL
chua that su bén viing, chét lugng, hiéu qua,
sirc canh tranh con thap, chua twong xtmg voi
tiém nang, loi thé c6 tinh ddc thl cua ving. San
xuat ndng nghiép nhé 1, manh man, rui ro cao,
chiu thc dong manh mé cua bién d6i khi hau va
nudc bién dang, chat lwong ngudn nhan luc
thip, hiéu qua dau tu thip, lién két ving va lién
két chudi gi4 tri con chuwa chit chg. Vi nhiing
han ché nhu vay, viéc nhanh chéng chuyén d6i
MHTTKT ciia PBSCL tir chiéu rong sang két
hop gitta chiéu rong va chleu sau dé sau nam
2020 ting truong chu yéu theo chidu sau dé
ting budc nang cao chit lwong, hiéu qua va
ning lyc canh tranh ctia nén kinh té 12 yéu cau
hét sirc cép thiét trong giai doan hién nay. Va,
trong chuyén d6i MHTTKT ¢ PBSCL phai gan
véi tai co ciu kinh té, nhét 13 co cAu nodi bd
nganh ndng nghiép ctia ving cling nhu phai tién
hanh dong b cac gidi phap de nang cao ning
sudt tong hop, giai quyet C4C van dé vé xa hoi,
méi truong, thic ddy ting truéng nhanh, 6n
dinh va thich g voi bién d6i khi hau toan cau.
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