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Abstract: As one of the leading countries in rice export, Vietham has always focused on investing
and developing clean and green agriculture with the aim of sustainable development. In addition to
traditional farming methods, farmers have gradually approached modern technologies and methods
of large-scale goods production. The inter-regional nature between production and agriculture and
interdisciplinary interactions between agriculture and services has become increasingly common in
Vietnam's major rice production areas such as the Red River Delta and the Mekong Delta. This paper
focuses on analyzing the socio-economic-ecological transformation in rice production of Vietnam,
adopting the experience of ecological technology application under the framework of the LEGATO
project - an interdisciplinary project participated by the Institute of Policy and Management for the
period 2011-2016. The results of the project affirmed the importance of combining different research
approaches in considering the socio-economic-ecological impacts in ecological technology
development of agricultural production in Vietnam
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Ham y chinh sach vé chuyén doi kinh té, sinh thai
va xa hoi trong san xuat nong nghi¢p: kinh nghi¢ém
tur trién khai du an legato

DPao Thanh Truong”, Nguyén Thi Quynh Anh

Truong Dai hog Khoa hoc Xa hoi va Nhdn van, PHOGHN,
336 Nguyén Trai, Thanh Xuan, Ha Ngi, Viét Nam

Nhén ngay 06 thang 5 ndm 2019
Chinh stra ngay 17 thang 6 nam 2019; Chap nhéan dang ngay 17 thang 6 nam 2019

Tém tit: La mot trong nhirng qudc gia ding dau trong viée xuat khau  gao, Viét Nam ludn chu trong
viée dau tu va phat_ trién nong nghiép xanh, huéng t61 myc tiéu phat trién bén virng. Bén canh phuong
thirc canh tac truyén théng, ngudi nong dan da tiép can dan vdi cac - cong ngh¢ hién dai va phuong
thirc san xuat hang héa v6i quy mo 16n. Tinh lién ving trong san xuit va néng nghiép va lién nganh
gilta ndng nghiép va dich vu dugc khai thac ngay cang pho bién tai cac trung tim san xuét lua gao
16n cua Viét Nam nhu Khu vuc Pdng bang song Hong va Dong bang song Ciru Long. Bai viét tap
trung phan tich nhirng vin dé chuyén ddi kinh té - xa hoi — sinh thai cta Viét Nam trong san xuét
laa nude tir kinh nghiém ap dung cong nghé sinh thai trong khuon khd dy 4n LEGATO — mét du 4n
lién nganh do Vién Chinh sach va Quan ly tham gia trlén khai trong giai doan 2011-2016. Bai viét
nhin manh tim quan trong cua viéc két hop nhitng tiép can nghlen ctru khac nhau trong viéc xem
xét nhimg tac dong kinh té - x4 hoi - sinh thai trong phat trién cong nghé sinh thai trong hoat dong
san xuét nong nghiép tai Viét Nam va nhimg ham y chinh sach cho qua trinh phat trién néng nghiép
hién nay.

Tir khéa: Chuyén ddi kinh té, sinh thai va xa hoi, chinh sach, phat trién bén viing, tiép can lién
nganh, cac bén lién quan.

1. Pat van dé

Khai niém “Chuyén doi kinh té, xa héi va
sinh thai” dugc hinh thanh trong long cudc doi
thoai vé nhiing gia tri cua quan diém phat trién
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bén viing trudc ddy dat ra. Trong d6 khai niém
Chuyén d6i (Transformation) dugc dua ra trong
cudc thao luan vé “Nhitng chuyén ddi 16n”
(Great Transformation)! do Polanyi® dua ra nim
1995. Theo nghién ctru ctia Phillip Degenhardt

1 C6 tac gid dich 1a Cudc Dai bién chuyén.
2Nha vin va gido su goc Hungary, da song & Trung Au va
Anh trude khi di cu sang My trong D¢ Nhi The Chién
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(2016), Chuyén doi kinh té, xd héi va sinh thdi 1a
mot quan diém dong gop ciia Canh ta cho cude
thao luan vé hoc thuyét Degrowth (tam dich:
Giam phat trién) [1]. Trong d6, nganh ning
lugng, nganh giao thong, nong nghiép va kinh
doanh néng nghiép va cac té hop cong nghiép
quan sy 13 nhitng yéu t6 tac dong manh mé va
tao ra nhitng van dé chuyén do6i kinh té - sinh thai
— x4 hoi ciia nhiéu quéc gia hién nay. Chuyén do6i
kinh té - sinh thai — xd hoi lién quan dén viéc
danh gia va to chuc lai khung chinh sach, cac mo
hinh san xuét va tiéu dung mdi hién nay nham
han ché cac tac dong 4m tinh cua ting trudng va
phat trién kinh té dén sinh thai, xa hoi, hudng dén
mot x3 hoi twong lai bén viing. Co thé thay rang,
xu huéng dinh hinh tir phat trién bén viing t6i
chuyén d6i kinh té, sinh thai va xa hoi dang xuét
hién ngay cang phd bién & cac nudc phat trién.
DPay la su dinh hinh lai cac hinh thirc lién két gitta
cac yéu t6 kinh té - xa hoi — sinh thai trong chién
luge phat trién, xem xét tac dong cua cac hoat
dong kinh té véi xa hoi sinh thai hién nay va giai
phap khéc phuc, dam bao tinh can bang, n dinh
giia cac thanh t6 phat trién nay. Tir phuong dién
chinh séach, cac tiéu chi kinh té - sinh thai - xa hoi
can dwgc xem xét va ap dung vao quy trinh
hoach dinh, thyc thi va danh gia chinh sach.
Theo nghién ctru cua Joachim Spangenberg
(2019), Viét Nam dang phai d6i mat véi nhirng
bién chuyén cé twong tic v6i nhau va ham y ma
ching mang lai, tr mot mac thu nhap thap dén
trung binh va tir nén kinh t& nong nghiép sang
nén kinh té cong nghiép hoa, tir phan bd dan cu
noéng thon sang do thi hoa, tir nén kinh t& ké
hoach sang kinh té thi truong xi hoi chii nghia,
va tir trang thai on dinh sang khi hau thay doi
nhanh chéng (tn sudt va cuong do bio ting,
muc nudc bién dang cao, mat da dang sinh hoc,
6 nhiém méi trudng), ndi com trén nhitng van dé
mdi truong phirc tap hién nay. BSi canh nay doi
hoi can ¢ sy nhin nhan lai vé cac trong tam phat
trién. Tai cac nude dang phat trién, trong d6 co
Viét Nam tru cot kinh té van 1a huéng muc tiéu

8 Land-use intensity and Ecological Engineering —
Assessment Tools for risks and Opportunities in irrigated
rice based production systems.

dugc tap trung hon cac try cot khac. Chinh vi
vay, tu phat trién bén ~vimg dich chuyén sang triét
ly chuyen ddi kinh té, sinh thai va x3 hoi 1a mot
yéu cau khach quan va can dugc ap dung trong
qua trinh phat trién dat nudc. Trong linh vuc
néng nghi¢p cla Vlet Nam, sy giao thoa gilta
néng nghiép truyén théng véi noéng nghiép
chuyén moén hoéa; gitta nong nghiép voi cac
nganh khéc d3 tao nén nhimg chuyén dbi kinh té
- Slnh thai — xd hoi manh mg trong nhimg nam
gan day. Diéu nay doi hoi can ¢6 nhitng nghién
ctru lién nganh trong phat trién nong nghiép theo
triét Iy chuyén doi kinh té, sinh thai va xa hoi.

Dy an K¥ thuat Tham canh va Coéng nghé
Sinh thai — Cong cu danh gia rui ro va Co hoi cua
hé thng san xuat la nudc tudis (sau day goi tat
la LEGATO) la mot dy an dy trén tiép can lién bo
mon (inter-disciplinary approach), lién nganh
(inter- sectorial approach) dugc Vién Chinh sach
va Quén 1y trién khai trong thoi gian tir 2011-2016.

Muc tiéu téng quat cua du an 1a xdy dung
nhiing quy trinh ing dung thuc hién “cong nghé
sinh thai” —bao gdém thiét ké, diéu tra, theo ddi
va cAu trac cta cac hé sinh thai. Pong thoi, du
an con thyc hién viéc dinh lugng sy phu thudc
cua cac chuc nang cua hé sinh thai va cac dich
vu tao ra trong hé thong nong nghiép trong ba
khu viuc & Pong Nam A: Malaysia (Dé an thuy
loi Muda), Viét Nam (tinh Tién Giang & bBSCL
va thung ling song Hong tir khu vue mién nuai
Tay Bic dén dong bang) va Philippines (Trung
Luzon tir Banaue dén Cabanatuan).

Co s hoat dong ciia LEGATO 14 hudng dan
phat trién chirc ning sinh thai (ecosystem
functions) va dich vu sinh thai (ecosystem
services) phu hop diéu kién van hoa — xa hoi va
tu nhién tai dia phuong, nhim giup nong dan tai
khu vuc Nam va Pong Nam A xdy dung hé
théng noéng nghiép bén viing, co kha ning thich
{mg véi cac tac dong cua bién d6i khi hau gay ra.
LEGATO s& phan tich tiém ning ctia “cong nghé
sinh thai”* va thtr nghiém kha niang ap dung va

* Cong nghé sinh thai huong dén tinh bén viing trong phat
trién nong nghiép. Nén nong nghiép sinh thai cung cap cho
con ngudi mot khong gian san xuat lanh manh, san pham
néng nghiép sach va mot mdi truong tu nhién én dinh. Ap
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chuyén giao tai dia ban nghién ctru. Budc tiép
theo 1a hop tac voi co quan Nong ngh1ep va
Khuyén nong dia phuong dé chuyén giao cho
nguoi dan trién khai trén quy mé rong hon. Viée
thuc hién c6 hi€u qua mo hinh san xuét laa theo
cong nghé sinh thai tao dugc su cin bang sinh
hoc trén dong rudng. M6 hinh tmg dung cong
nghé sinh thai trong trong lua gitp ba con ndng dan
tréng lta gidm chi phi san Xuét, tang loi nhuén, bao
vé strc khoe va moi trudng song tot hon.

LEGATO la mét dy 4n ma hién thi cdc xu
hudng hop tac cua cdc nha khoa hoc gilta cac
quoc gia khac nhau trong xu hudng toan céu hoa
va hoi nhap qudc té, co 7 qudc gia va gan 100
nha khoa hoc tir cac linh vire nhu xa hoi hoc, sinh
hoc, dia 1y hoc, sinh thai hoc, kinh té hoc, nhan
hoc v.v. Pé danh gia tinh kha thi cua viéc ap
dung céng ngh¢ sinh thai, nhom nghién cuu
khong chi phén tich thyc trang sir dung dat nong
nghiép va hé sinh thai quanh déng rudéng, ma con
phan tich cac déc trung van hoa ctia phuong thirc
canh tac néng nghiép, nhiing tdc dong cua chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong
dén canh tac nong nghiép tai dia ban nghién ciru.
Céc nghién ciru phén tich sy két hop giita nong
nghié€p — dich vu trong viéc tao ra cac san phﬁm
du lich sinh thai, du lich tam linh gén véi céc gia
trj truyén thong ctia san xudt néng nghiép tai cac
dia ban nghién ctru, nham thyc hién muc tiéu
phat trién bén ving.

* Pham vi: Tai Viét Nam, dia ban nghién
ctru bao gom: Trung Chai, Sapa (Lao Cai) va xa
Tuén Hung va Cong Hoa (Hai Duong). Két qua
khao sat cho thay, Tuan Hung va Cong Hoa (Hai
Duong) 1a hai dia ban dwoc chon dé 4p dung
cong nghé sinh thai (m6 hinh rudng lta bo hoa).

* Phwong phdp tiép cdn

- Tiép can phan tich vai tro ciia cac bén lién
guan (stakeholders)

Dé dam béo tinh khach quan va sy tham gia
cua nhieu doi tugng trong hoat dong cua du an,

dung cong ngh¢ sinh thai trong sdn xuat ndng nghiép la bién
phap tién bo duogc rat nhidu cac qubc gia ap 'dung, v6i mong
muon diéu chinh viéc khai thac sir dung dt trong lua, han
ché c4c bién phap khai thac 1am suy thodi tai nguyén dht noi

cac nhom bén li€n quan dugc xac dinh Ia ddi
tugng cung cap cac thong tin dau vao trong cac
nghién ctru ban dau khao sat thuc trang cua cac
hoat dong kinh té - xa hoi — sinh thai lién quan
dén du an, vira tham gia thyc hién va danh gia
cac hoat dong nay. Su khac biét trong quan diém
clia céc bén lién quan 1a goi y dé cac nha nghién
ctru phét hién cac van dé nghién ctru. Phan loai
cac bén lién quan cén ctr theo anh huéng va loi
ich tir dy an v6i cac hinh thitc: Tham dy, Thong
tin, Hop tac va Tu van.

Duy an da trién khai cac cudc phong van tai
tat ca cac khu vuc cua dy an LEGATO, tirc 13 ¢
ba tinh ¢ Philippines (Laguna, Nueva, Ecija va
Ifugao), va tai bon tinh & Viét Nam (Tién Giang,
Hai Duong, Vinh Phiic va Lao Cai), va cac bén
lién quan tai Ha Noi va Manila (cac bén lién quan
c4 nhan phong vén). Tir ndm 2011 dén 2016, da
¢6 hon 150 cudc phong van ca nhan va hon 20
cudc phéng vin nhém duge thuc hién, voi
khoang 400 ngudi tham gia (voi cac bén lién
quan nhu bang dudi day).

STT  Nhom céac bén lién quan

1 Nguodi ndng dan va gia dinh cua ho

2 Cac don vi hanh chinh: can b nong
nghiép, can bg khuyén nong

3 Cac dai ly chudi san xuit gao: trung gian
va thuong nhan (say kho, lam sach va tiép
thi san pham)

4 Quan tri cép cao hon: can bd nong nghiép
cap tinh, quan 1y ndng nghiép

5 Doanh nghiép nho dia phuong (taxi, cho
thué xe, nha hang, khach san)

6 Céc doanh nghi¢p 16n hon tai dia phuong,
céc cong ty con cuia cac to chirc hodc
doanh nghiép quéc gia, Ban quan ly dia
phuong, du lich

7 Chinh quyén cép tinh va qubc gia

riéng va dam bao viéc thuc hién dugc nguyén téc clia mot
nén ndéng nghiép sinh thai. Bén canh do, 4p dung céng nghé
sinh théi ciing gop phin ting cuong chirc ning cua hé sinh
thai va su phat trién cta dich vu sinh thai.
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Giai doan 1: Cac cudc phong van dugce tién
hanh trong giai doan dau cua du 4n dé xac dinh
cac dia diém phu hop nhét cho cac khu vuc dy
an. Muyc dich chinh ctia tat ca cac cudc phong van
ban dau 13 hiéu 16 hon vi tri cua nguoi dugc
phong van va xac dinh mirc 6 quan tdm twong
ung cua ho.

Giai doan 2: Cac cudc phong vén tap trung
vao cac dic diém vé kinh té xa hoi va van hoa x4
héi, tinh hinh st dung dit va bbi canh, quan diém
cuodc séng cua ho voi sy phat trién cua khu vuc
nhu dugc quan sat va mong doi, cac van dé van
hoa lién quan, cac ky vong vé thay doi phuong
thirc canh tac va nang cao thu nhap. Cac cudc
phong van nay duoc t6 chirc riéng biét theo giGi
tinh (nhoém nam, nhém nir).

Giai doan 3: Phong van vé danh gia 16 trinh
ap dung, két qua va tac dong cua viéc ap dung
CNST va ky vong. Ngudi tham gia phong van
phai duoc dép tng hai diéu kién: nhimng nguoi
duogc phong van duge chon phai dai dién cho khu
vuc va tha tuc phong van phai dugc chuén hoa.

- Tiép can chinh sach

Pé danh gia kha ning va diéu kién ap dung
cong nghé sinh thai, nhom nghién ciru da ap
dung phuong phap tiép can tir trén xudng (top-
down) va tr dudi 1€n (bottom-up) voi cac nhém
lién quan, dac biét 1a véi nhom thy hudng (nguoi
dan).

Tiép can tir trén xudng (Top-down) duoc xay
dung trén co sé mdt mang ludi cac ddi tac 1a cac
co quan quan 1y, chinh quyén dia phuong tai dia
ban nghién ctru ctia du an 1a Sapa va Hai Duong
(bao gdm S& Vin héa Thé thao Du lich, S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Sé Khoa hoc va
Cong nghé¢, Chi cuc Bao vé€ thyc vat, Trung tdm
phét trién Vin hoa cua dia phuong v.v.). Tiép
can tir dudi 1én (Bottom-up): ngudi dan dugc hoi
vé hidu qua ciia cac chinh sach phat trién trudc
khi 4p dung cong nghé sinh thai (nhém dy kién
ap dung va nhom khong ap dung), quan diém va
danh gia cta ho vé nhiing chuyén d6i kinh té -
sinh thai - xa hoi trong san xuat nong nghiép.
Cach tlep can nay gitp doi chiéu va tim klem cac
van dé xung dot quan diém va khoang trong giita

nhan thirc va hanh dong cua ngudi lam chinh
sach va doi tugng thu huong.

* Phwong phdp nghién ciru: Nghién ctru tai
liéu, phong vAn sau, thao luan nhém tap trung,
diéu tra bang hoi, thuc nghiém mé hinh cong
ngh¢ sinh thai.

2. Két qua va thao luin

2.1. Nhitng van dé chuyén déi kinh té - sinh thai
va xa hoi trong hoat dong canh tac va san xuat
la cua Sapa va Hai Duong

2.1.1. Sw thiéu hut ciia nhén lyc trong san
xuat nong nghiép

Ngudn nhén Iyc trong san xuit nong nghiép
cta Viét Nam chiém ti trong cao trong tong sO
lao dong tai Viét Nam. Theo bao co cua Tong
cuc Théng ké, trong 6 thang ddu nim 2018 Lao
dong tir 15 tudi trd 18n o viée 1am trong khu vuc
khu virc Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san
udc tinh 1a 20,9 triéu ngudi, chiém 38,6% (giam
1,9 diém phan trim so véi cung ky nam trudc);
khu vuc Cong nghiép va xay dung la 14,4 tri€u
ngudi, chiém 26,7% (ting 1,2 diém phan trim so
v6i cung ky nam truéde); khu vue Dich vu la 18,7
triéu nguoi, chiém 34,7% (tang 0,7 diém phén
tram so vai cung ky nam trudce) [3]. Do tac dong
cua qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
ngudn nhan lyc tham gia san xuit néng nghiép
€6 xu huong giam, lao dong nong nghi¢p bi thu
hut boi cac nganh hoat dong san xuét va dich vu.
Theo két qua nghién ctru cua du an LEGATO,
xu hudng nay dugc thé hién rd tai hai dia ban
chinh la Sapa va Hai Duong:

- Lao dong ndng nghiép c6 xu hudng chuyén
d6i sang lam nganh dich vu

Tai Sapa, Dy an LEGATO khao sat dac diém
phuong thirc canh tac trén rudng bac thang tai
cac dia diém: Trung Chai, Ta Van, v.v. va hoat
ddng lién quan khac nhu viéc st dung va quan ly
d4t nong nghiép, su phat trién cta du lich sinh
thai tai cac dia ban nay. Tai Sapa, trén dia hinh
cao va ddc, lai chiu tac dong manh mé cua thoi
tiét khac nghiét, ciia bién d6i khi hau, nong dan
dia phuong chi c¢6 thé canh tac 1 vy lda trong
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nam tu thang 3 dén thang 8 hang nam, ket hop
trong thém ngd, thao qua va rau, chu yéu van st
dung phuong thirc san xuit theo kinh nghiém
truyen lai ciia 6ng cha va phu thudc chu yeu vao
cac diéu kién tuy nhién. Nguoi dan mé rong dién

tich rudng bac thang theo kinh nghiém, gin cac
khu vuc co nhiéu nudc va st dung cac 6ng ntra,
dng tre ghép thanh cac hé théng dan nudc thd so
cho rudng cua ho.[4]

Nguon: Hinh anh cia di dn LEGATO, nam 2011.

Bén canh nhitng kho khan vé diéu kién khi
hau, ngudn nudc, sy suy giam cla tai nguyén
rimg ciing anh hudng dén doi séng san xuit nong
nghi¢p cua nguoi dan dia phuong. Trude kia,
noéng dan & Sapa trong giéng lua dia phuong,
hién nay, ngudi dan chu yéu trong lta lai bén
canh cic giong lta truyén thong nhu Sén Cu,
Khau Nam Sit, Bic Thom, Tau Bay. San xuat
Nong nghiép, dac biét 1a viéc canh tac laa trén
rudng bac thang tai Sapa cha yéu phu thudc diéu
kién ty nhién, canh tac trén dia hinh cao va phl'rc
tap, hé thong thuy loi chua phat ; trién, trong mua
kho, rudng khong di nude; ngudn nude cha yeu
st dung ¢ khu vuc rudng bac thang la nudc suoi,
nudc ngam, V.v. Tai Sapa tdp quan du canh du
cu van ton tai, nan khai thac ring trai phép, chay
rimg thuc ddy qua trinh thoai hoa dat. Chinh vi
vy, lla canh tac chu yéu chi di cung cép cho
nguoi dan dia phuong, mot s6 it loai gao dic san
dugc cung cép theo nhu cdu cua cac co s¢ dich
vu du lich tai thi trin Sapa. Cac dich vu ve nong
nghi¢p chdm phat trién nhu: Cung Ung giong,
phén bon, thuoc trir sdu bénh, cong nghé so ché
bao quan con rat han ché, chwa dap Gmg duoc véi

nhu cau ctia phat trién san xuat. Chinh vi thé,
ning suit lua thap, mat mua khong dap ung du
nhu cau lwong thuc ctia ngudi dan dia phuong.

Theo két qua phong vin nhom nong déan 1a
nir, thoi gian canh tac laa giam di do nguoi dan
ban cac san pham tho cam, trang stc bac, V.V.
cho cac du khach dén du lich. Ngudn thu nhap
chu yéu cua gia dinh 1a tir hoat déng ban san
pham cho khach du lich. 90% gia dinh duoc
phong van cho biét con cai ho déu tham gia ban
san pham du lich (d9 tudi trung binh tir 6-12
tudi). Trong khi nhdm nam (d6 tudi 30-45 tudi)
cho rang ho tiép tuc san xuat do canh tac va dat
dai duoc truyén lai tir thé hé trude va ciing dé
dam bao ngudn lwong thuc phuc vu cho ho gia
dinh duy tri cudc song hang ngay. Theo két qua
phong van sau con cai clia cac ho gia dinh, 98%
con cai cua ho (d6 tudi tir 15 tudi) déu mong
mudn chon lya cong viée khac. Cong viéc nong
nghiép duoc ngudi dan mo ta 1a “vat va, thu nhap
thap, khong 6n dinh va khong c6 tuong lai”.

Nhu véy, xu huéng chuyén ddi lao dong
néng nghiép (trong laa trén rudng bac thang) tai
Sapa, Lao Cai chi yéu tap trung vao qué trinh
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giam ty 1& lao dong tham gia san xuit nong
nghi€p sang nganh dich vy, du lich. Xu huéng
nay tiép tuc dlen ra manh m& trong nhirg nam
gan day do tbc do phat trién va chién luoc phat
trién du lich cua dia phuong. Mic du, san xuat
cong nghiép tai Lao Cai cing phat huy hiéu qua
nhiing tiém nang, loi thé v€ khai thac ché blen
khoang san, dau tu phat trién thuy dién, san Xuét
vat lidu xdy dung, ché bién néng 1am san. Nhicu
du 4n, nha may 16n ché bién sau khoang san ctia
dia phuong: Apatit, sét, déng. .. di vao hoat
dong. Song chu yéu 1a do lao dong tir cac tinh
khac dén phuc vu quéa trinh khai thac va san xuat
cong nghiép.

Khi chuyén sang giai doan hai vé& phong van
ngudi dan vé viée ap dung cong nghé sinh thai
(md hinh rudng lIta bo hoa) trong san xuat lta tai
cac ho gia dinh. Két qua du 4n cho thdy, 89% sb
lao dong duoc hoi cho ring ho tin tudng vao tac
dong cua viéc 4p dung cong nghé¢ (do Nha khoa
hoc cung cép). Tuy nhién, ngudi dan lo sg khong
sir dung cac chat héa hoc trong san xuat noéng
nghiép c6 thé anh hudng dén ning suat nong
nghiép (trong diéu kién khi hau khic nghiét) va
mat thoi gian. Vi vdy, viéc ap dung CNST can
phai c6 ho trg glong, kinh phi va k¥ thuét, tinh
phuong 4n dén bu néu 4p dung mo hinh khong
thanh cong. S6 ngudi dan duge phong van con
lai cho rang ap dung cong nghé sinh thai 1a khong
kha thi va khong hiéu qua, dac biét khi ap dung
véi md hinh san Xuét trén rudng béc thang.
Nguoi dan khong mudn ap dung ké ca trong dleu
kién c6 su hd trg. Tai dia ban phong vén, rat it
ho nong dan chon dap an san xut nong nghiép
dé phuc vu hoat dong dich vu du lich nhu mé
hinh ctia Banaeu, Phillipines (trdng lua trén
ruong bac thang dé tao canh quan du lich, thiét
ké tour du lich sinh thai v6i cac dai 1y du lich).
Khi dugc hoi ky vong vé san xuit kinh té cua gia
dinh, nguoi dan cho rang s& tiép tuc tham gia
hoat ddng ban hang va cac dich vu du lich dé co

5 Hai Duong 1 mét tinh nim & dong bing song Hong,
thudc Vung kinh té trong diém Béc bo, Viét Nam vai dién
tich 1656,0 km?. Hai Duong duoc chia lam 2 ving: ving
ddi nti va ving ddng biang. Vung ddi nui nim & phia bac
tinh, chiém 11% dién tich tw nhién phu hop véi viéc trong

thu nhap, néu gap thién tai va khong san xuat di
l0a s& mua gao tai cac cho gan thj trén.

- Lao dong nong nghiép c6 xu hudng chuyén
sang linh vuc cong nghiép

Tai Hai Duong®, véi diéu kién khi hau, thd
nhudng c¢6 nhiéu thuan loi cho san xuat nong
nghiép, Hai Duong da va dang phat trién cac khu
vuc chuyén canh san Xuét ndng nghiép c6 quy
mo 16n cung cip sb lwong san phidm nong nghiép
hang hoa phuc vu cac khu vuc lan can va Xuét
khau. Khéc v6i Sapa, Hai Duong ¢ nhiéu diéu
kién tot dé phat trién nong nghiép, va trd thanh
mot trong nhitng tinh c6 san lugng gao cao tai
Viét Nam. Tai Hai Duong, c6 126,000 ha dién
tich lta trong. Nang suét trung binh 1 khoang 6
tan /ha /vu, dién tich trung binh khoang 400-
500m? nguoi.

Tai nguyén dat cia Hai Duong kha phong
phu va da dang, bao gdom dat phu sa va feralit,
trong d6 dat phu sa chiém 148.929 ha véi 2 loai
chinh 13: dit phu sa dwoc bdi dip hang nim
(Thanh Ha, Kinh Mén) va phu sa khong duoc bdi
dap hang nam (Nam Sach, Gia Loc, Cam Giang,
v.v.) thuan loi cho viéc phat trién nong nghiép.
Tai Hai Duong, nguoi dan san xuit 2 vu moi
nim, Vu Pong Xuan bit dau vao thang Hai va
két thiic véi viéc thu hoach thang ndm hodc thang
6, vu He Thu két thuc vao thang 10. Thi truong
tiéu thu cac san pham lta gao ctia Hai Duong bao
gdm thi trudng trong tinh va thi trudng ngoai
tinh (Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh). Tuy
nhién, san xuat nong nghiép van phu thude nhiéu
vao thoi tiét. Mot s6 san pham dé tréng nhung
hiéu qua kinh té khong cao, chiang han nhu ngd,
dau tuong, trén ban tay khac, nguoi ndng dan
khong san sang dau tu vao trong mot sO ciy cod
gid tri ma yéu cau cham séc khé khin hon trong
mot thoi gian dai. San xuat nong nghiép dem lai
ngudn thu thap do chi phi diu tu cho cac khau
san xuat 1a kha cao, trong khi chuyén d6i nghé
nghiép sang lam viéc tai cac khu cong nghiép co

cy dn qua, cay liy gb va cdy cong nghiép ngan ngay. Ving
ddng bang con lai chiém 89% dién tich ty nhién do phi sa
song Thai Binh bdi dép, ddt mau md, thich hop voi nhidu
loai cy tréng, san xudt duoc nhiéu vy trong nam.


https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_s%C3%B4ng_H%E1%BB%93ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
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thu nhap cao, 6n dinh hon. Bén canh do, theo
danh gia cua can bd quan ly néng nghiép, dién
tich canh tac lta tang giam khong 6n dinh do Hai
Duong nam trong xu hudng chuyén ddi co ciu
cay trong dén chuyen d6i muc dich st dung dat
trong laa sang dat chuyén dung va dat tho cu.
Day 1a mot tac nhan din dén viéc dia phuong
tang cudng ban hanh cac chinh sach chuyén doi
co cdu kinh té néi chung cta dia phuong, chuyén
d6i muc dich sir dung dit nong nghiép sang dat
phuc vu cac du an, cac KCN.

Tinh dén giai doan 2016-2017, Hai Duong
¢6 10 KCN da duoc thanh 1ap, dang di vao hoat
dong va thuc hién xay dung diu tu co s ha téng
v6i tong dién tich theo quy hoach chi tiét1a 1.732
ha, trong d6 c6 07 KCN da co ban hoan thanh
dau tu xdy dung dong bd vé ha tang ky thuat
trong cac KCN; ¢6 219 dy an dau tu trong cac
KCN con hiéu luc dén tir 29 qubc gia va ving
lanh thd; o trén 163 du an d3 trién khai va dang
hoat dong san xuét kinh doanh; ty 1é 14p day cac
KCN dat 63,6%; thu hut gan 8 van lao dong lam
viéc trong cac KCN [5]. Cho dén nay, viéc phat
trién cac KCN cling dién ra manh mg, chi sb sir
dung lao dong trong cac doanh nghi€p cong
nghiép ting manh (dic biét 1a cac nganh san xuét
cao su, dién tu, san phém quang hoc, san Xuét
thiét b dién, cong nghé ché bién khac...).

Két qua phong van cho thay, d6 tudi lao dong
trong san xut lGa trung binh 1a 40-45 tudi va co
xu hudng gia hoa do lyc lugng lao dong tré tim
cong viée tai cac khu Cong nghip. Mac du co
dleu kién thuan loi song cac ho néng dén déu cho
rang san xuit nong nghiép khong mang lai diéu
kién thu nhap cao ké ca khi cac ndng san nay
duoc thu mua voi quy mo 16n. Dic diém canh tac
tir 2-3 vu mot nam chiém mot ty trong 1on thoi
gian lao dong trong nam trong khi thu nhép
khong cao, khién lao dong tré khong con min ma
trong san xuat néng nghiép. Trong canh tac néng
nghiép xuét hién phuong thire thué khoan cac
quy trinh, san xudt néng nghiép trong ho gia dinh
tir san xuét phuc vu thu mua sang thué san Xuét
dé phuc vu nhu cAu sur dung cuia gia dinh. Tham
chi, kinh phi thué nhan coéng tham gia cac hoat
dong canh tac (gico ma, phun thudc trir sau, git
V.Vv.) trong dwong v6i gia tri san phim nong

nghiép sau khi thu hoach, nhiéu ho gia dinh van
chép nhén do ¢6 thu nhép tir cac hoat dong kinh
té khac. Khi dugc hoi vé viée ap dyng cong nghé
sinh thai trong qua trinh chuyen ddi co cau kinh
té, 98% cac ho gia dinh cho rang day 1 bién phap
¢6 hidu qua dé gilp cai thién néng lyc cho ngudi
dén trong san xuat lta (do két qua tir chuyen giao
cong ngh¢). Khi hoi vé diéu kién trién khai,
ngudi dan chu yéu quan tim dén chinh sach hd
trg cua Nha nuédc.

Trong nam 2015-2016, dy 4n da trién khai
hoat dong ap dung cong nghé sinh thai tai mot s6
dia ban nghién ctru, tuy nhién két qua cho thay,
ngudi dan chi 4p dung duge trong nim dau tién.
Do chinh sach don dién d6i thira con gip nhiéu
bét cép, dién tich san xuét lta cta cac ho gia dinh
van chua tap trung ma bi phén cét tai nhiéu khu
vuc, dién tich ap dung CNST chi trong quy mo6
thue nghiém tai 05 ho gia dinh tai Kim Thanh,
Hai Duong. Sau 1 nim trién khai, do anh hudng
cua viéc ting cuong phat trién ha tang cho nong
thén méi va ting cudng co so ha tang va phat
trién cac khu cong nghiép, dién tich ap dung
giam di nhanh chéng. Nguyén nhan xac dinh chu
yéu do lyc lugng lao dong tai cac ho tim dugc
viéc lam tai cac KCN nén giam quy mo canh tac.
Trong khi tai Tién Giang, dia phuong ap dung
CNST theo mo6 hinh rudng lta bo hoa dugc nguoi
dan tiép nhan va trién khai trén quy mo 16n.

San xuat néng nghiép khong chi dap tmg nhu
cau an ninh luong thyc cia dia phwong, ma con
tao ra viéc lam va thu nhép cho nguoi dan & cac
dia ban khao sat Sapa va Hai Duong. Trudc cac
muc tiéu phat trién kinh té trong linh vuc cong
nghiép va dich vu, ngudn nhan lyc hoat dong
trong linh virc nong nghiép dang c6 xu hudng
chuyén dich manh mé. Nhan lyc noéng nghiép
khong chi muén chuyén dich co cdu nghé nghiép
ma con khong quan tim dén nhiing tac dong tiéu
cuc dén canh quan, moi trudng sinh thai xung
quanh hoat dong san xut nong nghiép khi st
dung cac chat hoa hoc trong canh tac. Didu nay
dad va dang dit ra nhirng van dé kinh té - xa hoi
va sinh thai quan trong ctia dia phuong: tinh
trang thiéu hut lao dong, tinh trang 6 nhiém moi
truong, mat can bang sinh thai, v.v. Ap dung
cong nghé sinh thai trong canh tac lia khong chi
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nhim thuc ddy néng nghiép bén vimng, ma con
tao ra céc tac dong thu hit nhan lyc nong nghiép
quay tr6 lai lam viéc va tang thu nhdp tir cac san
pham ndng san sach va chat luong, dem lai gia
tri kinh té cao. Bén canh do, gan cac gia tri cua
san xuét néng nghiép vdi cac khu vuc dich vu co
thé tao ra cac san pham du lich dich vu mang ban
sdc truyén thong, thu hat du khach nudc ngoai
dén Viét Nam.

2.1.2. Thay déi canh quan sinh thdi trong
canh tdac lua nuoc tai Sapa va Hai Duong

* Sy suy giam/mat di cac canh quan nong
nghiép do viéc suy thodi tai nguyén dat va tinh
trang 6 nhiém mdi truong do viée sir dung cac loai
thudc bao vé thyc vét trong canh tic nong nghiép.

Phan hoa hoc duge su dung rong rai trong
qua trinh san Xudt nong nghlep o Hai Duong va
Sapa, nham gia ting ning suét cay trong Trong
cac phan héa hoc str dung nhiéu nhét, c6 thé ké
phan dam, phan lan va phén kali. Bén canh viéc
st dung phan hoa hoc, néng dan tai 2 dia ban
nghién ctru con str dung cac ndng duogc hién dai
da sb 1a chét hiru co tong hop nhu Thudce trir sAu
(insectides) va Thude trir ¢o (herbicides). Mic
du, nong dan ket hop phan chuong voi phan bon
hoa hoc trong trong lua song hau hét trong s6 ho
n6i rang viéce st dung hiéu qua phan bén héa hoc
mang lai hi€u qua mot cach nhanh chong hon so
véi phan bon tir dong vat.

Khi duoc phong van vé cach thic st dung
phan bon, thude diét co va mot sb loai thude trir
sau, nguoi nong dan chia sé:

- V& ngudn gbc: chi yéu mua tai cac cira
hang ban gén nha hodc ra cac tram bao vé thuc
vat mua, thay dung loai thudc nao hiéu qua s&
dung tiép. Loai thudc str dung do ngudi ban hang
gidi thiéu hodc do nhitng nguoi khac dung hiéu
qua gidi thiéu dung dé diét sau hai.

- V& murc do st dung: khi théy ¢6 sau hai hoac
khi théy sau hai xuét hién tai cac rudng canh bén.

- Thoi quen sir dung: V& co ban, kién thac vé
sir dung cac loai thudc bao vé thuc vat, phan bon
clia ngudi dan & Sapa han ché hon so voéi mat
bang dan tri tai Hai Duong, do su bt dong vé
mit ngdn ngit. Song lidu luong cach thirc sir

dung cua nguoi dan véi ca loai thude bao vé thuc
vat con chua hop 1y, khong duge sir hudéng dan
cu thé cua can bd noéng nghiép. Nong dan cling
khong biét nhiéu vé cach ap dung thudc trir siu
va thude diét ¢ ho thuong mua ching mot cach
bira bai ma khong co6 hudng dan trong cac cira
hang nhoé xung quanh khu vyc cua ho. D6 khong
chi 12 vin d¢ nghiém trong cua viéc trong laa &
ving dat thap, ma con hién tuong pho bién trong
linh vuc rudng bac thang & mién nii.

- Tac dong: Viéc cac vo thude bao vé thuc
vat viat bura bai trén cac khu vuc quanh rudng,
dat rudng bi thoai hoa, 6 nhidm chat dit... Sy
phan huy cia tai Nilon chtra thuc bao vé thuc
vat rat lau, hoa chit c6 thé gay doc hai cho gia
stc thdm chi con nguoi.

Nhu véy, tai Sapa va Hai Duong, kiéu canh
tac dung nhiéu phan vd co, két hop véi viéc
ngung quay vong cua chat hitu co trong dat
trong, tao Nnén nguy co vé su thoai hoa dat.
Thanh phan chit hitu co cua dit bi giam nhanh
va kha ning giit nudc va thoat nude cua dit bi
thay ddi. Viéc sir dung bira bai, lam dung phan
b6n khong chi lam mat on dinh hé sinh thai néng
nghiép, dung thubc diét co s& lam thay doi
tham thuc vat cta hé sinh thai néng nghiép,
phun xit thudc trir sdu c6 thé 1am chét cac sinh
vat sdng trong moi truong ruong laa. Nghiém
trong hon 1a sit dung cac chit hoa hoc giy ra
nhing tic hai anh huéng nghiém trong dén sic
khoe con nguoi.

* Chét thai cong nghiép — hé qua cua qua
trinh chuyén d6i muyc dich str dung dat.

Tai Hai Duong, cung véi qua trinh cong
nghiép hoa, cac khu cong nghiép dugc xay dung
xung quanh cac khu vuc san xudt nong nghiép
tai Hai Duong. Diéu nay din dén tinh trang 6
nhim ngudn nude, 6 nhidm khong khi & xung
quanh cac khu vuc san xuit néng nghiép va khu
dan cu. Chat thai trr cac nha may, khu cong
nghiép ngim vao dat va 1am 6 nhlem moi trudng
dat xung quanh khu virc san xuét nong nghiép,
gdy anh huéng nghiém trong dén san xuit nong
nghi¢p va suc khoe ctia con nguoi. Tai Hai
Duong, nha may ché bién phan hitu co tir rac thai
sinh hoat tinh Hai Duong dugc xdy dung véi
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cong sudt 1a 64.000 tan rac tho/ ndm thanh pham
khoang 12.390 tan phan hitu co/ndm. Cac dia
diém tap két rac gay 6 nhiem khong khi, 6 nhiem

ngudn nudc; cac xe chd rdc ngay dém giy o
nhiém tiéng 6n xung quanh cac khu vuc dan cu
va khu vyc trong lua.

Chat thai cong nghiép tap két ngay canh khu vurc rudng lta tai Hai Duong

Tai Sapa, su thay d6i canh quan chu yéu do
tac dong ciia qud trinh dé thi héa, phdt trién co
s0 ha tc?ng phuc vu hoat déng du lich. Két qua
phong van cho thay, 98% nguoi dan nhén thay
c6 su thay doi 1 rang vé canh quan xung quanh
khu vyc ho &, trong do6 xuét hién cac canh quan
méi tap trung tai cac khu vuc dich vy, cac khu
vuc khai thac khodng san, cac khu vuc dan cu do
qua trinh d6 thi hoa. V&i vi tri dia ly gidp khu
vuc bién gidi, Sapa con tiém an nhiéu yéu t6
phuc tap vé an ninh bién gidi, an ninh chinh tri,
an ninh xa hi va an ninh trong ving dan tdc, ton
gi4o. Hoat dong xuét, nhap canh trai phép, tuyén
truyén dao trai phap luat, khiéu kién dong nguoi,
vuot cép, toi pham, vi pham phap luét, tai nan, t&
nan xa hoi con xay ra. Cong tac ndm tinh hinh va
xur 1y, giai quyét mot sé van dé phuc tap vé an
ninh, trat tu tai co s& con lung ting. Y thirc chap
hanh phap luét trong mot bo phén nhan dan chua
cao. Piéu nay clng gy nhiing tac dong gian tlep
dén qua trinh 6n dinh dan cu, phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

2.1.3. Nguy co khac
Tai Sapa

Nguon: Hinh anh cua dir an LEGATO, nim 2014-2015.

- Bién di khi hau: Tai Sapa, bién déi khi hau
dan dén diéu kién ty nhién kha khic nghiét nhu
suong gia, thiéu nuoc gdy kho han...lam anh
hudng dén san xuit néng nghiép. Nhitng thay ¢ dbi
khi hiu xut hién thuong xuyén trong cudc song
hang ngay tai Lao Cai: Vi du, bang xut hién &
Sa Pa, mua 16n vao mua déng. Van dé thiéu nude
trong canh tac: Nudc st dung chii yéu & ving
nui, tir mia xuan. Nong dan chi trong tir mua
mua (tir thang Tu dén thang Chin), mua kho (tir
thang Muoi dén thang Ba) khong da nudc cho
sinh hoat va nong nghiép.

- Phuong thuc canh tac lac hau: Tai Sapa,
tap quan du canh du cu, nan khai thac rimg trai
phép, chay rimg thiic day qua trinh thoai hoa dat.
Phuong thirc canh tic nong nghiép hién nay,
ngudi nong dén chu yéu trong theo cac phuong
phap trong cii, tu cung tu cap 1a can thiét va chi
trong du an. Mit khac, nong dan nhan thire 16
Umg dung cua cong nghé, ky thuat san xuit méi
nhung ho cho rang khong c6 tién dé tra cho phi
mua sam trang thiét bi va hudng dan sir dung
cong nghé.
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- Sy long l¢o trong cong tac quan ly va sur
dung dat trong laa: Nhitng han ché trén tao ra
nhitng rao can cho qua trinh quan 1y va st dung
dat trong la & Sapa, do dién tich trong lta trén
ruong bac thang cua timg hd c6 thé bi thay doi
do cac tac dong cua khi hau khic nghiét, hodc do
nguoi dan khong canh tac trén khu vuc rudng cia
gia dinh. Quy mé san xuat nho, ca thé, dan trai,
khong tap trung. Dia hinh di lai kho6 khan khién
can bd quan 1y nong nghiép khong ¢ nhidu diéu
kién kiém dinh duoc thuc trang st dung dat tr(‘A)ng
lua thudng xuyén. Theo ngudi dan, trung binh
can bd nong nghiép dén trao ddi cac van dé san
xuét, canh tac nong nghiép 1-2 lan/nim. Can bo
nong nghiép thuong thong qua nguoi chu tich xa
hoic truong thon dé tap hop ngudi dan dén nghe
cac thong tin san xudt néng nghiép, lich mua vu.
Theo phong van sau cac hd gia dinh, ngudi dan
phun thudc khi thdy rudng khac c6 sdu bénh hodc
phat hién trén rudng co6 sau bénh, hoac phun theo
thoi quen, kinh nghiém (phun theo kinh nghi¢ém
nhan biét thoi diém xuat hién sau bénh). Diéu
nay lam suy giam chét lugng dat nong nghiép va
su sy suy giam cac loai sinh vét co ich, giy 6
nhiém nguon nudc. Tinh trang 6 nhidm trong
hoat dong cong nghiép, khai thac ché bién
khoang san chwa dugc giai quyét triét dé. bién
d6i khi hau con kém, hau qua thién tai ning né;
viéc tmg pho v6i bién d6i khi hau, bao vé da dang
sinh hoc trién khai chua dong bo.

Tai Hai Dwong, xung d6t moéi truong phat
sinh tir qua trinh chuyén dich muc dich sir dung
dat Nong nghiép chua duoc giai quyét triét dé,
néng déan sinh song tai khu vuc xung quanh céc
khu cong nghi€p va chiu anh hudng tir cht thai
cong nghiép da nhiéu lan khuyen nghi song tinh
trang trén chwa thay d6i. O nhlem ngudn nudc va
d4t xung quanh khu vuc san xuit néng nghiép tir
viéc phat trién lang nghé truyén théng: Thon An
X4, xi Qudc Tuan 14 lang nghé may tre dan va
lam huong. Nho vdy, bo mit cua thén duge dbi
thay timg ngay. Hién 95% sb dudng lang da bé-
téng hoa, nhidu nha cao tang kién cd moc Ién.
Thon hién c6 969 hg, trong @6 c6 hon 330 ho [am

®http://sct.haiduong.gov.vn/News/content/viewer.html?a=2
771&z=160

nghé, chiém 41%. Tuy nhién, An X4 ciing dtng
trudc nguy co 6 nhiém moi truong. Dén An X4
vao nhitng ngay nay, s& ching kién nhimng dong
nudc den ngom, & dong, diac quanh dudi ranh
tiéu nudc hai bén dudong va tai nhitng ao nhd
trong lang bdc 1én mui hoi thdi.®

2.2.  Ham y chinh sach vé chuyén doi kinh té -
sinh thdi va xa hoi trong phat trién nong nghiép

Phat trién bén virng 1a muyc tiéu chién lugc
cua nganh nong nghiép — mot nganh su dung da
dang nguén luc (tw nhién, xa hoi). Nong nghiép
Viét Nam 12 mot thé manh cta Viét Nam, khong
chi dam bao an ninh Iuvong thuc ma da huong toi
xuit khau cdc mat hang nong san c6 chat luong,
trong d6 c6 mat hang lua gao. Dy an LEGATO
v6i cach tiép can lién nganh da nhan dién nhiing
van dé chuyén dbi kinh té sinh thai xa hoi cua
Sapa va Hai Duong, hai dia ban c6 hoat dong
canh tac lta nudc v6i cac xu hudng phat trién
khac nhau. Tai Sapa, 4p dung cong nghé sinh thai
gip phat trién cac san pham néng nghiép sach,
gan van hoa truyén thong vé canh tac ltia voi phat
trién hoat dong du lich sinh thai. Tai Hai Duong,
ap dung cong ngh¢ sinh thai trong quan 1y va st
dung dat trong lua, khong chi gop phan thuc hién
chién luoc phat trién ving san xuét lua tap trung
v6i hidu quéa cao, ma con gop phan duy tri canh
quan sinh thai nong nghiép, két hop véi dich vu
van hoéa tam linh cua nguoi Viét, tao nét riéng
thu hut khach tham quan dén véi Hai Duong.

Tt nhiing két qua nghién ctru ctia du an ciing
chi ra rang: hoat dong canh tac va san xuét lta
gao dang d6i miat v6i rat nhidu thach thirc, khong
chi 1a cac thach thiic ndi tai ma con la nhiing
thach thirc do tac dong khach quan cua tang
truong va phat trién kinh té mang lai. Dong thoi
qua trinh phong van véi cac dbi tugng 1am chinh
sach va ddi tugng thu hudng chinh sach da chi ra
mot thue té réng: sau mot qua trinh thyc thi chinh
s&ch, chi khi tic dong am tinh ctia chinh sach
phat trién kinh té duoc boc 16 mot cach sau sdc
va gay ra nhiing anh hudng nghiém trong, thi qua
trinh khic phuc va diéu chinh chinh sich méi
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dién ra, tham chi 1a rat cham do thiéu nguén luc.
Chi khi mit can bang sinh thai, 6 nhiém moi
truong, xung dot xa hdi xay ra, cac nha hoach
dinh, cac nha quan ly méi dua ra cac chinh sach
gidi quyét hau qua bang mot chinh sich moi,
song ciing khong thé khing dinh d6 13 chinh sach
t6i uru.

Chinh vi vay, vai tro ctia hoach dinh chinh
sach vé chuyén ddi kinh té - sinh thai va xi hoi
c6 thé coi 1a mot giai phap phu hop véi bdi canh
phat trién nong nghiép hién nay cia Viét Nam.
Trong d6, can c6 sy thong nhat vé triét ly nay
trong hé théng céc van ban lién quan dén van dé
phat trién bén vitng va tmg pho véi bién d6i khi
héu cta Viét ban hanh xuyén sudt tir Trung wong
bang cac nghi quyét cua Pang, dén cac chién
lugce, chuong trinh, dy an, céac ké hoach hanh
dong cta Chinh phu va ctua cac dia phuong.
Trong dinh huéng phat trién chung d6, Chién
lugc ting trudng xanh va thuc hién cac bao céo
Panh gia qubc gia da chiéu [6] co thé duoc coi
12 mdt nd luc gan day nhat, két hop v6i nhiéu nd
luc va chién lugc hién nay nham thac déy hinh
thanh dinh huéng phat trién bén vig ¢ Viét
Nam trong bdi canh tng pho voi bién doi khi
héu. Theo do, bao cdo cua OECD s& phén chia
thanh 03 giai doan: Xéac dinh cac van dé rang
budc trong phat trién, phan tich chuyén sau vé
cac van dé va khuyén nghi chinh sach phat trién
va cudi cung 1a hd tro chinh phu cac nudc bién
céc khuyén nghi chinh sach thanh chién lugc cu
thé. [7]. B4o céo s& cung cip nhitng phan tich sau
sdc va da chiéu vé cac linh vuc phat trién kinh té
x4 hoi va sinh thai, gop phan cung cip luan cir
cho hoach dinh chinh sach phat trién tai Viét
Nam.

Chuyén di kinh té, sinh thai va xa hoi la mot
triét Iy quan trong can duoc dp dung trong quy
trinh chinh sach. Pay ciing 1a mot nhu ciu tat yéu
trong phat trién bén viing néng nghiép trong thoi
gian t6i, v6i mot s6 ham y chinh sach cu thé
nhu sau:

(1) Xem xet tdc dong cua chinh sich phat

trién kinh té v6i san xuat nong nghiép
(dac biét nhan dién cac tic dong am
tinh/ti€u cuc va ngoai bién am tinh);

(2) Str dung cac tiéu chi kinh té - sinh thai —
xa hoi trong quy trinh hoach dinh, thuc
thi va danh gia chinh sach phat trién
néng nghiép;

(3) Phat trién hé thong di liéu vé chuyén doi
kinh té - sinh thai va x3 hoi qua cac nam,
giai doan

(4) Ap dung cac cong cu danh gia tac dong
da chiéu (kinh té - sinh thai — x4 hoi) va
top down (vdi cac co quan ban hanh thyc
thi va danh gia chinh sach ) véi bottom
up (tir dudi 1én qua cac danh gia cua ddi
tuong thu hudng) véi cac dy an, chinh
sach phat trién tai cac dia phuong;

(5) Xay dung cac chi bao vé chuyén déi kinh
té - sinh thai — xa hoi dé xac dinh hudng
wu tién trong chinh sach dau tu (ctia cac
co quan quan ly, ctia cac dia phuong).

(6) Ap dung cac chi bao vé chuyén doi kinh
té - sinh thai va xd hoi trong cac chinh
sach phat trién ving, lién ving

3. Két luan

Tir phat trién bén vimg dén triét 1y vé chuyén
d6i kinh té - sinh thai va xa hoi 1a mét trong
nhitg van dé chinh sach quan trong hién nay
khong chi v6i Viét Nam ma voi cac qudc gia
dang phat trién hién nay. Muc tiéu phat trién kinh
té va cac chinh sach uu tién dau tu, phat trién
kinh té khong di kém véi danh gia cac tuong tac
v6i sinh thai, xa hoi dang 1a mot khoang tréng
trong nghién ctu va ban hanh chinh sach. D
lidu vé chuyén dbi kinh té - sinh thai va xa hoi s&
1a nén tang dé xem xét wu tién phat trién dia
phuong, phat trién  vung va cac nganh. Trong do,
canh tic va san xuat lta trong nong nghiép la mot
vi du dién hinh Ve su can thiét ap dung triét 1y
chuyen ddi kinh té - sinh thai va xa hoi tai Viét
Nam hién nay. Két qua ctia du an LEGATO da
gitp nhom nghién ctru xdc dinh nhing ham y
chinh sach vé ap dung triét Iy nay trong phat trién
canh tac lua noi riéng va phat trién nong nghiép
Viét Nam noéi chung. Nhitng ham y chinh sach
nay la nhirng goi suy dé giup cac nha hoach dinh
chinh sach hoan thién hon quy trinh ban hanh,
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thuc thi va danh gia chinh sach phét trién bén
virng trong ndng nghiép hién nay.
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