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Abstract: In the current trend, human activities of production and activities have discharged a large
amount of waste. This makes the pressure to handle environmental pollution increasing. Therefore,
environmental services have become an important economic sub-sector of many countries including
Vietnam. In Vietnam, as of 2017, have 3,769 enterprises operate in the field of environmental
services. Of which, more than 80% are non-state enterprises, about 1% are FDI enterprises and the
rest are state-owned enterprises. Enterprises mainly focus on services with high demand resulting
from the requirements of the 2005 Law on Environmental Protection, such as designing,
manufacturing, and building waste treatment systems; environmental monitoring and analysis;
consulting, training, providing environmental information. This paper provides a general analysis of
businesses operating in the environmental services industry, the situation of attracting FDI into the
industry, pointing out the causes and shortcomings in the development of the industry and giving
some discussions and recommendations for developing environmental services in Vietnam
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Phat trién dich vu méi truong ¢ Viét Nam
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Nhan ngay 07 thé}ng 6 nam 2019
Chinh stra ngay 21 thang 6 nam 2019; Chap nhan dang ngay 21 thang 6 nam 2019

Tém tit: Trong xu thé hién nay, cac hoat dong san xuét kinh doanh va sinh hoat cua con ngudi da
thai ra moi trudng mot luong 16n chét thai. Didu nay khién cho stc ép xir 1y 6 nhlém moi trudng
ngay cang gia tang. Do d6 dich vu mdi truong da trg thanh mét phéan nganh kinh té quan trong cia
nhiéu qudc gia trong d6 c6 Viét Nam. Tai Viét Nam, tinh dén nam 2017 ¢6 3.769 doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc dich vu méi truong. Trong d6 c6 dén khoang hon 80% la doanh nghiép ngoai
nha nudc, khoang 1% la doanh nghiép FDI va con lai 1 doanh nghiép nha nuge. Cac doanh nghiép
chu yéu tap trung vao cac mang dich vu c6 nhu cau cao xuét phat tir cac yéu cau trong Luat Bao vé
mdi trudng 2005, nhu dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé thdng xir 1y chét thai; quan tric va phan
tich méi trudng; tu van, dio tao, cung cép thong tin moi trudng. Bai bao nay phan tich chung vé cac
doanh nghi¢p hoat dong trong nganh dich vu moi truong, vé tinh hinh thu hit FDI vao nganh, chi ra
nhimg nguyén nhan, ton tai trong su phét trién nganh va dwa ra mot s6 thao luan, kién nghi dé phat

trién nganh dich vu moi truong tai Viét Nam.

Tuwr khoa: Dich vy moi truong, FDI, Viét Nam.

1. Giéi thiéu

Trong xu thé phat trién chung cta nén kinh
té thé gidi, cac hoat dong san xuat kinh doanh,
sinh hoat ctia con ngudi ngay cang st dung nhidu
ngudn tai nguyén thién nhién va thai ra moi
truong cac chét thai véi khdi luong ngay cang
16n, lam gia ting stc ép xu ly 6 nhiém moi
truong. Cho nén dich vu méi truong
(environmental service) da tr¢ thanh mot phan
nganh trong khu vyc kinh té dich vu & nhiéu
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nhiéu qudc gia. Béng thoi, thuat nglr dich vu moéi
truong ciing da xuét hién trong hé thong phén
nganh kinh te ctia nhiéu t6 chirc quoc té, nhu
Lién Hop qudc, T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO) v.v.. Pay la mét nganh dich vu méi &
Viét Nam, dang c6 nhiéu khé khan, ton tai trong
hudng phat trién. Ban than sé lugng cac doanh
nghiép dich vu méi truong chwa nhiéu, trong dé
cht yéu 1a doanh nghiép ngoai nha nude. Vén
FDI vao linh vgc dich vu moi truong con rat
khiém tén. Trong khi do, day lai 1a loai hinh dich
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vu vo cling quan trong trong doi séng xa hoi hién
nay. O Viét Nam, c6 mot vai nghién ctru cho chu
dé nay, dién hinh c6 thé ké dén cac nghién ciru
cia Tran Hoan va cong su [1], Tran Hoan va
David L. [2], David, L. va Nguyén Hoang Minh
[3]. Tuy nhién céac nghién ciru méi tép trung vao
phén tich thuc trang nganh dich vu méi truong &
Viét Nam. Bai viét nay sé khéc hoa brc tranh
chung vé& cic doanh nghiép hoat dong trong
nganh dich vy mdi truong, vé tinh hinh thu hat
FDI vao nganh, chi ra nhitng nguyén nhén, ton
tai trong su phat trién nganh va dua ra mot )
thao luan, kién nghi dé phat trién nganh,

2. Dich vu moi truwong la gi?

Mac du dich vu moi truong da tr¢ thanh mot
nganh kinh té & nhiéu qudc gia va trong thuong
mai dich vu quéc té, song hién nay trén thé gidi
chua c6 mot dinh nghia théng nhét vé dich vu
moi truong. Cac khai niém vé dich vu méi truong
duoc hinh thanh tir thyuc tién hoat dong dich vu moi
truong cua cac to chire va mdi quéc gia.

T6 chitc Hop tic va Phat trién Kinh té
(OECD) dinh nghia vé dich vu méi trudng nhu
sau: Dich vy mi trudng 1a nhimg dich vy dugc
cung cap nham quan ly, phong ngira, han che
glam thiéu hodc khic phuc nhing thiét hai vé
mdi truong nude, khong khi, dat, cing nhu gidi
quyet nhitng van dé lién quan den chat thai, tiéng
on va hé sinh thai. Mot s6 qubc gia thanh vién
WTO ciing dé xuat dinh nghia vé dich vu méi
truong cta riéng minh. Chang han, Cong dong
chau Au dé xuat mo rong pham vi dich vu moéi
truong, bao gdm toan b vong doi sir dung nude
va bao vé, bao ton canh quan, hé sinh thai va da
dang sinh hoc. Hoa Ky dinh nghia dich vu moéi
truong 1a cac hoat dong dich vu tao ra doanh thu,
lién quan dén viéc tuan thu cac quy dinh vé moi
truong, danh gia moi truong, phan tich moi
trudng, bao vé moi trudng, kiém soat 6 nhiém,
quan Iy chét thai, phuc hdéi méi truong, cung
cAp va cac tai nguyén moi truong nhu nudc,
vt liéu ¢co thé tai sinh, niang lugng; va cac hoat
dong cai thién hiéu quad nang lugng va tai
nguyén, ting ning suat, hd tro ting trudng kinh
té bén vimg [4].

R& rang c6 nhiéu khai niém khac nhau vé
dich vu méi trudng. Tuy nhién, xut phét tir quan
diém ty do hoa thuong mai thi khai niém cua
WTO dugc coi la don gian hon ca. Theo do, dich
vy moi truong g&m cdc loai hinh dich vu c6 thé
mang lai loi ich méi trwong. Mot diéu luu y 1a do
chua c6 mot dinh nghia théng nhét vé dich vu
moi truong nén khi dam phdn WTO, cic nudc
khong bat budc tuan theo mot danh muc nao. Cac
nude ¢ thé tu do st dung hodc xdy dung cho
minh mdt danh muc riéng dé phuc vu cho muc
dich dam phan va cam két thwong mai. Qua trinh
dam phan van dang tiép dién ké tir sau Hoi nghi
B6 truéng WTO tai Doha nam 2001.

vé phan loai dich vy méi trudng, hién nay co
2 quan diém:

Cach phén logi cia WTO (GATS): Dya trén
quan diém tu do hoa thuong mai, cac dich vu moi
truong trong GATS, bao gém 4 phan nganh: (i)
Céc dich vu vé nudc thai (CPC 9401); (ii) Cac
dich vu vé rac thai (CPC 9402) hay con duoc goi
la dich vu chét thai ran; (iii) Dich vu vé sinh va
cac dich vy tuong tu (CPC 9403); (iv) Cac dich
vu mdi trudng khac (CPC 9404), gdm: lam sach
khong khi bi 6 nhiém, han ché tiéng On, bao vé
thién nhién va canh quan méi truong.

Céch phan loai nay han ché, tip trung nhiéu
hon vao nhiing dich vu lién quan t6i viée xur ly
cac hau qua vé modi truong (cach tiép can cudi
dudng dng); chi bao gdm céc loai hinh dich vu
duogc cung cip trong qua trinh hoat dong cua cac
trang thiét bi, may moc, nha xuong va ciing chi
quan tdm dich vu cung cip cho cong dong.

Cach phan loai ciia OECD va EU: Dya trén
quan diém loi ich méi trudong, dam phan vé dich
vu mdi truong s& dua trén danh myc méi gom 7
phén nganh: nudc sinh hoat va quan 1y nudc thai;
quan ly chét thai ran va chat thai nguy hai; bao
vé khi quyén va khi héu; khoéi phuc va lam sach
dét, nudc; giam do rung va tiéng dn; bao vé da
dang sinh hoc va canh quan méi truong; cac dich
vu ho tro va dich vu méi truomg khac.

Tai Viét Nam, cac doanh nghiép hoat d@qg
trong linh vuc dich vu moéi truong dugc x€p
trong nhom nganh “Hoat dong quan ly va xu ly



C.T.M Phuong et al. / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 35, No. 2 (2019) 74-83 77

réc thai, nude thai”. Phan sau sé khic hoa buc tranh
chung vé cac doanh nghiép nay ¢ Viét Nam.

3. Cac doanh nghiép hoat djng trong linh vue
dich vu méi truong ¢ Viét Nam

Theo yéu clu cia Luat Bao vé mdi truong
nam 2005, tat ca cac loai hinh chét thai phat sinh
tir hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu déu
phai dugc xur 1y trude khi thai ra moi trudong va
co s6 ¢6 trach nhiém thyc hién day di cac nghia
vu phép 1y vé méi truong. Nhung & nude ta hién
nay, viéc tuan thu cac quy dinh nay chua nghiém,

1500
1000
500
0

dan dén nhu cau phat trién dich vu méi truong
ngay cang lon.

Can ctr vao b s6 liéu diéu tra doanh nghiép
cia Tong cuc théng ké tir nam 2006 dén nam
2014, s6 doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
dich vu méi truong gia ting cao (Hinh 1). S6
doanh nghiép dich vu méi truong nam 2014 tang
gap 3 1an so v&i nam 2006.

Trong do, theo loai hinh doanh nghiép thi sb
doanh nghiép ngoai nha nudc hoat dong trong
linh vyc dich vu méi truong chiém ty trong 16n
(trén 80%), doanh ngh1ep FDI hoat dong trong
linh Ve dich vu méi truong chiém ty trong rat
khiém t6n (khoang 1%) (Xem Hinh 2)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——S6 Doanh nghiép DVMT

Ngudn: Nhom tac gia tong hop dwa vao bo sb liéu diéu tra doanh nhiép cia GSO

Hinh 1. S6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu moi truong ¢ Viét Nam tir nam 2006 — 2014
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Hinh 2. Ty trong loai hinh doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu moi trudng tir ndm 2006 — 2014

Ngudn: Nhom tac gia tong hop dwa vao bd sb liéu diéu tra doanh nhiép cua GSO
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Dén nam 2017 trén ca nude cb 3.769 doanh
nghiép hoat dong trong Ilinh vuc dich vu moi
truong do dia phuong cap phép, hoat dong tai 46
tinh, thanh phd va 96 doanh nghiép do B Tai
nguyén va Mai truong cip phép 1a cac doanh
nghiép hoat dong lién ving, lién tinh chii yéu
trong linh vyc thu gom, van chuyén va xtr 1y chat
thai nguy hai (CTNH) [5].

Theo s6 liéu thong ké cua Tong cuc Moi
truong, ¢6 13 tinh, thanh phd dan dau vé sb
luong doanh nghiép méi trudng 13 thanh phd Ha
Nbi (1.258 doanh nghiép), tiép dén 1a thanh phd
Hb Chi Minh (1.025 doanh nghiép), Hung Yén
(417 doanh nghi¢p), Hai Phong (114 doanh
nghi¢p), Pak Lak (100 doanh nghi¢p), Binh
Phudc (75 doanh nghiép), Thai Binh (75 doanh
nghiép), thanh phd Pa Ning (72 doanh nghiép),
Thanh Hoa (66 doanh nghiép), Pong Nai (55
doanh nghiép), Can Tho (54 doanh nghiép), LAm
Podng (53 doanh nghiép), Bic Giang (51 doanh
nghi€p). Nhu vay, c¢6 3.415 doanh nghi¢p thuc
hién dich vu méi trudng tai 13 tinh, thanh phd
nay, chiém 90,61% tong s6 doanh nghiép. Chi
tinh riéng Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh da
6 to1 2.283 doanh nghiép thyuc hién dich vy moi
truong, chiém 60,57% tong sb doanh nghiép
trong pham vi ca nuéc.

Nhiéu tinh thudc khu vuc mién nii phia Bic,
khu vuc Tay Nguyén, khu vire Tay Nam Bo gan
nhu khong cé doanh nghiép thuc hién dich vu vé
quan tric, phan tich méi truong; dich vu thiét ké,
ché tao, xay dung hé théng xu ly chét thai; dich
vu phat trién, chuyén giao cong nghé san xuat
than thién voi moi trudng; dich vy kiém toan moi
truong.

Céc doanh nghiép thu gom, van chuyén va
xtr Iy CTNH chii yéu duoc thanh lap tai cac ving
dich vu cong nghiép phét trién cao kéo theo
nhiéu sy phat thai 1on caa CTNH. Cac khu vyc
nhu Tay Béc hay Tay Nguyén, kinh té chi yéu
dya trén nong, 1am nghiép nén nhu cau xu ly
CTNH khéng 16n, didu nay ciing 1y giai viéc cac
doanh nghiép van chuyén va xtr Iy CTNH c6 s6
lugng thap nhét tai hai ving nay.

Ngoai sy phan bd khong ddng déu vé sb
luong cac doanh nghi¢p dich vu moéi truong trén

dia ban toan quéc, ty 1€ 9 loai hinh dich vu moi
truong duoc cac doanh nghiép trén cung cap
ciing rat khac nhau. Trong cac doanh nghiép dich
vu moi truong chua cé doanh nghiép nao cé kha
nang cung cép tat ca cac loai hinh dich vu; cac
doanh nghiép c6 kha ning cung cap tir 2 loai hinh
dich vu tr¢ 1én tap trung tai cac thanh phé nhu
Ha Noi, TP.H) Chi Minh, Hai Phong. ..

Céc doanh nghiép chu yéu tip trung vao cac
mang dich vu c6 nhu cu cao xuit phat tir cac
yéu cau trong Ludt Bao vé mo6i truong 2005, nhu
dich vu thiét ké, ché tao, xdy dung hé thng xur
1y chét thai; 1ap, thim dinh Béo cdo DPTM, PMC,
CKBVMT; quan tric va phan tich méi truong;
tu van, dao tao, cung cap thong tin méi trudng.

Phan 16n cic doanh nghiép dich vu moi
truong tap trung & cac tinh, thanh phd 16n, chu
yéu & khu vic dong bang, noi co hoat dong cong
nghiép phaét trién manh, phat sinh nhiéu chat thai
va nhéan thic cua co sé san xuit vé bao vé moi
truong cao. Dia ban hoat dong cia doanh nghiép
dich vu méi trudng & cac tinh, thanh phd nay
cling rat rong, vuot ra khoi pham vi ciia mot tinh,
thanh phd. Dic biét 1a Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh, nhiéu doanh nghiép da hoat dong rong
khip ca nudc, khong phu thude vao vi tri phan
bo.

Do dic thu nganh dich vu méi truong mai
phat trién, tinh chat chuyén biét cua thi truong
chua cao. Mot doanh nghiép co thé tham gia
cung c?ip nhiéu loai hinh dich vu cung mot luc,
hoic hoat dong theo co ché lién danh cong tac dé
cung cip mot dich vu tong thé (tir dao tao dén do
dac quan tric va thiét ké, hay thiét ké, thi cong
va van hanh).

Trong s& cac doanh nghiép dich vu moi
truong nay, c6 95,7 % doanh nghiép tu chi hoan
toan dugc kinh phi hoat dong, c6 4,3% doanh
nghiép tu cht duge mot phan kinh phi hoat dong.
Céc doanh nghiép tu cha mot phan kinh phi hoat
dong déu 1a cac doanh nghiép Nha nudc dang
hoat dong trén cac dia ban mién nui, Ty Nguyén
phuc vu cho cac muc dich dan sinh.

Doanh nghiép thyc hién dich vy méi truong
& cac tinh, thanh phd 16n con da dang vé loai hinh
hoat dong, gdm ca doanh nghiép Nha nuéc, tu
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nhan, cac doanh nghiép cd von dau tu nude
ngoai, doanh nghiép lién doanh... Trong khi do,
0 cac dia phuong con lai, doanh nghiép moi
truong chi yéu 1a Cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién méi trudng do thi hoac Trung tdm
Quan tric va Phan tich méi truong thudc So Tai
nguyén va Moi truong.

4. Von dau tu FDI vao cic dich vu méi truong
tai Viét Nam

4.1. S0 lvong duw an dau tw vao cac dich vu moi
truong

Pau tu FDI trong linh vuc dich vu moi
truong c6 xu huong tang manh trong thoi gian
qua. Déi v6i khu vue FDI, theo s6 lidu thong ké
ctia Cuc dau tu nude ngoai tinh liy ké dén ngay
31/12/2014, linh vuc cap nudc xir 1y chat thai 1a
38 du 4n voi s vén didu 1¢ 1a 368,62 triéu USD
va tong von du tu ding ky co 1.348,49 triéu
USD. S6 doanh nghiép fdi tham gia vao linh vuc
nay cling tang tir 5 doanh nghiép (ndm 2005) 1én
37 doanh nghiép vao nam 2012. Khao sat ciing
cho thiy, két qua kinh doanh cia cac doanh
nghiép FDI trong linh vuc dich vu méi truong
tuong d6i kha quan. Cac nha du tu nudc ngoai
va Viét Nam ngdy cang nhan ra nhimg loi ich
tiém ning cua viéc dau tu vao trong cac linh vuc
hang hoéa dich vy moi truong tai Viét Nam.

Thuec té ciing cho thiy tang truong kinh té va
phat trién cong nghiép di tao ra ap luc va hé qua
vé moi truong ngay cang cao, trong do, linh vuc
xtt 1i chat thai nude dugce tap trung nhiéu nhét.

Theo nhén dinh ctia cac chuyén gia, moi
truong phép 1y cta Viét Nam va dau tu trong cac
linh vyc dich vu méi trudng dang co nhiéu thuan
loi. Pau tu vao hang hoa dich vu méi truong thuc
su duoc khuyén khich véi cac chinh sach mién,
giam dang ké thué nhép khau va phi sir dung dat.
Loi ich ctia cac nha dau tu s& gia tang néu co cac
khoan dau tu lién quan dén chuyén giao cong
nghé méi dic biét 1a cong nghé cao. Pong thoi
cac nha dau tu s& duoc hudng loi ich tdi da néu
thuc hién cac dyu an dau tu tai cac dia ban duoc
khuyén khich dau tu. Ngoai ra dau tir vao nganh

hang hoa va dich vu moi trudng cling s€ dugc
huong loi tir viée bao ho sé hitu tri tué lién quan
dén cac cong nghé duoc chuyén giao.

Trong nhitng nim gan day, ty trong cla
nganh dich vu méi truong trong GDP co xu
hudng tang lén, tr muc 0,51% nam 2005 da tang
lén gan 0,57% nam 2013, dap tmg khoang 5%
nhu cau xtr Iy ché bién nude thai db thi, ché bién
khoang 15% nhu ciu chat thai rin va 14% luong
chat thai nguy hai. Trong nam 2014, theo bao cdo
ciia B6 Cong Thuong, nganh cung cip nudc,
quan 1y va xur Iy rac thai, nude thai cé toc do ting
truong thiap hon so véi muc ting chung toan
nganh, dat 6,4%, thip hon muc ting cung ky
nam trude (9,1%) [1]. Hién nay, quy md thi
truong dich vu mdi truong cua Viét Nam theo sb
licu thong ké cia Trung tdm Thuong mai Qudc
té (ITC) dua vao danh muc caa OECD nam 2015
vao khoang 30 ty USD va c6 xu hudng tang lién
tuc vai toc do trén 8%/nam. Viét Nam hién ding
tha 21 trong tong sé 21 nén kinh té thanh vién
Dién dan Hop tac Kinh té Chau A — Théi Binh
Duong (APEC) vé xuét khau dich vu méi truong
Vi xuat khau trung binh nim giai doan 2008-
2014 hon 1,4 ty USD. Ngoai ra, chung ta van
dang o vi tri rat thap so voi cac quéc gia trong
khu vuc nhu Thai Lan, Malaysia, Indonexia...
Tuy nhién, Viét Nam nam trong top 20 quéc gia
trén thé gidi vé nhap khau dich vu méi trudng
véi quy md nhap khau trung binh giai doan 2008-
2014 vao khoang 4 ty USD. Xut nhap khau dich
vu moi trudng cua Viét Nam tap trung vao nhom
cac may méc, thiét bi, gom cac linh kién cho san
Xut ning luong tai tao, cac san pham tiét kiem
dién, cac linh kién cho hoat dong cua cac nha
may tai ché, xur ly nudc thai, rac thai, khi thai. ..
Mic du vy, dua vao cac sb lidu vé thi truong
dich vu moi truong va danh muc theo phan loai
dich vu moi truong cua Viét Nam thi ¢o su chénh
léch rat 1on vé quy mé thi truong do nhiéu dich
vu mdi trudng khong duoc dwa vao thong ké.

4.2. Quy mé cua cac dy an dau tw vao dich vu
moi truong

Theo sb lidu diéu tra, khao sat cho thiy, hién
c6 3.769 doanh nghiép (DN) hoat dong trong
linh vuc dich vu moéi truong do dia phuong cap
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phép, hoat dong tai 46 tinh, thanh phé va 96 DN
do Bo TN&MT cip phép (1a cac DN hoat dong
lién viing, lién tinh, hoat dong chii yéu trong linh
vuc thu gom, vén chuyén va xu ly chat thai
nguy hai).

Cac doanh nghiép do dia phuong cap phép:
Theo s liéu thong ké, hién c6 13 tinh/thanh ph
(TP) din dau vé sé lugng DN hoat dong trong
linh vyc dich vy méi truong 1a TP. HaN6i (1.258
DN), tiép dén 1a TP. Hd Chi Minh (1.025 DN),
Hung Yén (417 DN), Hai Phong (114 DN), Péc
Lic (100 DN), Binh Phuoc (75 DN), Thai Binh
(75 DN), TP. Pa Nang (72 DN), Thanh Héa (66
DN), Pdng Nai (55 DN), can Tho (54 DN), Lam
DPdng (53 DN), Bic Giang (51 DN). Chu yéu cac
DN dich vu méi trudng phan bd & céac tinh, TP
16n, chiém 90,61% tong s6 DN dich vu méi
truong ca nudc.

Nhiéu tinh thudc khu vuc mién nti phia Bic,
khu vuc Ty Nguyén, khu vic Tdy Nam B6 gan
nhu khong ¢6 DN hoat dong trong linh vuc dich
vu moi truong vé quan tric, phan tich moi
truong; thiét ké, ché tao, xdy dung hé thong xir
Iy chat thai; phat trién, chuyén giao cong nghé
san xut than thién v6i méi trudng; kiém toan
mdi truong.

Céc doanh nghiép do Bo TN&MT cép phép:
Giai doan 2001- 2011, BO TN&MT di cép phép
cho 96 DN, trong d6 pham vi hoat dong cia cac
DN dugc phan bd nhu sau: C6 7 DN hoat dong
tai 8 vung trén ca nudc, 2 DN hoat dong tai 7
ving, 2 DN hoat dong tai 6 vung, 4 DN hoat
dong tai 5 vung, 29 DN hoat dong tai 4 vung, 23
DN hoat dong tai 3 vung, 26 DN hoat dong tai 2
vung va 3 DN hoat dong tai 1 ving. Cac DN thu
gom, van chuyén va xur Iy chit thai nguy hai
(CTNH) chii yéu duoc thanh 1ap tai cac ving
cong nghiép phat trién cao kéo theo su phat thai
l6n. Pia ban hoat dong cia DN dich vu moi
truong ciling rat rong, vuot ra khoi pham vi cia
mét tinh, TP, nhiéu DN d3 hoat dong rong khép
ca nudc, khong phu thude vao vi tri phan bd.

Ngoai sy phan bd khong ddng déu vé sb
lugng cac DN dich vu mdi truong trén dia ban
toan qudc, viéc cung cap cac loai hinh dich vu
mdi truong cia cdc DN trén ciing khac nhau.

Theo s6 lidu diéu tra cho thiy, trong s6 cac DN
dich vu méi trudng, chua c6 DN nao cé kha nang
cung cép tat ca cac loai hinh dich vu; cac DN ¢6
kha ning cung cip tir 2 loai hinh dich vu tr& 1én
tap trung tai cic thanh phé 16n nhu: Ha No1, TP.
Hf) Chi Minh, Hai Phong... Phan 16n, cic DN chu
yéu tép trung vao cac mang dich vu c6 nhu cau
cao xuét phat tir cac yéu cau trong Luat BVMT
2005 nhu dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé
thong xir 1y chat thai; 1ap, tham dinh béo cao
Danh gid tac dong moi truong, Panh gid moi
truong chién lugc; quan tric va phéan tich moi
truong; tu van, dao tao, cung cip thong tin moi
truong.

Bén canh mot s6 linh vuce dich vu méi trudng
da hoat dong tir 1au doi nhu dich vy thu gom, xr
1y rac thai sinh hoat, dich vu quan tric va phéan
tich moi truong thi da s6 cac linh vuc dich vu con
lai & Viét Nam con tuong d6i méi mé. Trong cac
doanh nghiép dich vu méi truong duoc diéu tra
cho thdy hau hét cac doanh nghiép déu dang ky
hoat dong tir 2 loai hinh dich vy méi truong trd
lén, chua c6 doanh nghiép nao c6 kha nang cung
cép tat ca 09 loai hinh dich vu, cac doanh nghiép
¢6 kha ning cung cip tir 5 dich vu tré 1én chiém
ti 1€ nhd, tap trung tai cac thanh phé nhu Ha Noi,
H6 Chi Minh, Hai Phong. ..

Trong s6 493 doanh nghiép duoc diéu tra cho
thay, cac doanh nghiép hoat dong chu yéu trong
dich vy tu van, dao tao, cung cap thong tin vé
mdi truong (chiém 50%); linh vyc dich vu thiét
ké, ché tao, xay dung hé thdng xir 1y chat thai
(chlem 43%); dich vy thu gom, van chuyen tai
ché, xur 1y chét thai (chiém 45%); tiép theo 1a
dich vu quan tric, phan tich méi truong (chiém
20%); dich vu khéc phuc va cai tao moi truong
(chiém 9%); dich vu phat trién, chuyén giao cong
nghé san xuat than thién véi méi trudng, cong
nghé moi trudng (chiém 6%). Cac doanh nghiép
hoat dong trong mot s6 linh vuc khac con khé
khiém tén nhu doanh nghiép dich vu méi truong
ddi véi may moc, thiét bi, cong nghé, giam dinh
thiét hai vé moi trudng (chiém 3%); dich vu kiém
to4an moi truong hau nhu chua c6 (chi chiém
1%); khong c6 doanh nghiép cung cap dich vu
tham dinh bao cao danh gia tic dong moi trudng
(chiém 0%).
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Qua biéu do 4.1, ta thay quy mo cac doanh
nghiép va dy an FDI dau tu vao linh vuc moi
truong ludn ting déu qua cac nim. DPic biét 1a
nganh dich vu thu om, xir 1y, tiéu hay rac thai phé
liéu lu6n chiém ty trong cao. Thuc té d6 cho thay
mdt diéu 13, nganh céng nghiép méi trudng & nude
ta con kém phat trién, cong nghé méi chi tap trung
vao viéc giai quyét dugc khau co ban cta chat
thai ran, chua c6 sy dau tu ding muc va chiéu sau
vao xir ly chat thai mang tinh hé thong [6].

Cac doanh nghi¢p mdi truong noéi chung va
doanh nghiép cung cp dich vu méi truong noi
riéng phan 16n dugc xép vao doanh nghiép vira
va nho, tham chi siéu nho, it doanh nghiép 16n.
Theo s6 liéu diéu tra, khao sat tai 493 doanh nghi€p
cho thay, von ding ky kinh doanh cta cac doanh
nghiép trung binh 13 35.856.404.908/1 don vi.

Trong linh vuc xt Iy nude thai cong nghiép,
mot s6 cong ty ¢6 quy mo kha 16n nhu SEEN,
Cong ty Moi truong A DPong, Cong ty moi
truong ECO; mot s cong ty nude ngoai chuyén
thuc hién cac du &n ODA chinh phu trong linh
vuc nay nhu EBARA (Nhét Ban), xt 1y céc loai
nudce thai cong nghiép nhu Glowtech (Singapore),
xtr 1y va ché bién rac CSW (Hoa Ky).

Nhiing ddi thc dau tu vao dich vu moi truong
cht yéu dén tir My, EU va khu vuc chau A. O
chau A, dbi tac chu yéu 1a Nhat Ban ding dau
v6i 107 du 4n, sau d6 1a Han Quéc v6i 47 du an,
Singapore va Thai Lan c6 s du 4n bang nhau 1a
25 dy an. O khu vyc My va EU chu yéu 1a Hoa
Ky v6i 20 du an, Phap v6i 17 du 4n, Vuong qubc
Anh vo6i 15 duy an.
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Biéu d6 4.1. Quy md cac du an dau tu vao dich vu méi truong tai Viét Nam 2012-2016 (Pon vi: Triéu USD)
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Két qua diéu tra, khao sat cua Hiép hoi Cong
nghiép Mbi trudong trong nam 2015 cling cho
théy Nhom doanh nghiép quy mé vontr 1 -5
ty dong 1a phd blen nhat (315 DN, chiém 28%
tong s6 DN); néu tinh ca cac doanh nghiép nho
hon, c6 t6i 592 doanh nghiép, chiém t&i 52,6%
tong s6 DN. S6 doanh nghiép 16n c6 s6 von trén
500 ty VND chi 1a 32, chiém 2,84% tong sd
doanh nghi¢p moi trudng.

Theo nién giam théng ké nam 2014, Tong
san pham theo gi4 hién hanh cta doanh nghiép
moi truong nam 2013 la 17.883 ty (0,499%
GDP), ndm 2014 la 19.526 ty (0,496% GDP);
tang truong 9,19%/nam, gan gap doi so voi tang
truong GDP (5,98%), chiém gan 0,5% tong san
phim trong nudc, cao hon nhidu so voi ting
truong cong nghiép cung ky (7,15) [7].

5. Thao ludn va két luin

Nhu viy, cong nghiép moi trudng Viét Nam
moéi & giai doan dau cua sy phat trién, dong gop
trong tong san luong cong nghiép ciing nhu GDP
con rat khiém tdn, ké ca so véi muc trung binh
cta thé gidi 1an so v6i chinh cic nganh cong
nghiép Viét Nam. Diéu nay dan t6i hai két luan:
(1) nganh cong nghiép mdi trudong cua VN con
qua nho, déng nghia voi cong tac bao vé moi
truong dugc dap Gmg ¢ murc rat thap s0 v6i nhu
cau; (ii) nhu cau phat trién CNMT la rét 16n, du
dia dé phat trién con nhiéu.

Mot kénh ddu tu quan trong dé phat trién
dich vu méi trudng thi hién con rat han ché. Mot
s0 nguyén nhan cht yéu cua nhiing han ché nay
la:

Thir nhdt, hé thongphap luat, chinh sach lién
quan dén thu hit von dau tw ciia Viét Nam con
nhiéu bat cdp

Heé thong phap luat chua minh bach, thi hanh
luat chua nghiém. Mic du hé théng phap luat
nudc ta dang ngay cang duoc hoan thién theo
huéng tich cuc va phi hop vé6i thong 18 qudc té,
nhét 1a v6i sy ra doi cia Luat dau tu chung nam
2005. Nhung nhin chung, cac chinh sach con
chua that su déng b0, van ban ban hanh cham,
chua that cu thé va gén nhu 13 khong ¢6 19 trinh

truée cho nhiing thay doi. Do d6 gay ra cho céc
nha dau t nhiéu kho khan va thiét hai vi khé du
bao, du toan hoat dong san xuét kinh doanh.
Thuyc thi chinh sach phap luat thiéu nhat quén,
tuy tién, chéng chéo, nhiéu van ban c6 ndi dung
khong 5 rang, tham chi con dbi 1ap nhau hodc
quy dinh ctia nganh nay chong chéo nganh khac,
cac van ban lut con chung chung chua 16 rang.

Ngoai ra, ddi v6i céac chinh sach wu dai dau
tu cta Trung wong, Viét Nam chua c6 quy dinh
cu thé quy trinh, cach thirc thuc hién cac chinh
sach wu dai dau tu. Luat dau tu méi chi dé cép
dén viéc ghi cac ndi dung wu dai dau tu vao giay
chtng nhan dau tu, nhung chua quy dinh cu thé
quy trinh thyc hién cac ndi dung vu dai éy nhu
thé nao. Ciing chua c6 su phdi hop va 1dng ghép
gilta cac quy dinh vé chinh sach wu dai dau tu
no6i chung véi cac co ché chinh sach khuyén
khich phat trién cac nganh, linh vyc dac thu (nhu
linh vyc xa héi hod, xay dung nghia trang, cac
du 4n nha ¢ x4 hoi, ...), dan dén sy chong chéo,
thiéu nhét quan.

Thit hai, co so ha tcing, vt chat ky thudt cho
nganh dich vu méi truong con nhiéu yéu kém.

Thoi gian qua, nha nudc ta da co nhiéu ¢
ging trong viéc huy dong cac ngudn lyc cho viée
phat trién ha tang k¥ thuat nhung con chua dong
b, chit lugng con nhiéu yéu kém. Day ciing 1a
mot nguyén nhan khién chi phi dau tu, kinh
doanh vao nha nuéc cao, ngudn von dau tu danh
cho xay dung két cdu ha tang, nhit 1 ha tang
trong cac khu cong nghlep tp trung, cum cong
nghiép méi con qua thip chi 20 - 30% tong
ngudn vén dau tu, chua huy dong dwoc ngudn
von khac dé phat trién khu cong nghiép mot cach
ddng bo.

Thir ba, chat lwong lao déng con thap va
trinh dg quan 1y cia nha mede doi véi FDI con
kém hiéu qua.

Ty 18 lao dong c6 tay nghé thap, phan 16n cac
doanh nghiép phai tuyén dung va tu dao tao lao
dong, diéu nay 1am cho ho mat thoi gian va chi
phi dao tao, ngoai ra cac dy 4n FDI khi tim kiém
cac nhan su c:flp cao, c6 trinh d6 rat kho khan. Co
cAu lao dong & nudce ta con mét cin ddi, con yéu,
nhat 14 cong nhéan k¥ thuat c6 tay nghé cao 1a it,
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co cau lao dong con bat hop 1y, thiéu lao dong &
nhirg nganh coéng ngh¢ cao, nganh miii nhon,
linh vuc quan trong ctia doi sdng xi hoi. Chat
luong lao dong con chua cao, tinh ky ludt lao
dong con thap, chua déu va c6 khoang cach xa
v6i yéu cau cong nghiép hoa hién dai hoa. Ngudn
nhan lyc con phan phdi chwa hop 1y va sir dung
chua hi€u qud. Ngoai ra, cac co ché, chinh sach,
quy hoach, dao tao, boi dudng, dai ngd...con boe
16 nhiéu bét cip. Cac truong dao tao nguf"m nhéan
lwc mang nang tinh ly thuyét vi thé néu duogc
tuyén dung cac cong ty ciing phai dao tao lai, lam
tang thém chi phi cho du an va lang phi ngudn
luc xa hoi.

Thir tw, do tiem lvc tai chinh cua mot s6 nha
dau tw con han ché

Mot s6 nha dau tu nudce ngoai bi han ché
nang lyc tai chinh nén khong trién khai dugc cac
du 4n, hodc trién khai cham, thdm chi khong
trién khai duoc du 4n. Mt khac, tinh hinh kinh
té thé gidi trong nhitg nam vira qua bién dong
bat thuong, khing hoang va suy thoai kinh té
dién ra & nhiéu noi, 1am cho hoat dong dau tu gap
kho khin, c6 mot sd nha dau tu nude ngoai bi
pha san cho nén khong trién khai hoat dong cac
du an.

Nhirng thay ddi ciia Luat, Nghi dinh, chinh
sadch dang ngay cang nang cao vai tro, y nghia
cta dich vy méi truong trong xa hoi. Yéu cau
tuan thi vé an toan, bao vé moi truong dang timg
bude tir "thu tuc" tré thanh yéu cau tat yéu. bay
1a co hoi mo ra thém nhiéu hop dong tiém nang
cho sy phat trién cua dich vu tu vin méi truong,
tao diéu kién thun loi cho cac doanh nghiép dich
vu mdi trudng phat trién trong nhitng nam téi.

Trudce thyc té nay, Thi twuéng Chinh phu da
phé duyét Dé an phat trién mang ludi doanh

nghiép dich vu méi truong dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030 nhiam ting cudng ning luc
xir 1y chat thai, kiém soat va khac phuc 6 nhiém,
nang cao chat lugng méi truong. Dé an trén thuc
hién tai cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong
voi muc tiéu dén nam 2020 dap ng nhu cau xir
1y 70% nudc thai sinh hoat tai cac khu do thi tr
loai IV tro 1én; thu gom, xtr 1y 95% chat thai ran
tai cac do thi, 75% chat thai ran tai khu vic nong
thon; tai st dung, tai ché hodc thu hoi nang
luong, san xut phan bén tir it nhat 85% chat thai
ran phat sinh; xu ly, ti€u hiy, chén lép an toan
sau xir 1y, tiéu hity 85% chat thai nguy hai phat
sinh; xtr 1y dugc 50% ty 1 dién tich dat bi 6 nhiém.
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