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Abstract: Sustainable development, an indispensable trend in the global strategy, aims to tackle
severe conflicts in economic development (economic growth), social stability (advancement, social
equality, poverty reduction, and employment) and environmental protection (treatment of pollution,
management of rational use of natural resources, and management of natural disaster risk). To
achieve the goal of "growth model-based sustainable development”, Can Tho City (CTC) focuses
on identifying resources, growth motives, difficulties and opportunities to implement appropriate
solutions. The article uses the data on CTC's economic, social, and environmental development

realities to propose some viewpoints related to the challenges of sustainable development in the
Mekong Delta.
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Chuyén doi kinh té xa hoi va moi trudng Thanh pho Can Tho
theo hudng bén virng: Thuc trang va dinh huéng giai phap

Tran Thé Nhu Hiép”
Trung tam Ung dung Tién bé KH&CN thanh phé Can Tho, S6 36, Ly Thuong Kiét, TP. Can Tho, Viét Nam

Nhén ngay 10 théng 6 nam 2019
Chinh stra ngay 16 thang 9 nam 2019; Chap nhan dang ngay 19 thang 9 nam 2019

Tém tit: Phat trién bén vitng 1a mot xu thé tat yéu trong chién lugc toan cau nhim giai quyét nhirng
xung dot nghiém trong trong phat trién kinh té (ting truong kinh té), 6n dinh xa hoi (tién bo, binh
dang xa hoi, giam ngheo va viée 1am) va bao vé moi truong (xu 1y 6 nhiém, quan 1y sir dung hop ly
tu nhién ngudn lyc va quan 1y rui ro thién tai). Dé dat dwoc muc tiéu “phat trién ben vitng lién quan
dén mé hinh ting truéng”, thanh pho Can Tho tap trung vao viéc xac dinh cac ngudn lyc, dong luc
tang truong, kho khan va co hoi dé thyc hién cc giai phap phu hop. Bai viét sir dung dir liéu ve thuc
té  phat trién cia TPCT trong kinh té, x4 hoi va moi truong dé dong gop mot sd quan diém lién quan
dén thach thirc phét trién bén virg Dong bang séng Ciru Long.

Tir khéa: Chuyén doi kinh té, xa hoi, moi truong, phat trién bén viing,

1. Pit van dé

Ho6i nhap va toan cau hoa di va dang tac
dong manh m& dén nhiéu quéc gia, trong d6 co
Viét Nam & tat ca cac khia canh kinh té, xa hoi
va mdi trudng. Ving dong bang séng Ctru Long
(PBSCL), trong d6 c6 thanh phd Can Tho
(TPCT) - 1a khu vuc cung trng hang hoa néng san
tiéu thu ndi dia, xuit khiu va c6 dong gop tich
cuc cho nén kinh t& ca nude. Qua hon 30 nim
phat trién, cac linh vuc kinh té, xd hoi, moi

*Téc gi lién heé.
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truong cua PBSCL ndéi chung va TPCT noi riéng
da co su chuyén bién manh mé& theo hudng tich
cuc nhung dé dat duge muc tiéu phat trién bén
vitng trong thoi gian téi van con nhiéu van dé
can dugc quan tam, thao luén.

Bai bao st dung cac sb liéu tiéu biéu vé phat
trién kinh &, x4 hoi va moi truong ctia TPCT ket
hop voi cac phuong phap dién dich, quy nap dé
ludn giai cac van dé lién quan thach thirc trong
qua trinh phat trién DPBSCL theo quan diém phat
trién bén virng va ham y mot sO giai phap trén co
s& thuc tién cua TPCT.
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2. Tong quan thach thirc ciia ving dong bing
song Ciru Long va thanh pho Can Tho doi véi
muc tiéu phat trién bén virng

Vung BDBSCL hay con dugc goi la ving Tay
Nam Bo chiém 12% t6ng dién tich va 22% dan
s6 ca nudc (co sy da dang I6n vé dan toc, vin
hoa va ton gido tin ngudng) va hang ndm cung
ung 50% san lugng lua, 90% luong gao Xuat
khau, 65% luong thay san, va 70% luong trai cay
cua ca nudc.., bao gébm 13 tinh thanh véi 400 km
duong bién giéi véi Campuchia va 700 km tiép
gidp vai bién Dong va Vinh Théi Lan tao cho
ving ¢6 mot vi tri ddc biét quan trong So Vi ca
nud6c;vi tri dia 1y giup cho ving PBSCL ¢6 mdi
lién hé mé ca trén dat lién 13n trén bién véi cac
nuéce trong khu vuc. Bén canh d6, hé thong luu
vuc song Ctu Long duge xem la nét doc ddo cua
hé sinh thai séng nudc, giup cho ving PBSCL
gan bo mat thiét véi hé sinh thai ciia khu vycsong
Mekong (gdm cac qudc gia Campuchia, Lao,
Myanmar, Thai Lan, Viét Nam va Van Nam cua
Trung Qudc) nén yéu td méi trudng va phat trién
bén vitng luén dugc xem trong.

Tt ndm 2003, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét 21-NQ/TW va Thu tuéng Chinh phu di co
Chi thi 14/2003/CT-TTg tao diéu kién thuan loi
va mo ra thoi ky phat trién méi cho ving
DPBSCL. Nho vao cac chu truong, chinh sach
mang tinh chét dinh huéng cia Bo Chinh tri da
ban hanh ma nhiéu nam quacéc linh vuc kinh té,
x@ hoi va moi truong cua vung DBSCL da co
nhiéu dot pha, co so ha tang va mirc song cla
ngudi dan dugc nang 1én 16 rét; mdi quan hé
qudc té, an ninh quéc phongva vai tro dam bao
an ninh luong thuc qudc gia da duoc khing dinh.
Tuy nhién, trong boi canh hoi nhap kinh té va
nhiing chuyén bién bat loi ctia bién déi khi hau
nhu hién nay thi ving PBSCL dang phai d6i mit
v6i nhiéu kho khan, thach thiredé thuc hién muc
tiéu phat trién bén viing do cac linh vuc kinh té,
xd hdi va mdi trudng con nhleu bét cip ching
han nhu co s& ha ting van con yeu kém, cong tac
quy hoach viing, quy hoach tong the chua duoc
quan tdm ding muc, chit luong ngudn nhan Iyc
chua dép ung yéu cdu, quy mo cac doanh nghiép
con nho, dau ra cho san pham hang hoa khong

on dinh, méi trudng bi 6 nhiém,.. Pac biét 1a
chuyén dich co ciu kinh téva cong tac hoach
dinh ké hoach hanh dong, thuc thi chu truong
chinh sach phat trién kinh té, xa h¢i, mdi truong
trén co so lién két ving.

Dbi véi TPCT, duoc tai 1ap trén co s chia
tach tinh Can Tho (cii) va duogc cong nhan 1a d6
thi loai I tryc thugc Trung wongvai ky vong tao
dong luc phat trién kinh té - xa hoi ving Tay
Nam bo (B Chinh tri, 2005; Chinh Phu, 2004;
Chinh Pha 2009) [1-3]. Thanh phé Can Tho hién
1a d6 thi nam & vi tri trung tim cia PBSCL va
0 vai tro quan trong trong thuc day phat trién
kinh té cua vung va quoc gia. Trai qua hon ba
muoi nam ddi moi, cac linh vuc kinh te, x4 hoi
va moi truong cua TPCT da dat nhiéu thanh tuu
ndi bat. Nén kinh té chuyén dich theo huéng
giam ty trong ndng nghiép, ting ty trong cong
nghiépxdy dung va thuong maidich vu. Minh
chtng 13 tir nén kinh t& chu yéu 1a nong nghiép
vao nam 1976 (khu vuc I chiém dén 67% trong
co céu kinh t&) dén nay khu vuc I chi con chiém
hon 7% trong co c4u kinh té; cac khu vuc II va
IIT caa TPCT da tr¢ thanh thé manh va chiém ty
trong cao trong co céu kinh té. Hon nita, cac chi
sO phat trién con ngudi nhy HDI, GDI, va HPI
cua TPCT da dugc céi thién 10 rét, nang cao kha
ning dap g nhu cau co ban clia ngudi dan véha
tﬁng ky thuat, ha t?lng x4 hoi, moi truong séng,
chat luong gido duc, dich vu y té va cham séc
stc khoe dugc nang cao; giam ty 1¢ ngheo, tién
trinh d6 thi hoa dién ra manh mé va tac dong den
nhiéu linh vuc cta doi séng xa hoi. Dé phat trién
bén vimg trong tuong lai, TPCT dé xay dung
nhleu dé an quan trong nhu tai co cdu kinh té, tai
co cdu cac linh vuce nganh, quy hoach phat trién
d6 thi, phat trién nha ¢,... Tuy nhién, vn con
nhiéu thach thire dat ra cho muyc ti€u phat trién
bén ving ciia TPCT nhu (i) ¢6 loi thé s¢ hitu cac
loi thé vé vi tri dia 1y, giao théng, nhan luc,..
nhung tang trudng va nang lyc canh tranh chua
xtng tam; chua phat huy duoc tiém nang, loi thé
nhu thuong mai dich vu chua két ndi vung
DPBSCL, chua phat trién dich vu logictis; linh
vuc cong nghiép chua phat trién manh cac san
pham c6 gia tri gia ting cao, chua phat trién cong
nghi¢p phu trg; linh vuc nong nghiép chua nang
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cao dugc t trong nong nghiép cong nghé cao,
thiéu lién két ving nguyén liéu, cung ung dich
vu noéng nghiép,..; d6 thi hda gin v6i phat trién
bén vitng, phat trién d6 thi thong minh, d thi c6
kha ning chong chiu,..

Dé tiép tuc phat trién bén viing gin voi mo
hinh ting truong kinh té dén nam 2020, tim nhin
dén ndm 2030 trén co s¢ khai théc t6i da tiém
ning va thé manh hién c6 theo tinh than Nghi
quyet 21-NQ/TW va Nghi quyet 45-NQ/TW;
can luu y nhitng diém manh, diém yéu trong phat
trién ctia TPCT:

- Piém manh (i) TPCT 1a dia phuong dang
gitr vi the trung tam cua vung DBSCL ¢6 co cau
kinh té chuyen dich manh & khu vuc I va II theo
huéng giam nhanh ty trong khu vuc I va tang
manh & khu vue I cac nganh kinh té chu luc
g6m cong nghiép ché bién, tai chinh tin dung, bat
dong san va ha t?mg thuong mai dich vy hién dai
rat thudn loi dé phat trién cong nghiép va thuong
mai dich vy; (ii) thu nhép binh quan USD/ngudi
tang nhanh, chi s HDI ting cao hon binh quan
ca nude va co loi thé vé nguén nhén luc chét
lwong cao; (iii) chat lwong méi truong dau tu
kinh doanh (PCI) 6n dinh.

- Piém yéu (i) hiéu qua s dung v6n dau tu
toan xa hdi chua cao, TFP chua cao va taing cham
qua cac nam, chuyén dich lao dong chua can
xtng voi chuyén dich co céu kinh té nén chua
phat huy duoc loi thé lao dong chat luong cao;
(i) thu hat dau tu tir khu vuc kinh té tu nhan va
FDI gip kho khin do giam loi thé canh tranh vé
gia thué dat va gid lao dong so véi cac tinh trong
vung; (ii1) xudt khau va cong nghiép con 1 thude
vao ché bién thuy san va lta gao, con 1& thude
vao cac thi truong nhap khau truyén théng nhu
Trung Qudc, My...; logistics va cong nghiép phu
trg chwa phat trién; (iv) doanh nghiép nhé va vira
con chiém ti 18 16n, thiéu cac doanh nghiép quy
moé 16n dau nganh c6 vai tro dan dat; (v) chua
phat huy hét tiém ning ctia co so ha tang va thiéu

1 Nam 2000: KVI 22,6%, KVII 31,1%, KVIII 46,3%; nim
2016: KV19,3%, KVII 32,5%, KVIII 58,2%

2Cy thé quy hoach 06 tuyén truc doc gdm N1, N2, QL1,
QL60, cao tbc TP. HCM — Trung Luong, duong bé ven

nguén nhan lyc chat luong cao cho muc tiéu phat
trién dai han.

Dac biét, bén canh nhiing co hdi do hdi nhép
kinh té qudc té mang lai nhiing thach thirc trong
dai han ma TPCT phai d6i mat nhu (i) hoi nhap
kinh té quéc té c6 nhiéu co hoi nhung ciing kém
theo nhiéu dién tién bét lgi va bién dong kho
ludng; (ii) quy hoach két cdu ha ting giao thong
ving Tay Nam Bo dén nam 2030 khién cho
TPCT mat dan loi thé trung tim cia ving
PBSCL?2 (Thu tuéng Chinh phu, 2013) [4]; (iii)
thi truong cong nghiép phu trg va logistics cua
ving DPBSCL dang trong giai doan phat trién nén
khi Can Tho chon logistics va cong nghiép phu
trg 1a nhan t6 dot pha s& co duoc loi thé tién
phong nhung ciing s& d6i mit v&i nhiéu khé khan
lién quan dén thé ché, dau tu ha tang két ndi,...;
(iv) dé tiép tuc duy tri kim ngach xuat khau va
dinh hudng chuyén dich xuat khau sang nong san
ché bién (trai ciy, rau ci qua,..) néu khong chi
dong quy hoach ving nguyén liéu, TPCT c6 thé
bi roi vao thé “1é thudc vung nguyén ligu” voi
cac tinh DBSCL doi hoi TPCT phai ¢6 quy
hoach va chién luge phat trién pht hop; (v) trong
thoi gian t6i, dy bao s& co nhiéu diéu chinh vi
md lién quan dén sip xép lai bo may quan ly,
bién ché va cac diéu chinh lién quan dén kinh té
vi m6 nén doi hoi TPCT phai linh hoat trong chi
dao diéu hanh va can chu dcf)ngchuén bi nhiéu
kich ban tng phé ddi véi cac thay doi nhanh va
kho luong trude va dé tranh bi dong.

3. Chuyén do6i kinh té xa hdi va méi truong
cia thanh pho Can Tho: Két qua, bai hgc
kinh nghiém va ham y giai phap

Thanh phd Can Tho duoc xem la trung tim
kinh té, chinh tri, vin hoa, khoa hoc cong nghé
ctia ving DBSCL véi tir can gdm Bic giap tinh
An Giang, Nam va Tay Nam giap tinh Hau
Giang, Pong giap tinh Pdng Thép va tinh Vinh
Long va phia Tay giap tinh Kién Giang (Hinh 1).

bién; 09 tuyén trén cac truc ngang gém QL 30, 53, 54, 57,
61, 62, 63, 80 va 91.
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BAN DO CANTHO
TRONG KHU VUC DBSCL

TG

Hinh 1. Ban 6 TPCT va mdi lién hé ving.

(Ngudn: Vién Kinh té Xa hoi thanh phd Can Tho, 2016) [5]

3.1. Két qua chuyén déi kinh té xd hdi va méi
truong cua TPCT

K¢ tir khi TPCT duoc cong nhan d6 thi loai
I truc thuéc Trung wong vao nam 2009, co ciu
kinh té thanh phd chuyén dich theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai héa, ting dan khu vuc
thuong mai dich vy, cong nghié¢p va xay dung,
giam dan khu vyuc nong nghlep Téc do ting
truong kinh té binh quén giai doan 2011 — 2015
dat 16%/mam?® giai doan 2016 — 2020 la
15%/nam*. Dy bao toc do tang truong kinh té
binh quén giai doan 2021 - 2030 dat
10,5%/nam°.

Nam 2015, ty trong khu vuce III 47,1%, khu
vuc 11 47%, khu vuc 15,9%; GDP binh quan dau
nguoi dat 3.200 USD. Tiép dén nam 2016, 1a
nam thir tu lién tiép TPCT duy tri tbc do ting
trudng 6n dinh v6i GRDP ndm 2016 ting 7,55%;
nganh cong nghi¢p ché b1en duy tri toc do phat
trlen v6i chi s6 phat trién san xuét ting 9,72%,
tong muc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu
tang 9,5%; GRDP binh quan/ngudi dat 65,3 triéu
dong. Sang nam 2017, GRDP dat trén 66,6 nghin

3Trong d6 khu vuc I1I ting 17%/ndm, khu vyc II ting
17,5%/nam, khu vuc I tang 2,7%/nam.

4Trong d6 khu vy III ting 15,3%/ndm, khu vuc II ting
16%/nam, khu vuc I tang 2,5%/nam.

ty dong (ting 7,83% so véi nam 2016, vuot
0,03% ké hoach), ty trong ctia ba khu vuc I, 11 va
Il twong tmg la 8,7%; 32,65% va 58,65%.
GRDP binh quan/nguoi dat 72,96 tridu dong
(ting 11,2%, khoang 7,3 triéu dong so véi nam
2016). Tong san pham trén dia ban dong gop cho
ving PBSCL tir 9,3% (2005) 1én 14,3% (2015);
1a mot trong 13 don vi cdp tinh trong ca nudc va
1a don vi duy nhét trong 13 tinh thanh ving
DPBSCL thyc hién diéu tiét ngan sach vé Trung
uong (Hinh 2, 3 va 4).

600.00 -
518.52

500.00 -

400.00 -

300,00 4 26834 280.00

200.00 - 153.42

9259 "
100.00 - .
0.00

2005-2010 2011-2015 2016-2020

mTéngvén dautr trén diaban  ©Téng GROP

Hinh 2. Biéu dd so sanh tépg vbn dau te/GRDP
(triéu ty dong).

STrong d6 khu vyc III ting 10,9%/nam, khu vyc II ting
10,4%/nam, khu vuc I tang 2%/nam.
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Hinh 3. Biéu d6 GTSX TPCT phan theo khu vuc kinh

té (2006 — 2015).
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2000 - 1630
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1000 4 784

500

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hinh 4. Biéu db thu nhap BQDT qua cac nim
(USD).

(Ngudn: S& Cong Thuong thanh phd Cén Tho, 2016) [7]

Hiéu qua str dung von dau tu dé ting gia tri
GRDP c¢o ting, cu thé ty 1& tong von dau
tu/GRDP da giam tur 60,4% chi con 40,3% gilra
giai doan 2005-2010 va giai doan 2011-2015;
ké hoach trong giai doan 2016— 2020 cua chi s0
nay la 54,0% (trong khi do yéu cau murc d6 huy
dong vén tang & mic 159% nhu cau cau vén 16n
trong trung han). Két qua nay 1a do trong diéu
kién ngudn von ngan sach trung wong va dia
phwong han ché, TPCT da tap trung nhiéu giai
phép hi¢u qua dé kéu goi von dau tu tu khu vuce
tu nhan dau tu cho co so ha tang va cic nganh
cong nghiép chu luc.

Xuat khau ¢ vai trd rit quan trong trong
phat trién kinh té ciia TPCT. Tong kim ngach
xuit khau chiém 41,47% GRDP, trong d6 xuit
khau hang héa chiém 33,22% GRDP. Nganh
cong nghiép ché biénduoc xem 1a thé manh va 1a
nén tang dé thuc hién muc tiéu "phat trién thanh
phd cong nghiép dén nam 2020", chiém 67,25%
tong GTSX cong nghiép (Nién giam thong ké
thanh phd Can Tho, 2015) [6], tuy nhién lai co
xu hudng syt giam tir trong giai doan 2011-2016.
Nho vao viée thanh phé diéu chinh cac giai phap
diéu hanh xuét nhap khau, tap trung giai quyét
cac kho khin cia doanh nghiép, ddy manh céc
hoat dong xtc tién xuét khau,... Pac biét, TPCT

cha trong chu truong tai co cau nganh nong
nghi€p theo hudng san xudt 16n, cong ngh¢ cao
nén xuat khau da co dau hiéu phuc h01 tir dau
nam 2017. Tuy nhién cic myc tiéu vé ting ham
luong san pham gid tri gia ting, quan 1y chudi
cung mg xuét khiu, san xuit nong nghiép gin
két duoc chudi gia tri ndng san van dang la thach
thirc 16n d6i voi linh vire xuat khau ctia TPCT.

Bén canh linh vuc kinh té, phat trién xa hoi,
mdi truong va tng phé véi bién doi khi hau cua
TPCT ciing dat dugc nhiéu két qua quan trong,
cu thé:

- Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) giai doan
2004-2014 cta TPCT da c6 chuyén bién vuot
béc. Cu thé, v6i xuét phat diém 1a 0,545 vao nam
2004 (thap hon ciia ca nudc 1a 0,590 va ving
PBSCL 1a 0,567); dén nam 2014 dat 0,689 (ca
nudc 12 0,642, vang DPBSCL 12 0,621), nam 2015
tiép tuc tang 1én 0,728 cho thiy tir nam 2007, chi
s HDI ciia TPCT ludn tang nhanh va cao hon
nhiéu ca nude va DPBSCL; thir hang ctia Can Tho
duogc cai thién nhanh chéng va dang & vi tri cao
trong ban d6 HDI, vuon 1én vi tri thir 6 ca nudc.
Két qua nay cho thay cung voi gia tang thu nhép,
chat luong cudc sdng cua nguoi dan TPCT da
dugc cai thién dang ké tir khi TPCT truc thudc
Trung vong.
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Hinh 5. Kim ngach xuét nhap khau cua TPCT
(triéu USD).

Hinh 6. Co cdu cac nganh hang xuat nhap khiu cua
TPCT nam 2016.

(Ngudn: S& Cong Thuong thanh phé Can Tho, 2016) [7].

- Linh vyc gido duc dao tao va phat trién
nguén nhan luc chét lugng cao, TPCT co nhiéu
loi thé do c6 nhiéu truong dai hoc cong 1ap 16n
cung v6i hé thong cac truong dai hoc tu thue méi
duoc thanh 13p da co tich cuc, tao su canh tranh
vé chét lugng dao tao; chét lugng dao tao tai cac
truong dai hoc lién tuc dugc cap nhét va hoan
thién. Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu phat trién
ngudn nhan lyc chat lugng cao, gia ting loi thé
canh tranh vé lao dong,.. TPCT can xay dung
chién Iugc, 19 trinh va co ché chinh sach hop 1y
vé ca dao tao 14n thu hat nguén nhéan luc chat
lwong cao cho phat trién.

- Linh vyc y té giai doan 2000-2015 c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, cu thé s6 girong bénh trén
10.000 dan tang tir 14 1én 32; s6 bac si trén
10.000 dan tang tir 4,3 1én 12,9; ty 1€ tré em dudi
5 tudi suy dinh dudng giam tr 18% xudng
10,5%; nang luc du bao, gidm sat va phong
chéng dich bénh da dugc nang cao; ki thuat y té

6 Cong ty TNHH Nghién ctru ing dung cdng nghé cao Nhat
Viét (san pham bot ca), cong ty TNHH Hoang Théng (san
pham may gieo hat), Cong ty c6 phan sira gao Calevy (sin
phim sita gao), Cong ty TNHH Nubi Yén Huyét Viét Nam
(san pham bot yén sam thao dugc), Cong ty TNHH MTV
Sinh hoc néng nghiép Ha Anh (san phiam thuc phim chuc
ning tir ngudn nguyén liéu cao ndm Cordyceps militaris tir
gao), Cong ty TNHH Surio (san pham tra tdi loc nhan sam
tir cong nghé trng sam thay canh), san phdm may bom bun
két hop vai cét di vat (Cong ty TNHH MTV Co khi ché tao
may Tin Duc).

ngay cang phat trién, co so vét chat cia cac bénh
vién ngay cang hoan thién;

Vé wom tao KH&CN: Bén canh céac hoat
dong nghién ciru ing dung KH&CN. Thanh phd
Can Tho di thanh 1ap Vuon wom Coéng nghé
Cong nghiép Viét Nam - Han Quéc (KVIP) dé
thuc hién vai trd6 wom tao cong nghé. Pén thoi
diém cudi nam 2018, KVIP di va dang hd tro
cho hon 7 doanh nghi¢p tham gia wom taoS;
thuong xuyén t6 chirc gidi thiéu vé wom tao va
hé sinh thai khéi nghiép cho sinh vién cac truong
Cao déng Can Tho; Pai hoc KY¥ thuat cong nghé
Cén Tho; thuong xuyén trién khai thuc hién cac
hoat dong nghién ctru’ tao ra nhiéu san pham gia
trj gia ting dap ing nhu cau thi truong.

V& thich tng véi bién d6i khi hau, theo du
bao dudi tac dong cua BDKH c6 khoang 96%
dién tich thanh pho Cén Tho s& b ngap, cung voi
nhiéu dién tién bat loi cua thoi tiét, thién tai®,
Truéc nhitng canh bao va tac dong xdu cua
BDKH, ngay 06/02/2012Thanh @ty Can Tho da

TH3 trg cac don vi Cong ty ¢b phin dich vu xuét nhép khéu
Quang Hung Fruit nghién ctru san phdm san phim miu xoai
sdy déo xuat khau thir nghiém sang thi truang Han Quéc;
Cong ty Pham Nghia T&I nghién ciru phét trién va tha
nghiém san pham x(c xich cé that lat xdng khoi; Cong ty
Sira sen Ba Tri cai tién ky thuat va quy trinh cong nghé bao
quan nudc hat sen; nghlen ctru ché bién xoai sdy déo tao
hinh tan dung ngudn xoai chin thir phdm tai huyén Phong
Pién, thanh phé Cin Tho.

8 Theo kich ban trung binh (B2), dén nam 2050 TPCT bj
ngap & do sau khoang 23-27 cm va dén 2100 c6 thé ngép
dén 59-75 cm.
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ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ-TU vé quan ly
tai nguyén thién nhién, bdo vé mdi trudong va trng
pho véi BDKH trén dia ban;ddng thoi, TPCT da
chuin bi cac budc nghién ciru dé xay dung ban
dd nguy co ngap lut, ban do triéu dang, ban d6
cac ving thip theo cac kich ban nude bién dang;
trién khai xay dyng van hanh hé thong thong tin
tai nguyén moi trudong va khi tuong thuy van
phuc vu quan 1y diéu hanh va canh bao thién tai;
ting cuong tmg dung cong nghé vién tham, cong
nghé hién dai trong cong tac du bdo, canh bao,
diéu tra, danh gia, img phé véi BDKH; xay dung
hoan thién ké hoach tmg pho bién d6i khi hau dai
han 2015 — 2030, tim nhin 2050, ap dung thi
dlem phuong thirc quan 1y tong hop, thong nhat
vé tai nguyén, moi trudng va thich ing véi bién
ddi khi hau.

3.2 Danh gia chung va bai hoc kinh nghiém

Khai qudt chung chuyén doi kinh té, xa hoi va
moi truong cua TPCT:

(i) vé tang truong kinh té: co ciu kinh té
chuyén dich manh & khu vyc I va II theo hudng
giam nhanh ty trong khu vuc I va ting manh &
khu vuc II trong khi khu vuc I cling tding nhung
v6i tbe @6 cham hon; kinh té TPCT chuyén dich
theo hudng nang cao ty trong nganh cong nghiép
ché bién va thuong mai dich vy (chu luc 14 cong
nghiép ché bién, thuong nghiép, tai chinh tin
dung, bat dong san, va nha hang khach san),
giam ty trong nganh néng 1am ngu nghiép.

(i) Vveé dong gép cua tang trudng:
GRDP/ngudi ting gap 5,53 lan, rat ngan khoang
céch giita thanh thi va nong thon; ning suit lao
dong tang gap 5,35 lan (tir 24,10 triéu dong/LD
tang 1én 128,97 triéu dong/LP). Pong gop cua
lao dong vao ting trudng kinh té lan luot l1a
16.8% va 24,8% trong giai doan 2006-2010,
2011-2015; chi s6 HDI ting cao hon binh quan
ca nude tir nim 2006 dén nay. TP. Can Tho xép
hang trong top 3 tinh c6 HDI tang nhanh.

® Nam 1976: NN 66,8%; nam 2000: KVI 22,64% - KVII
31,11% - KVIII 46,25%; nam 2016: KVI 9,32% - KVII
32,53% - KVII1 58,15%.

(iii) V& chat luong moi trudng dau tu kinh
doanh: Can Tho dugc danh gia 1a rat 6n dinh va
¢6 nhiing cai thién dang ké qua timg nam (chi s6
CPI lu6n nim trong top 15 tinh dimg dau ciia ca
nudc).

Nhan dinh chung, chuyén doi kinh té, xa hoi
va moi truong cua TPCT da co nhiéu thanh tuyu
nhung van con tiém an yéu té thiéu bén vimg.
Nguyén nhan la do (i) md hinh ting trudng chua
theo chiéu sau, chua khai thac hiéu qua dong gop
ciia TFP va ning suit lao dong, chua st dung
hiéu qua ngudn lyc von, chua dam bao loi thé
canh tranh d¢ thu hit dau tu FDI va céc thanh
phan kinh té trong nudc trong trung va dai han;
(i) phong trao khoi nghiép, sang tao, d6i moi
khoa hoc cong nghé de tang ning suit lao dong,
phat huy hiéu qua ngudn nhan Iyc chat lwong cao
trong cong dong doanh nghiép chua sau rong;
doanh nghiép con thiéu chu dong va thiéu dot
pha trong nhén dién, don dau xu thé cach mang
cong nghé 4.0; (iii) rui ro tiém an tir tic dong ciia
bién d6i khi hau anh hudng 16n quy hoach phat
trién ha ting k¥ thuat ciia d6 thi, nhiéu thach thirc
trong phét trién kinh té gin véi bao vé moi
truong; giai quyét an sinh xa hoi nhu y té, gido
duc, ning cao thu nhép va mirc song chua dap
{rmg nhu cau ngay cang cao ctia xu thé phat trién
va cua nguoi lao dong...

Bai hoc kinh nghiém rut ra la:

(i) chua xac dinh rd san pham chu lyc cta
nganh cong nghiép dé tép trung dau tu theo
hu’ong tao ra san pham ché bién tinh, san pham
c6 gia tri gia tang cao, phit hop véi cac tidu chuin
méi cua thi truong xudt khdu. Chua xac dinh 1o
thuong mai dich vy, du lichla nganh kinh té miii
nhon nén chwa phat huy hét tiém ning, thé manh
ctia linh vuc nay (thuc tién cho thay thuong mai
dich vu ludn chiém wu thé trong co cdu kinh té);

(i) xuét khau 13 nganh cong nghiép chu lyc
trén nén cong nghiép ché bién ndng santuy nhién
linh vuc nay dang gap kho khan do céc rao rao
cta thi trudng nudc ngoai va thiéu nguyén lidu
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chat luong; trinh do cong nghé va thiét bi ctia cac
doanh nghiép ché bién chua dap tmg dugc yéu cau
che bién tinh; cong tac xuc tién, tim kiém thi trudng
xuét khau ctia cac doanh nghiép con han ché.

(iii) khoa hoc va cong nghé dugc tng dung
rong rii trong nhiéu linh vuc san xuat va doi
song trén dia ban TPCT nhung cac hoat dong
chuyén giao ng dung, thuong mai hoa cac két
qua nghién ciru KH&CN vao san xudt van con
nhiéu bét cap. Cu thé giai doan tir nam 2014 -
2018, thanh phd Can Tho chi c6 12 céng nghé
(chiém khoang 10% so véi tong s6 137 cua ving
DBSCL va chiém 15% trong tong s6 78 dé tai
nghién ctru cua thanh pho Can Tho) da duoc
chuyén giao trong san xuat nong nghi¢p va cac
linh vuc khac cta doi doi séng. Ti 16 nay 1a thap
50 V6i tiém ning cua thanh phd Can Tho; nguyén
nhan 1a do nhiéu quy trinh, c6ng nghé sau khi
nghién ctru budc dau can phai dugc hoan thién
hoic khao nghiém nhung thiéu kinh phi; van con
moét by phédn cac dia phuong va doanh nghiép
thiéu quan tm va thiéu kinh phi dau tu cho dbi
moi cong nghé; thiéu sy gan két gitta cung-cau
cong nghé,...

(iv) stc canh tranh thu hat dau tu caa TPCT
bi sut giam do trd thanh d6 thi tryc thude Trung
wong khién gia thué dat cao hon so véi cac dia
phuong lan cén (Hau Giang, Vinh Long) nén
chua théat su hép dan, thu hat dau tu.

(v) thi truong logistics cua toan vung
DBSCL hién con dang trong giai doan phat trién
trong khi o, TPCT c6 loi thé rat 1on dé phat trién
logictisc (c6 cang hang khong, cang bién Cai
Cui, hé thong giao thong két ndi va vi tri trung
tam) nhung TPCT chua khai thac hiéu qua tiém
nang nay.

3.3. Gidi phdp chuyén doi bén viing kinh té, xd
hoi va moi truong TPCT va ham y cho ving
DBSCL

bé chuyén ddi bén viing kinh té, x3 hoi va
mdi truong cia TPCT trong vai tro la dong luc
ctia ving PBSCL theo Nghi quyét 45-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri vé "xdy dyng thanh phé céng

nghi€p", "vai tro trung tdm vung PBSCL", "v
tro dau tau cua ving kinh té trong diém ph1a

Nam"; mot sb giai phap can quan tam thyc hién
tir nay dén nam 2030, bao gdm:

(i) khai thac hiu qua hoi nhap kinh té quc
té va phat huy loi thé ha tang logictis hién c6 dé
tang nguén von va hiéu qua sir dung von dau tu
toan xa hoi.Thanh pho Can Tho vu tién lua chon
cac FTA, va thu hut dau tu tir cac qudc gia trong
khu vire ASEAN va céc nén kinh té c6 kha ning
chi phéi kinh té toan cau tham gia dau tu, phat
trién. Trong trung va dai han, TPCTchi trong
phat trién cic linh vuc nganh c6 kha nang tham
gia vao chudi cung ung toan ciu (gao, thuy san,
néng san ché bién) va mo rong cac nganh mai
nhu logistics, cong nghiép phu tro, cong nghiép
ché tao,.. Pic biét, xay dung co ché va chinh
sach dé thu hut dau tu FDI hodc hd tro cac doanh
nghiép trong nudc tro thanh doanh nghiép dan
dat trong céc linh vuc logistics, cong nghiép phu
trg, cong nghiép ché tao, ché bién nong san.

(ii) d6i méi cong nghé va phat trién ngudn
nhan luc chét luong cao trén co so khai thac 1gi
thé cua truong dai hoc Can Tho, truong Pai hoc
K¥ thuat — Céng nghé Can Tho va hé thong cac
truong tu thuc; cung véi cac Vién, co quan
nghién ctru khoa hoc cong nghé dé tap trung dao
tao nguén nhén luc chét luwgng cao, don dau xu
thé cach mang cong nghé 4.0 va cung tng lao
dong chat lwong cao cho cac nha dau tu FDI va
trong nudc hoat dong trén dia ban TPCT va vung
DBSCL. Pic biét, can khai thac hiéu qua Vuon
wom coéng nghé Viét Nam-Han Qudc (KVIP) va
cac chuong trinh khoa hoc cong nghé cta thanh
phé dé thuc day cac doanh nghiép doi méi sang
tao, tang ing dung khoa hoc cong nghé trong san
xudt xuat kinh doanh, khéi nghiép trong linh vuc
cong nghiép phu trg, céng nghiép ché tao,.
huéng dén muc tiéu ting dong gop cua yéu to
TFP cho ting trudng kinh té.

(iif) tai co cAu nén kinh té va timg linh vuc
nganh trén co s& phan bd hop 1y cac ngudn luc
(vbn, lao dong, TFP) theo hudng phat trién kinh
té tri thic, phat trién can ddi va gia ting muc
ddéng gbp cua cac linh vuc cong nghiép, thuong
mai dich vu va ndng nghiép cong nghé cao cho
tang trudng kinh té bén viing. Cu thé, tai co cAu
nganh nong nghiép theo hudng san xuit nong
nghiép cong nghé cao (bao gdm ca tap trung va
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dién rong) véi cac san pham ndng san c6 gia tri
gia tang cao nhu gao cao san, nong san Xuét
khau, cay dugc liéu, cay con giong tir cac quy
trinh san xuat hién dai nhu cdy mé, thuy canh,
sinh hoc. T4i co cAu nganh cong nghiép theo
hudng tap trung vao cong nghé ché bién tinh, ché
blen san pham c6 gia tri gia tang phu hop thi hiéu
xuat khau; dong thoi chuyén dich co cdu ndi
nganh sang cac nganh madi nhu logictisc, cong
nghé phu trg, cong nghé ché tao, co khi chinh
X4c,...Tai co céu linh vuc thuong mai dich vu
theo huéng chit luong cao gan véi du lich, nhu
y té chat lugng cao, gido duc chét lugng cao;
chuyén dan tir thuong mai ban 1¢ sang ban buén
phu hop véi vi thé trung tim logistics.

(iv) quy hoach va phat trién d6 thi thich tng
v6i bién d6i khi hau, trién khai thuc hién cac quy
hoach sir dung dat, quy hoach chung xdy dung
TPCT dén nam 2050; quy hoach phat trién do thi,
quy hoach phat trién nha &, quy hoach ha ting
nong thon mai va cac quy hoanh linh viuc nganh
gin v6i cac DE an D6 thi thong minh, Chuong
trinh “100 thanh phd co kha nang chdng chiu”
(100RC) dam bao phat trlen d6 thi TPCT phu
hop vdi tidu chuin quc té vé& d6 thi théng minh,
db thi c6 kha ning chng chiu dé vira thu hit dau
tu vira linh hoat img pho véi bién ddi khi hau va
bao vé moi truong.

(v) trng phé véi thach thirc trong dai han,
TPCT chil trong cac nhom gidi phap g phod voi
thach thirc trong dai han nhu da néu bao gom (i)
{rmg pho véi nhitng dién tién bat loi va bién dong
khé luong ciia hoi nhap kinh té quéc té, duy tri
tang truong xuat khau bang cach xdy dung kich
ban xuat khiu phu hop trén co sé diéu chinh thi
truong xuat khau, diéu chinh co cdu nganh hang
xut khau, chuén bi cac bién phap thoat khoi cac
rao can ky thuat va rao can thuong mai cia cac
quéc gia nhap khau,..; (ii) duy tri vi thé “trung
tam vung DPBSCL” trén co s xdy dung cac lién
két bén viing, theo nguyén tic “cung co lgi song
phuong va da phuong” voi cac dia phuong trong
vung DPBSCL, TP.HCM va céc dia phuong khac
ca nudc; (iii) trong chi dao diéu hanh can chuin
bi cac phuong an, kich ban tmg pho linh hoat voi
nhitng diéu chinh vi mé ctia nén kinh té, sap xép
lai b may quan 1y nha nudec...

4, Két luan

Chuyén d6i kinh té, xa hoi va moi truong dé
phat trién bén viing 1a xu thé tit yéu mang tinh
chién lugc toan Cﬁu.Tuy nhién thuc tién phat
trién & TPCT noi riéng va vfung DPBSCL néi
chung cho thdy van con nhiu bat cap va thach
thirc. Véan dé chu yéu can dugc quan tim 1a phai
dam bao hai hoa, can dbi trong phit trien kinh té
(tang trudng kinh té), 6n dinh xa hoi (tlen bo,
cong bang xa hoi; giam ngheo va giai quyet viéc
lam) va bao vé méi truong (xur 1y, khiac phuc 6
nhiém; quan 1y sit dung hop 1y, tiét kiém tai
nguyén thién nhién, quan ly rdi ro thién tai) va
nang cao kha nang chu dong thich tng voi cac
¢t shocks bao gdm ca khia canh kinh té& 13n méi
truong va bién d6i khi hau. Dé dat duoc myc tiéu
“phat trién bén viing gin v6i moé hinh ting
truong” va khang dinh vi thé trung tim ctia ving
DBSCL theo Nghi quyét 21-NQ/TW va Nghi
quyét 45-NQ/TW; trong thoi gian t6i TPCT chu
trong dén viéc nhan dién déy du thyc trang cac
nguén luc, cac dong lyc tang trudng, bdi canh
thuan loi khé khin, co hoi thach thirc dé xay
dung cac giai phap va 19 trinh thyc hién hop 1y./.
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