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Abstract: Cat Ba and Long Chau archipelagos are naturally connected with the islands in Ha Long
bay (HLB) and Bai Tu Long bay (BTLB) to form a "unique cluster of limestone islands™ not only in
Vietnam’s sea but also worlwide with recognized global and national heritage values. However, the
limestone islands cluster is separated by two administratively different bodies: Cat Ba and Long Chau
archipelagos belong to Haiphong city, and HLB - BTLB to Quang Ninh province.

From a national perspecive, the above-mentioned limestone islands cluster, with its uniqueness,
multiple-use, and connectivity with comparative advantages of conservative values and potentials
for conservation-based economy development, brings prosperity and sustainability not only to
Quang Ninh province and Hai Phong city, but also to the country and mankind. Therefore, based on
an integrated approach and at the request of Vietnam, in 2015, the "HLB — Cat Ba limestone island
marine area" was approved as an "Ecologically and Biologically Significant Marine Area" (EBSA)
by the Convention of Biological Diversity (CBD) Secretariat’s meeting in Xiamen (China). The
paper recommends the expansion of Ha Long Bay World Natural Heritage to include all the
limestone islands in the coastal waters with the recommendation of managing the limestone islands
in an integrated manner.

Keywords: HLB-Cat Ba limstone island marine area, EBSA, HLB-Cat Ba World Natural Heritage,
uniqueness, multiple-use, and connectivity.
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Tém tit: V& ban chat, cac quan dao d4 voi Cat Ba va Long Chau (Thanh phd Hai Phong) lién két
tu nhién véi cac dao da voi trong vinh Ha Long (VHL) va Béi Ttr Long (VBTL) thudc tinh Quang
Ninh, hinh thanh nén mét "Ving bién déo da voi" doc nhat v nhi khong chi ¢ ving bién Viét Nam
ma con trén thé gidi v6i cac gia tri di san toan cau va qudc gia dd duoc thira nhan. Tuy nhién, ving bién
dao nay lai bi chia cit boi hai chu thé quan 1y v& mat hanh chinh khac nhau: quin dao Cat Ba va Long
Chau chiu su quan 1y cta thanh phd Hai Phong va hai VHL, VBTL thudc quan 1y ctia tinh Quang Ninh.
Nam 1994, VHL dugc UNESCO vinh danh 14 "Di san thién nhién thé gioi”, con ndm 2014 thanh phd Hai
Phong di 14p hd so thanh 1ap "Khu di san thién nhién thé giéi Cat Ba-Long Chau" trinh UNESCO thim
dinh. Nam 2003, bao céo cudc hop ciia UNESCO véi cac bén lién quan vé cac di san thién nhién thé gisi
d3 dé nghi mé rong Khu di san thién nhién thé giéi VHL, bao gdm Cat Ba. Tuy nhién, UNESCO di khong
c6 tién 18 céng nhén 2 khu di san thién nhién thé gidi sat nhau, va ra thong bao chua cong nhan hd so nay.
6] goc do qudc gia, vung bién dao da voi noi trén ¢6 "tinh troi, tinh da dyung va tinh lién két" véi cac
loi thé so sanh vé gia tri bao ton va tiém nang phat trién kinh té dya vao bao ton, mang lai sy thinh
vuong va bén virng khong chi cho hai dia phwong ma cho Viét Nam va nhan loai. Do do, tir cach
tiép can tong hop, theo dé nghi ciia Viét Nam, nim 2015 "Vung bién déo d4 voi" nay dugc cong
nhén 1a mdt trong cac "Vung bién dic biét quan trong v& sinh thai va sinh hoc" (Viét tat tiéng Anh
1a EBSA) trong khudn khé cua Cong wdc Pa dang sinh hoc (CBD). Viée mé rong di san thién nhién
thé gigi VHL ra toan bd ving bién dao d4 voi noi trén da dugc tac gia bai viét khuyén nghi, cing
v6i viée goi ¥ mot thé ché quan 1y tdng hop ving bién dao da voi nay.

Tir khéa: Ving bién dao da voi VHL-Cat Ba, EBSA, Di san thién nhién thé giéi VHL-CAat B3, tinh
trdi, tinh da dung va tinh lién Kkét.

1. Mé& dau giGi voi khoang 2.400 dao da voi 16n nho phan
q b & cac quan dao Cat Ba, Long Chau, Dau Bé

"Vung bién ddo da voi vinh Ha Long-Cat (thanh phd Hai Phong) va & cac vinh Ha Long,
Ba" la mot vung dia ly bién rat dac sac trén the Bai Tt Long (tinh Quang Ninh). Ving bién dao
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nay co tinh da dang déng ké vé hé sinh thai, sinh
canh (blotope) va noi cu tra (habitat) tu nhién
ctia c&c loai gan véi cac dang dia hinh karst, nhu:
cac ran san hd, tham co bién, rang ngap man, cac
bai cat vun san hd, cac béi triéu ran da, bai triéu
lay, cac hd nudc man karst, cac ting va ang, cac
hang dong karst, cac thung liing karst ngam, cac
phéu va giéng Karst va cac khu vuc nuéc néng,
v.v. Vg bién-dao nay ciing c6 muc da dang
sinh hoc cao cua céac loai thuc vat va dong vat
phi du, dong vat than mém, giap xac, ca bién, bo
sét, ran, rua va thi bién, cac dong thuc vat trén
cac dao, chim va dong vat hang dong,...

Chinh vi thé, viing bién dao nay khong chi la
mot thuc thé tu nhién hoan chinh, ma con cé cac
gié tri canh quan dac htu, cac gia tri bao ton da
dang sinh hoc va di san thién nhién cap qudc gia
va toan cau. Tung khu vuc cu thé caa vang nay
da duoc cac To chic québc té vinh danh véi cac
danh hiéu khac nhau, nhu: Di san thién nhién thé
giéi VHL, Ky quan thé gioi VHL, Vinh dep cua
thé gi¢i VHL, Vuon Québc gia BTL, Khu Dy trit
sinh quyén Cat Ba, Vuon Quéc gia Cat Ba, Khu
Bao ton bién Cat Ba,...Cubi nam 2015, ving
bién dao nay la mot trong 35 vung bién bong A
dugc dua vao Danh sich cac "Vung bién quan
trong vé mit sinh théi va sinh hoc" (EBSA) cap

quéc té can duoc bao vé theo Cong udc ba dang
sinh hoc (CBD) vé6i ma s6 ban dd 1a "Map code
4010" [1]. Pay la cach tiép can hudng téi quan
ly téng hop ving bién déo da voi VHL-Cat Ba
noi trén.

Bai viét nay phén tich va chia sé mot s6 quan
diém lién quan dén st dung hiéu qua va bén viing
"Ving bién dio da voi Ha Long-Cét Ba" theo
cach tiép can téng hop.

2. Vung bién dao da véi Ha Long-Cat Ba

Ving bién dao da voi Ha Long- Cat Ba (goi
tat 1a Ving bién ddo VHL-Cat Ba) nam ¢ ven bd
tay bac vinh Bic B, thudc ving bién ven bo Tp
Hai Phong va tinh Quang Ninh. Pay la khong
gian phan bd ciia mot "quan thé" dao da voi 16n
nho va mot duong bo bién dai chimg 150 km bi
chia cdt boi cac day ndi ven bién, cac miii nhé da
gbc, cac cira song 16n nho va cac viing ven bo,
V.V [2, 3]. Ving bién dao nay bao gdm cac vinh
BTL va VHL (thudc tinh Quang Ninh); ving
bién quan dao Cat Ba va quan dao Long Chau
(thanh phb Hai Phong). Cac dao da voi phan bd
tap trung, tao thanh mot quan thé dao da voi véi
cac gia tri doc do toan cau va qudc gia (Hinh 1).

Hinh 1. Vi tri viing bién dao d4 voi VHL-Cét Ba.
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Trong VHL c6 khoang 1.969 dao 16n nhé véi
mat do 1,3 dao/1 km? [4] va khoang trén 100 dao
da voi 6 VBTL. Pao Cat Ba 16n nhat trong ving
bién dao d4 voi nay va la mot trong ba dao 16n
nhét Viét Nam, nhung lai la ddo da voi lon duy
nhit v6i dién tich 334 km? va c6 do cao dao dong
trong khoang 100-250 m. Quan ty voi dao Cat
Ba la 367 dao nho, trong d6 c6 22 dao da voi 1on
nho thudc quﬁn ddo Long Chau, cach dao Cat Ba
khoang 18 km vé phia Pong Nam [5-6]. Cac dao
da voi khac ¢6 do cao dudi 100 m va mot vai dao
nho chi cao khoang 20-50 m [4-6].

Pay 1a mét vung dia hinh karst nhiét ddi bi
ngap chim trong bién tién Holoxen [7]. Qué trinh
karst hoa phat trién trén nén dia chét - kién tao
dut giy da tao nén céac kiéu loai canh quan (trén
can va va dudi bién) doc dao, dac hiru, muodn
hinh van trang, nhu: thung liing karst ngam, phéu
karst, giéng karst, hang dong karst, ming d4,
chudng d4, ho karst nugc man, ting va ang, lach
d4, ranh sau (thdp nhit co d6 sau -39 m, thudc
Lach Van), song ngﬁm, hang ludn, cac dang da
tai méo sic nhon va cac khu vuc nudc nong. Pac
biét, trong vung bién dao nay c6 mat ran san hd
Vién bo cac dao va ran san ho “gia vong” doc dao
hinh thanh trong cac ho karst nudc man [6]. Hinh
thai cua khong it dao da voi trong khu vuce (voi
cac ngdn mai mon, an mon cia nude bién vién
quanh chan dao) c6 dang thap kiéu Phong Linh
va dang chop kiéu Phong Tung dep huyén ao [7].
Su khac nhau vé quy mé cia cac dao va cac loai
vung nho (tn dia phuong la ting va ang) nudc
nong (sau chi 2-5m) trong ving nay cung cap cac
dia diém hiém c6 ddi v6i sy phét trién cua "san
hd ban lanh" [2, 8, 9].

Pén nay di théng ké duoc 26 ang tai ving
bién Cat Ba, thuong co dién tich khong 16n va
tach ra khoi vung bién xung quanh trong qua khir
dia chat: nho nhat 0,7 ha (Ang Tré Mbi) va 16n
nhit 28.8 ha (Ang Vem). Cac tung ndi tleng la:
Tung Tai Quéo, Tung Gid, Tung Gau, Ting
Chang, v.v. Nhitng nghién ctu budc dau cho
thdy thanh phan sinh vat ciia cic ang tuong dbi
da dang voi cac loai stra, hai mién, thin mém,
giap xac va ca. Noi day thuong co céac bai dac
san, noi luu giit cac loai quy hiém, rat c6 gid tri
cho viéc bao ton va nghién ctru khoa hoc [10].

Viing bién dao nay co bién do6 thuy triéu cao
khoang 3,5-4,2 m va ché do thuy dong luc bién
vu thé thude vé dong triéu. Hoat dong cua song
bén trong cac dio yéu, nhung phia ngoai dao
manh. Vio mua dong song dong bac cap 5 va
manh hon trong mua hé theo huéng dong nam.
Ving bién ny chiu anh hudng ciia gié miia dong
bac vao mua dong, bao va ngap lut vao mua he.
Nhiét d trung binh nam khoang 20,2-26,6°C,
nhiét d6 khong khi cyc dai khoang 40°C va cuc
tiéu 5°C, nhung trong mua dong nhiét d6 nudc
bién giam xudng 18°C. Luong mua hang nim
khoang 1.700-1.990 mm, chu yéu trong mua hé
(théng 5-10). C6 khoang 2-4 con bao/nam d6 bo
vao viing bién nay (thang 7-9) vai toc do gié dao
dong trong khoang 20-40 m/s. D am khong khi
trung binh 86% [6, 9, 11].

Ving bién dao da voi VHL-Cat Ba gom cac
kiéu loai hé sinh thai chinh: rimg mua nhiét doi,
rung ngap man, tham co bién, ran san ho, bai cat
blen bai bun triéu, hd nude min, ting, ang, day
mém, day climg va dao nho. Py ciing 12 noi c6
cac dang sinh canh chinh, noi tri ngy cua nhiéu
loai sinh vat va thay san. Trén dao 1on Cat Ba c
nhiéu kiéu rimg mua nhiét doi thuong xanh
(15.067 ha) va cd 1.045,2 ha rimg nguyén sinh
trén dao d4 voi 16n nhat & Viét Nam v6i nhiéu
loai hoang dd, quy hiém, trong d6 Vooc DPau
tring 1 loadi dic hiru phan bd hep va la biéu
tugng cua Vuon Qudc gia Cat Ba. Pong thoi
Vuon Qubc gia Cat Ba con 1a “ngdi nha” bao
dam cho khoang 1.561 loai thyc vat bac cao, 275
loai dong vat c6 xuong sdng, hang tram loai con
trung va dong thuc vat bac thap, cling nhu cac
loai dic hitu, quy hiém néi trén trG ngu va sinh
s0i, nay no. Kiéu rimg nguyén sinh trén dao 16n
Cét Ba 1a noi duy nhat hién con giir dugc vé
hoang so cua ty nhién, rat c6 gia tri cho cac hoat
ddng nghién ctru khoa hoc va du lich sinh thai
[6].

Céc diéu kién trén hd tro cho doi séng va
tdng truong cua san ho, ciing nhu cac sinh vét
bién khac [9]. Céc sinh vat bién séng gan bo va
céc ran san hd phan b bén trong cac ting, 4ng
va phia dat lién cua cac dao chiu tac dong manh
ctia cAc hoat dong tir dat lién [9, 12-13]. C6 thé
noi, ngoai VHL va VBTL, khu vuc quan dao Cat
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Ba-Long Chau ciling hdi tu du cac tiéu chi ctua
mot Khu di san thién nhién thé gi6i do tinh da
dang va doc dao vé canh quan, vé hé sinh thai,
vé sinh canh, vé khu hé sinh vat, vé da dang loai
v&i sy c6 mat cuia cac loai ddc hitu, hoang da,
quy hiém, v.v. Kéo theo 14 su gidu co cua cac
quﬁn thé dong, thyc vat va nguén lgi thuy san,
nhiéu bai giéng va bai dic san noi tiéng & Viét
Nam. Chinh vi thé, thanh ph Hai Phong di 1ap
h6 so dé xuat va Chinh pha Viét Nam da trinh
UNESCO d& nghi xem xét va cong nhan Quan
ddo Cat Ba-Long Chau tré thanh Khu di san
thién nhién Thé gii, dii con chua duoc chap
thuan [6].

3. Mt s strc ép dén vung bién quin thé dao
da voi vinh Ha Long - Cat Ba

Vé mit kinh té, vung bién dao nay va lan can
dong vai tro rat quan trong trong vung kinh té
trong diém phia bac va vanh dai kinh té vinh Béc
Bo. Luong 16n cac du an phat trién tir ngudn dau
tu ctia qudc gia va tinh, cling nhu tir cac ngudn
tai trg quéc té da dugc thuc hién trong vung nay,
dic biét vé& xdy dung ha tang cho cang, giao
thong ven bién, khai thac than, d6 thi héa, khu
ché xuat, ché bién thuy san va dong tau [2]. Téc
dong tir cac hoat dong phét trién nhu vy dén
ving bién nay nhu khai hoang 1an bién, & nhiém
bién ngudn dat lién, nudi c& long bé va danh bat
c& huy diét c6 chiéu hudéng gia tang.

Sur phit trién ciia c4C thanh phé Cam Pha, Ha
Long va Hai Phong phu thudc vao viéc ¢6 gin
giit duoc cac gia tri di san toan cau noi trén hay
khéng va chic chin c6 anh huong khong nho dén
ving bién déo da voi VHL-Cét Ba. Lich sir cho
thdy qué trinh hinh thanh va phat trién thanh ph
Hai Phong gan lién voi nhip diéu phat trién cua
Cang Hai Phong (thanh 1ap vao ngay 19 thang 7
nam 1888) va tr¢ thanh cang ctra ngd cua phia
bac Viét Nam. Gio day, trong bdi canh hoi nhap
kinh té thé gi6i, kinh t& Hai Phong da va sé tiép
tuc huéng manh vao khai thac loi thé cua cang,
bién va dao [14]. Khu di san thién nhién thé gisi
VHL va thanh phd Ha Long da trd thanh diém
dén hip dan cua du khach va sy phat trién du lich

duya vao bao ton & day budc dau da mang lai cho
tinh Quang Ninh mdt lugng kinh phi hang ndm
rat 16m.

Kiém ké nguon thai tir dat lién ra bién nim
2010 cho thay, kha _nang 0 nhiém ving bién
VHL-Cat Ba tir nguon dat lién ‘ngay cang tang
voi khoang 40-70% lugng chat gy 0 nhiém
ngudn dit 1ién dd ra ving bién nay. Van dé xu 1y
chat thai trén dao 16n Cat Ba va thanh phé Ha
Long nam sat bién cting con khong it bat cap,
chua c6 giai phap triét dé. Phat trién du lich trong
vung thleu bén Vung, gia ting dan s6 va nhu cau
phat trién "ndng" kéo theo sy gia ting stic ep dén
tai nguyén va moi truong trong vung bién dao
VHL-Cat Ba, v.v. Tac dong cua bién d6i khi hau
va bién ddi dai dwong ciing hién hitu va ving
bién nay nam trong khu vuc chiu tdc dong manh
mé va d& bj ton thuong trude tic dong cua bién
d6i khi hau [11-15].

Nubi trdng thity san phat trién mé rong trong
vung bién ddo VHL-Cat Ba ciing gy tac dong
x4u dén moi truong bién, dic biét 1a phuong thirc
nudi long bé & Clra Van, VHL va VBTL. Ngoai
ra, ving bién nay con chiu tdc dong manh tir cac
hoat ddng khai thac va van chuyén than, cac nha
may Xi mang, cac cang bién, hoat dong du lich
thiéu bén virng va sy ¢b tran dau.

Ving bién dao da véi VHL-Cat Ba 1a mot
chinh thé ty nhién, mot hé tai nguyén da dung va
12 noi phat trién da nganh (multi-use). Tuy nhién,
quan 1y nha nude van theo nganh va bi chia cit
thuoc hai "chu thé" quan 1y hanh chinh khac
nhau: UBND tinh Quéang Ninh va UBND thanh
phd Hai Phong. Su tham gia ctia ngudi dan dia
phuong va cac doanh nghiép trén dia ban trong
qua trinh quan 1y ving bién con mo nhat. Mau
thuan trong phat trién gilta cac bén lién quan gia
ting, bao gom mau thuan lién tinh giira tinh
Quéng Ninh va thanh phé Hai Phong.

4. Tiép can tong hop trong quan Iy viing bién
dao da voi vinh Ha Long - Cat Ba

Tién héa dia chat va su phén hoa lanh thé cua
mot vung da voi karst bi ngap chim, cung véi cac
quaé trinh sinh hoc, 1y hoc va hoa hoc, cling nhu
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céc qua trinh twong tac giira cac yéu t6 ngoai sinh
va ndi sinh noi trén da tao ra cic gia tri bao tdn
toan cau. Noi troi 1a: (i) Gid tri canh quan bién-
dao karst hoa, (ii) Gid tri dia chat-dia mao cua
mot quan thé dao da voi Karst, va (iii) Gid tri da
dang sinh hoc véi cac loai hoang da, quy hiém
va ddc hitu ciia mot vung karst.

Dén nay, dé bao ton cac gia tri toan ciu va
qudc gia noi trén, trong ving bién dao da voi
VHL-Cét Ba da thiét lap: Vuon Qudc gia Cat Ba
(nam 1986), Khu Duy trit sinh quyén Cat Ba
(2004), Khu Bao ton bién Cét Ba (2010), Khu Di
san thién nhién thé gi¢i VHL (1994, 2000), Ky
quan thé gigi VHL (2015) va vinh dep thé gioi
VHL. Trong tuong lai gan c6 thé duoc vinh danh
1a Cong vién dia chat toan ciu (GeoPark). Gan
day, vdi cac gia tri di san toan cau va gia tri bao
ton quoc gia noi trén, ving bién dao VHL-CAt
Ba tiép tuc duge vinh danh 13 "Ving bién quan
trong vé sinh thai va sinh hoc" (EBSA) trong
khuon kho CBD. Pay ciing thuc sy 1a mot diém
dén ly tudng cua du khéch trong va ngoai nudc,
tao tién dé dé Tp Hai Phong va tinh Quang Ninh
bao toan duogc nguon von tu nhién bién nay,
huéng t6i phat trién kinh t& bién xanh va bén
virng. Trude hét “tiép tuc xay dung khu vuc Hai
Phong - Quang Ninh tré thanh trung tim kinh té
bién;...; phat trién Quang Ninh tr¢ thanh trung
tam du lich qudc gia két ndi véi cac trung tdm du
lich qudc té 16n cta khu vue va thé gidi” dua trén
loi thé vé didu kién ty nhién, hai hoa giita bao
ton va phat trién theo tinh than ctia Chién luoc
Phat trién bén vitng kinh té bién dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 [16].

Ving bién ddo Cat Ba - Long Chau nam lién
ké phia nam Khu di san thién nhién VHL, du co
co cau tai nguyén, da dang sinh hoc it nhiéu khac
vdi VHL, nhung vé ban chét ty nhién, khu vure
bién Cat Ba - Long Chau (Hai Phong) van duoc
xem l1a mot bo phan khong tach roi trong mot
thuc thé ty nhién hoan chinh cta ving bién ddo
da voi “doc nhét, vo nhi” néi trén. Vi vay, ndm
2003 trong Cudc hop qudc té vé cac khu di san
bién, cac dai biéu dé nghi xem xét m¢ rong Khu
di san thién nhién VHL bao gém ca vinh Lan Ha
va quan ddo Cat Ba. Tuy nhién, dén nay cac gia
trj di san toan cu cua toan vang bién dao dé4 voi

nay van chua dugc vinh danh, mic du nam 2014
Tp. Hai Phong da trinh UNESCO xem xét cong
nhan ving bién dao Cat Ba - Long Chau thanh
"Khu di san thién nhién thé gi6i" thir 2 sau VHL.

O nudc ta van chua thé ché hoa cach thirc
quan ly cac khu di san thién nhién “xuyén ranh
giéi” (transboundary) giita cac chu thé quan ly
hanh chinh khéac nhau nhu vay. Tham chi, trong
pham vi quan ddo Cat Ba hién ciing ton tai mot
s danh hiéu khac nhau trén cing mot khong
gian quan dao nay véi cac Ban Quan ly khac
nhau can duoc nhat thé hoa thanh mot Ban Quan
1y. Thuc té nhu vay ddi voi ving bién dao VHL-
Cat Ba khién cac to chirc qudc té lién quan ciing
cho rang ho khong co tién 1¢ cong nhan cac khu
di san cung gia tri trong cung hé thong ti nhién
v6i cac thé ché chia cat. Ngay cac B, nganh
trung wong li€n quan ¢ nudc ta va hai dia phuong
Quang Ninh va Hai Phong cling chua ¢6 cau tra
101 du trén thyc té ¢ thé ho van hiéu 1a “cong
kénh va chong chéo”.

Chu truong phat trién trong vong 20 nam téi
cho théy kinh té khu vyc nay néi chung va kinh
té bién noi riéng van tiép tuc bam sat dinh huéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Diéu nay kéo theo
gia ting chat thai, thu hep quy dat ven bién va
trén dao, nhu cau sir dung khong gian bién - ven
bién tang 1én. Méau thuin loi ich giira cac nganh
va nguoi dan trong khai thac va st dung ving bo
bién va dao ciing sé ting theo. Khong chi ting
nhu cau vé khong gian bién déo nhu noi trén ma
s€ con lam ndy sinh cac xung dét khong gian
trong cac hoat dong khai thac va sir dung ving
ven bién, bién va dao ¢ day. Bén canh do, Viét
Nam dang trién khai Chuong trinh hanh dong
thuc hién 17 muc tiéu phat trién bén ving dén
ndm 2030 [17], trong d6 c6 Muc tiéu 14 vé su
dung bén vimng va bao ton tai nguyén bién; va
Chién lugc Phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045
[16]. Day chinh 1a nhimg co hi quan trong dé
thuc day quan 1y hiéu quéa cac ving bién co cac
gia tri ngoai hang nhu néi trén.

St dung hop ly va hi¢u qua, gilt gin va ton
vinh cac gié tri ciia qudc gia va nhan loai & ving
bién dao da voi VHL-Cat Ba ndi trén dit ra yéu
cau cho thanh phd Hai Phong, tinh Quang Ninh
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va cac co quan hitu trach ¢ Trung wong phai phdi
hop lién nganh, lién tinh dé giai quyet cac thach
thirc, rao can noi trén. Tlep can tong hop va to
chuc lai khong gian bién, ven bién va ddo trong
quan ly viing blen dao da voi VHL-Cat Ba 1a mot
doi hoi thuc té khach quan, nham dat dugc ba
nhom muc tiéu dai han: (i) Nhom muc tiéu bao
ton, (i) Nhém muc tiéu phat trién va (iii) Nhém
muc tiéu quan tri.

Tiép can tong hop s& cho phép nhin cac van
dé ¢ ving bién dao nay mot cach toan dién, khoa
hoc, dai han va dya vao hé sinh thai (ecosytem-
based). Can dit ké hoach quan 1y cac gia tri di
san ctia ving bién dao da voi VHL-Cat Ba vao
khuon khd quan 1y tong hop ving bd bién (ICM
framework) voi mot co ché phdi hop quan 1y lién
tinh giai doan 2005-2013 duoc dai dién Lanh dao
thanh phd Hai Phong va tinh Quang Ninh thoa
thudn va da ky nam 2007 [18]. Thoa thuan 2007
cling dic biét nhan manh dén ting cudng thé ché
co ché phdi hop va nang lyc thuc thi quan ly tong
hop cac khu bao ton bién-ven bién, bao gom khu
di san dao da voi noi trén. Thyc hién tot cach tlep
can tong hop sé& giai quyét dugc nhiing ton tai va
thiéu huyt trong cdc chinh sach va phap luat vé
bao ton thién nhién noéi trén, giam thiéu mau
thuan loi ich gilta cac bén lién quan
(stakeholder), giita hai tinh/thanh phé.

Duy tri va phat trién ving bién dao da voi
VHL-Cat Ba theo cach tiép can téng hop sé tao
ra sy cin bang gitra loi ich va nhu cau theo huéng
giam thiéu chi phi va ting cudng loi ich tich luy.
Ngudi huong loi tryc tiép 14 hai dja phuong, cac
doanh nghiép, cac cong ddng dan cu séng trong
va lan can ving bién nay. Cung v6i danh hi¢u
EBSA, Viét Nam can sém trinh UNESCO cong
nhan toan bd ving bién dao d4 voi VHL-Cat Ba
thanh Di san thién nhién thé gidi vai tén goi mai,
¢6 thé 1a: "Khu di san thién nhién thé giéi VHL-
Cét Ba", bao gdbm cac dao da voi phia nam VBTL
(tinh Quang Ninh), quan dao da voi Long Chau
(Tp Hai Phong).

Trong thoi gian t6i phai tiép tuc thé ché hoa
co ché phéi hop giira hai tinh/thanh phé trong
quan 1y "khu di san thién nhién thé gi¢i" mai
nay, co thé hinh thanh mot "Ban Chi dao lién
tinh". Xay dung Quy ché to chirc va hoat dong

ctia Ban Chi dao lién tinh vé Khu di san thién
nhién thé giéi VHL-Cat Ba. Thuong truc gitp
viée truc tiép cho Ban Chi dao lién tinh la hai
Ban Quan Iy Khu di san, vé mat hanh chinh, mot
thudc tinh Quang Ninh va mdt thude thanh phé
Hai Phong. Co thé xem day 1a budc chuin bi
quan trong dé xir Iy cac vin dé nay sinh trong
quan ly cac tac dong/anh huong (ké ca cac tac
dong tiém nang) dén vung blen - ddo da voi
VHL-Cat Ba theo céach tiép can tong hop.

4. Vai khuyén nghi

- Tiép can téng hop thong qua ap dung cac
phuong thirc quan 1y tién tién: co ché phdi hop
lién tinh, 1i€n nganh, lién ving va quan ly theo
khong gian s& giup quan 1y hiéu qua va bén viing
cac gia tri di san trong ving bién dao da voi
VHL-Cat Ba.

- Quang Ninh va Hai Phong da don nhan
phuong thirc quan 1y tong hop ving bd bién tir
kha sém va da co bude di co ban, c6 doi ngil can
bo duge chuén bi kha dong bo. Can sy phdi hop
tot giita hai dia phuong voi sy hd trg cua cac to
chirc quoc té va BO Vian hoa, Thé thao va Du lich
trong viéc chuén bj va trinh UNESCO md rong
Di san thién nhién thé gi¢i VHL ra toan bo ving
bién dao da voi VHL-Cat Ba véi tén goi mdi.
Trong hd so trinh UNESCO can bd sung danh
hiéu EBSA theo CBD ndi trén.

- Tién hanh phan ving chirc ning dé khai
thac, sir dung hop 1y khong gian ving bién dao
da voi VHL-Cat Ba dé giam thiéu mau thuin
trong phat trién va quan 1y cac gié tri di san thién
nhién bién c6 mot khong hai ciia Viét Nam. Theo
d6, nén thiét 1ap "ving dém trong" va "ving dém
ngoai" phu hop véi dac thi cta cac khu bao ton
thién nhién bién.

- Phuong thtc quan 1y téng hop ving bién
déo da v6i VHL-Cat Ba trong tuong lai khong
thay thé cach tiép can quan ly cua ting
tinh/thanh phd va theo nganh (sectoral
management) hién nay, nhung dong vai tro lién
két phat trién va giam thiéu cac xung dot, ting
tinh twong thich trong khai thac va quan ly viung
bién doc dao nay, bao dam hai hoa 1¢1i ich cua hai
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dia phuong, cta cac bén lién quan, ciia ngudi dan
va duy tri cac gia tri toan cau ma Viét Nam phai
c6 trach nhiém gin gitr.
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