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Nhiing han ché trong hé théng chinh sach dao tao nghé
cho thanh nién dan toc thi€u so
- Nghién ctru truong hop tinh Hoa Binh

Bui Thanh Minh*

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, PHOGHN, 336 Nguyé~n Trai, Thanh Xudn, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 20 thang 9 ndm 2019
Chinh sira ngay 23 thdng 9 nam 2019; Chap nhén dang ngay 24 thang 9 nim 2019

Tém tit: Dao tao nghé cho thanh nién dén toc thiéu sb duoc xac dinh 1a giai phap quan trong tao
sinh ké bén vitng cho ngudi dan, thu hep khoang cach phat trién giira cac dan toc, dam bao an sinh
x4 hoi toan dan. Nha nude da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg thanh nién dan toc thiéu s6 hoc nghé
nhung két qua con nhiéu han ché. Nhitng han ché nay dén tir ban than ndi dung cac chinh sach ciing
nhu nhitng diéu kién dé thuc thi né. Bai viét str dung khung phan tich ROCCIPI va két qua khao sat
nhanh vé& dao tao nghé cho thanh nién dan toc thiéu sé tinh Hoa Binh dé cung cip mot birc tranh
khai quat vé nhiing han ché nay va tac dong cua nd dén thyc té.

Tir khéa: Han ché, chinh sach dao tao nghé, thanh nién dan toc thiéu s6, ROCCIPI, tinh Hoa Binh

1. B6i canh chinh sich

Oxfarm nam 2013 dan sd liéu cia World
Bank d3 nhan dinh ring nguoi dan toc thiéu sb &
Viét Nam ngay cang tut hdu trong qua trinh phat
trién & goc d6 quédc gia. Tir chiém ty 18 29% nim
1998, dén nim 2010, ngudi dan toc thiéu sb
chiém t6i 47% nguoi nghéo ca nuéc [1]. Du ty
1&€ nghéo cua Viét Nam giam nhanh qua cac nam
nhung tinh trang nghéo ¢ dan toc thiéu sb it duoc
ci thién dan dén phéan cach cang ngay cang 1on.
World Bank (2018) trong Béo céo “Budc tién
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méi: Giam nghéo va thinh vuong chung tai Viét
Nam” cho thdy du cac hoat dong nong nghiép
gitip tang thu nhdp cho ngudi dan toc thiéu sb
nhung cic nhém dan cu nay van chiém 72%
nguoi nghéo ¢ Viét Nam [2]. Nghéo d6i con dan
dén nhiéu van dé lam giam chét luong cudc sdng
clia ngudi dan toc thiéu sb trong d6 c6 van dé két
hon sém, han ché tiép cany té, dich vu cham séc
suc khoe, gido duc va cac dich vu xa hdi khac
[3]. Nam 2004 chi tiéu cua ngudi dan toc thiéu
sO bang 59% mirc chi tiéu ciia nguoi Kinh, Hoa
thi dén 2016 ty 1é nay giam xudng con 52%. Két
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qua ctia sy chénh léch ngay cang 16n nay la dén
tir toc do tang truong cao cla cac hoat dong phi
ndng nghi¢p va cong viéc dugce trd luong cua
nguoi Kinh va nguoi Hoa [4, p. 11]

Vén dé can dit ra 1a chuyén d6i cong viée va
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té cho cac
nhom dan cu dan toc thiéu sd. Tuy nhién, ning
Iiwc han ché, duoc thé hién qua ty 16 nguoi dan
toc thiéu sb da qua dao tao chi chiém 6.2%, b'flng
1/3 mure trung binh cua téng thé dan sb [3, p. 35].
Bao cao quoc gia vé thanh n1en Viét Nam thong
qua sd lidu cua Diéu tra dan sb 2009 cho thay,
94.3% thanh nién dan toc thiéu sd chua timg
duoc dao tao nghé [5]. Pay 1a mét han ché trong
viéc hoach dinh cac chinh sach hd tro nhom
thanh nién dén toc thiéu sé trong viéc phat trién
ban thén, tao sinh ké bén viing dé hoa nhap xa
hoi. HS trg thanh nién dan toc thiéu sb hoc nghe
tim kiém viéc 1am 1a chinh sach quan trong nham
giam bat binh dang xa hoi, hudng dén su phat
trién dung hop, bén ving ciia ving dan toc thiéu
sd ndi riéng va & phuong dién qubc gia noi
chung.

Nhan thirc duoc vai tro cia dao tao nghé cho
thanh nién dan toc thiéu s, Nha nude di ban
hanh nhiéu chinh sach hd trg hoc nghé cho thanh
nién dan tdc thiéu sd. Ra soat ciia Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi nam 2018 cho thay, Viét
Nam c6 116 chinh sach khac nhau vé dao tao
nghé, trong d6 c6 7 loai chinh sach dé hd tro
thanh nién dén toc mién nai hoc nghé, nang cao
trinh d6 [6]. C6 thé ké dén nhitng chinh sach
quan trong: Pao tao nghé cho lao déng ndéng thén
theo Quyét dinh 1956/2009/QD-TTg, Chinh
sach noi tra d6i v6i hoc sinh, sinh vién hoc cao
déng, trung cap theo Quyét dinh 53/2015/Qb-
TTg, Quyét dinh 194/2001/QD-TTg vé hoc bong
chinh sach va trg cép xd hoi dbi voi hoc sinh,
sinh vién 1a ngudi dan toc thiéu sd, Nghi dinh
86/2015/ND-CP vé mién giam hoc phi, hd trg
chi phi hoc tép...Tuy nhién, viéc thyc hién cac
chinh sach con nhiéu han ché dan dén hiéu qua
dao tao nghé cho thanh nién dan toc thiéu sb
chua bén viing [6].

Nhitng han ché nay dén tir noi dung cac
chinh sach va ca cac diéu kién thuc t& dé thuc thi,
do @0, bai viét s& st dung cong cu ROCCIPI dé

tim hiéu va phén tich. Pay 1a mot khung phan
tich duoc World Bank khuyén nghi cho phan tich
van ban luét va chinh sach dé hiéu tac dong cua
chinh sach dén hanh vi cia cac bén lién quan.
ROCCIPI 1a viét tit ciia 7 ndi dung phan tich
quan trong cta chinh sach: Quy tic (rules), Co
hoi (opportunity), Nang luc (capacity), Truyén
thong (communication), Loi ich (interest), Quy
trinh (process) va Y thuc hé (Ideology) [7, p.134]

2. Mt s6 nghién ciru vé chinh sich dao tao
nghe - Bai hoc tir mt s6 quoc gia

Nhan thire duge tAm quan trong cta dao tao
nghé thong qua nhing tac dong kinh té - xa hoi,
cac quoc gia va cac t6 chirc qudc té ludn xac dinh
va ho trg viéc xay dung cac mo hinh dao tao nghe
phu hop. World Bank (2013) xac 1ap vai tro quan
trong ctia dao tao nghé va dé xuat viéc hién dai
hoéa hoat dong dao tao nghe Céc quoc gia nén
tang cuong phan day nghé trong hé thong giao
duc, cai tién hé thong dao tao nghé dé theo kip
nhu cau ciia thi truong lao dong, qua do gitp cho
thanh nién dé dang hon trong qua trinh chuyén
ddi dé di 1am. Cu thé, dao tao nghe dugc cung
cip trong nhimg ndm trung hoc can phai duoc
hién dai hoa, tang tinh thyc hanh va gan két véi
cac co so thuc hanh, thyc tap. Viéc thiét ké cac
chuong trinh ddo tao nghé can tu van y kién cia
céc nha tuyén dung thong qua mang ludi hop tac
gilta cac nha tuyén dung va cac co so dao tao.
Quan trong hon, dé tranh viéc coi dao tao nghé
nhu mét lya chon cudi cing thi can thiét ké hé
thong dao tao nghé co tinh lién théng va dé dang
chuyén d6i sang cac bac dao tao cao hon, trong
do co dai hoc. Cu01 cung, cac hd tro tai chinh,
giam hoc phi cin duoc tinh dén dé huy dong su
tham gia hoc nghe ctia ngudi dan. Dbi véi cac
nuée dang phat trién, can dua dao tao nghé vao
khu vyce phi chinh thire dé tao co hoi nhiéu hon
cho cac tang 16p dan cu tham gia, nang cao hiéu
qua hoat dong kinh té, gin gilr va phat trién cac
nghé thil cong truyén thong [8].

Chinh phii nhidu nuéc phét trién nhu My,
buc, Na Uy lu6n dau tu xay dung hé thong giao
duc nghé nghiép chit lugng cao tuy nhién mdi
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qudc gia lai gap nhimg van dé riéng. Cac chuong
trinh ddo tao nghé tai My da phan do céc co s&
tu cung cdp. Khoang 30% dich vu dao tao nghé
duoc cac truong cao dang cong dong giang day
hé hai nim va c6 thé chuyén tiép lén chuong
trinh dao tao dai hoc 4 nam. Cac chuong trinh
dao tao nghé khac do cac trung tdm dao tao k¥
nang cho ngudi 16n cta chinh phi hoac quan doi
mé [9]. Ty 18 hoc nghé & My twong dbi cao, tir
36-48% vao nhiing nam 1988 nhung gidm lién
tiép vao nhitng nam 2003 dén 2013, trudc khi
tang trd lai vao 2015 [10].

Tai Phép, hé thong dao tao nghé 1a hé thdng
dwa vao cac truong phd thong [11]. Khi hoc sinh
hoc 1én cép ba, cac em c6 thé theo hoc cac truong
phd thong két hop véi day nghé hodc truong
trung hoc nghé. Tai Na Uy, hé thong giao duc
day nghé (VET) dugc xdy dung dua trén cac
nguyén tic hop tac ba bén: Chinh phu, doanh
nghiép va co s¢ dio tao nghé [12-13]. Hai thach
thirc 16n hién tai trong ddo tao nghé ciia Phap 1a
thac dy sy nang cao chit lugng va tng pho véi
nhing thay d6i nhan khau hoc. Nhiing cai cach
16n cta hé thong dao tao nghé duoc thuc hién tu
nhiing nam 2000, trong d6 nam 2002 gidi thi¢u
hé thong Piang ky bang cip, nim 2004 chuyén
giao trach nhiém dio tao vé cac Ving phu trach.
Mot dot cai cach siu rong duoc tién hanh vao
nam 2009 trong do nhin manh dén viéc hoc tap
sudt doi va sy hop tac trong khu vuc EU nham
tao ra tinh linh hoat trong dao tao nghé [14].

Hé thong dao tao nghé tién tién tai Ptic véi
cac chuong trinh dao tao nghé ludn cap nhat cac
xu huéng phat trién méi. Cac co s dio tao nghé
bam sat va dap ng nhu cau cia nhitng thay doi
ctia nén kinh té thong qua su phdi hop chit ché
giita doanh nghiép va co sé dao tao nghé. Dic
biét, cac hé¢ thong dao tao nghé kép cho phép
nguoi hoc hoc két hop 16p hoc tai mot trudng day
nghé va cong viéc tai mot cong ty [15]. H¢ thong
nay luén dugc danh gia 13 hinh miu dé cac quéc
gia khac tham khao [16-17]. Du thu nhap tir hoc
dai hoc ctia Ptrc cao hon so véi trung hoc nhung
hoc nghé van tré thanh con duong phd bién dé
dat duoc cac ki nang can thiét ¢é huéng dén mot
su nghiép thanh céng. Nam 2016, gin mét nira
ngudi Puc c6 ching chi nghé chinh thirc

(47.2%). Nam 2017, toan bo 1,3 triéu hoc sinh &
burec dang ky tham gia cac chuong trinh gido duc
nghé nghiép. Vi cach thirc dao tao kép, két hop
dao tao thuc té tai noi 1am viéc va 1y thuyét trén
16p di tao nhimng tac dong kinh té - xa hoi tich
cuc dbi voi nude Pirc. Ty 1¢ thanh nién that
nghiép ctia Puc thip nhat Lién minh EU va thép
hon Hoa Ky (6.4% so v619.5% nam 2017). Dong
thoi, viéc chuyén tiép sang cudc sbng nghe
nghiép ngay tir khi 1a hoc sinh ¢4 md ra nhiéu co
hoi nghé nghiép, ciing cb lién két va hoa
nhap trong van hoa, xa hoi cia nudc DPuce. Vi ly
do nay, nhiéu qudc gia nhu Tay Ban Nha, B6
DPao Nha, Hy Lap, Y, Latvia...dd hoc hoi va
chuyén ddi theo mé hinh cia Ptc. Viét Nam
cling dang hop tac cung chinh phi Ptc trong
viée cai tién, nang cao hiéu qua cta hé théng dao
tao nghé [17].

Ngay ca voi nhitng nudc phat trién trong khu
vuce Chau A nhu Han Quoc, Singapore, Nhat Ban
va nhiing nude co sy tuong dong nhat dinh vé
kinh té, x3 hoi v6i Viét Nam nhu Trung Qudc,
Indonesia viéc hoan thién hé théng giao duc day
nghé luén dugc chi ¥ thong qua nhiéu loai hinh
dao tao da dang tir bac pho thong va c6 sy tham
gia ctia nhiéu hé thdng dao tao nhu cong lap,
ngoai cong lap gitra chinh phu, chu lao dong, co
s& dao tao va nguoi duoge dao tao [18-21]. Ngoai
ra con c6 nhiing tranh ludn vao mac dg tham gia
ctia nha nudc vao hoat dong dio nghé, cac chinh
sach hd trg cu thé [22].

Tai Viét Nam, sau nhiéu bat cap vé quan 1y,
hién nay hoat dong dao tao nghé da duge dua vé
quan 1y thdng nhét trong nganh lao dong thuong
binh va xa hoi. Hé thdng dao tao nghé ciing bat
dau tich hop voi gido duc phd thong, ciing ddy
manh sy lién két cac bén lién quan nhung két qua
khong cao di nha nudc c6 nhidu chinh sach hd
trg ddo tao nghé néi chung va dao tao nghé cho
cac nhom cu thé nhu thanh nién, dan toc thiéu sb.

3. Nhitng két qua nghién ctru chinh

Chinh sach va hoat dong dao tao nghé cho
thanh nién dan tdc thi€u so tinh Hoa Binh tuin
theo quy dinh ctia nhiéu van ban khac nhau,
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trong d6 c6 hai mang chinh: (1) dao tao nghé cho
lao dong noéng thon voi trinh d6 so cdp, ngin
ngay va (2) dio tao tai cac co so dao tao nghé véi
cac trinh d0 trung cap va cao déng. Dao tao nghé
cho lao dong nong thon do Sé Lao dong Thuong
binh X3 hoi va S& Nong nghiép va phét trién
ndéng thon phu trach; dao tao nghé tai cc truong
do 38 co s¢ dao tao nghé trong d6 co 03 truong
cao dang trung wong thudc cac Bo, 02 trudng cao
dang do tinh quan 1y, 10 trung tim gido duc nghé
nghi¢p cac huyén va cac truong khac thudc cac
doan thé nhu thanh nién, phu nt.. . Van d cua
tinh Hoa Binh ciing 14 van d& mang tlnh pho bién
ctia nhiéu tinh ¢6 nguoi dan toc thiéu sb trong
ca nudc.

3.1. Quy tdc (Rules)

Hé théng cac van ban co sb luong 16n dem
dén kha niang quy dinh dugc nhiéu van dé chi
tiét, cu thé tir muc tiéu dén giai phap thuc hién,
phan bd kinh phi...Tuy nhién, mit trai ciia nd la
ch6ng chéo va can tr¢ hiéu luc cua nhau.

Déi voi dao tao nghé cho lao dong ndng
thon, quyét dinh 971/2015/QD-TTg duoc ban
hanh dé sra d6i, bd sung Quyét dinh
1956/2009/QD-TTg (Dé an “Pao tao nghé cho
lao dong nong thén dén nam 20207). Pay 1a van
ban c6 vai trd quan trong trong doi méi cong tac
dao tao nghé nhung khong xac dinh 1 cach thirc
do Iuong hiéu qua cong tac dao tao, cach thirc
phan b6 ngudn kinh phi. Thém nira, cac chinh
sach cta Nha nudc chu truong cho ngudi dan
hoc nhiéu nghé nhung nha nudc chi hd trg cho
mot nghé din dén co hoi tiép can cia ngudi dan
trd nén han ché. Piéu 4, Quyét dinh 46/2016/Qb-
TTg phanra 5 di turong v6i cac mire do hd tro kinh
phi khac nhau din dén kho khin trong 4p dung tai
cac dia phuong vi khong thé phan chia nhu vay khi
trong 16p c6 nhiéu dbi tugng.

Dbi voi dao tao chuyén nghiép, du c6 chinh
s&ch hd trg thanh nién dan tdc thiéu sb hoc nghé
nhung cac diéu kién di kém phai 1a ho nghéo, ho
can nghéo hay ving dic biét khé khan. Quyét
dinh 53/2015/QP-TTg xac dinh d6i twong huong
chinh sach néi tra chi 1a “ngudi thiéu sd ho
nghéo, cin nghéo, ngudi khuyét tat” thi khong

¢6 nhiéu sy khac biét so véi nguoi Kinh “ngudi
dan toc Kinh thudc hd nghéo, hd can ngheo hoac
1a ngudi khuyét tat co ho khau thuong tri tai
ving dan toc thiéu sb...”. Piéu nay din dén
nhiéu thanh nién dan toc thiéu s6 c6 nhu cau hoc
nghé bi han ché co hoi tiép can va ciing khong
thuc hién dugc ding chi truong wu tién, hd trg
ngudi dan toc thiéu sé hoc nghé trong hé thong
chinh sach. Tham chi, nhiéu hoc sinh hoc trung
cdp nim dau dugc hudng chinh sach ndi tra
nhung nam sau gia dinh khong dugc vao hd
nghéo nén khong duoc hudng tiép, anh hudng
dén viéc hoc tap [23]. Tham chi, mic hd trg cho
hoc sinh dén toc thiéu sb hoc trong cac trudng
dao tao cong 1ap duoc ap dung tir 2002 dén nay
van & muc 140.000 ddng/thang theo Thong tu
lién tich s6 13/2002/TTLT ~-BGD&DT-BTC ma
chua c6 bat ¢t sy diéu chinh nao sau 17 nam la
mot bat cap nhin thiy r6 cta hé thdng chinh sach.

3.2. Co hoi (Opportunity)

Co hoi ¢ day la co hdi vi pham hay truc 191
chinh sach. N6 duoc thé hién phan nao qua viéc
giam sat thuc hién va danh gia chinh sach dao
tao nghé thiéu co ché va hudng din cuy thé, dan
dén nhitng sai pham, han ché.

V& chét lugng dao tao, cac van ban khong
Quy dinh r6 rang vi€c danh gia cong tac dao tao
nghé cua cac co so dio tao; kinh phi quan 1y danh
cho dao tao nghé it, chu yéu chi dung cho hoat
dong téng két, bao cdo. Cac hoat dong kiém tra
moi dimg & viée kiém tra ddi twong, hd so 16p
hoc, ché d6 thanh toan... bay la k& ho dé cac co
so dao tao chay theo $6 lugng dé nhan dugc hd
trg ciia Nha nuéc ma bo qua yéu td chat luong
va hiéu qua. Viéc dé cac co so tr danh gia, bao
cao ma khong c6 sy tham gia ctia bén thir ba doc
1ap ciing tao ra sy thiéu khach quan.

Nghi dinh 143/2016/ND-CP quy dinh 1o
diéu kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido
duc nghé nghiép tir co s vat chit, sd von diéu 18,
sO gido vién co hitu... Tuy nhién, nhiéu co s& chua
du diéu kién ciing dugc cip phép gy anh hudng
dén chat lugng dio tao. Tai Hoa Binh, khao sat
nhanh tai 3 trung tim gido duc nghé nghiép cap
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huyén, déu thiéu gido vién day nghé, nhiéu giao
vién vin héa phai chuyén sang day nghé.

“Ca trung tam c6 5 gido vién day nghé nén
trung tdm bo tri cho cdc gido vién van héa di hoc
nghe dé day cho cac em. Néu nam sau nghé dwoc
day thay doi thi lai phdi tinh tiép. Trong khi gido
vién khéng cé viéc dé lam thi van phai di thué
thinh giang” — PVS lanh dao trung tdm gido duc
nghé nghiép cap huyén.

Day khong phai 1a vin dé tai mot dia phuong
ma xudt hién trong pham vi ca nudc. Tai Quang
Ngai, tir 2012-2015, 21 don vi dao tao nghé chua
du gido vién co hiru nhung S¢ Lao dong Thuong
binh va Xa hoi van cip gidy ching nhan du diéu
kién dao tao nghé [24]. Tham chi, viéc dao tao
tai chd ddi véi cac nghé cao déng dé truc loi
chinh sach ciing da dién ra. Két qua thanh tra
nam 2018 cua By Lao dong Thuong binh va Xa
hoi da chi ra sai pham cua trudng cao dang co
dién Tay Béc khi dao tao 2179 hoc sinh tai 14
dia diém ngoai truong trai quy dinh do khong
dugc cap phép [25].

“Cé truong cao dang vé ddy day nhung
nguoi di hoc toan can bg xd dé chuan bi bc%ng
cap dé thi cong chirc sau nay. Day cong nghé
théng tin thi ho bé tri cho 8 — 10 mdy dia phirong,
roi can bé dem may tinh di. Tam 1y di hoc thi
ciing chi can tdp tanh biét cach tat va mé soan
van ban. Hoc vién tot nghiép vira ¢6 bang lam
dep ho so'va cé chimg chi tin hoc” —PVS can bd
x4 tai Hoa Binh

Céan bg dia phuong hd chinh sach ta:lp huén,
chuyén giao k¥ thudt sdn xuat
Cén b0 dia phuong hd trg chinh sach vay
vén hoc nghé
Can bd dia phuong hd trg chmh‘séch mién
giam hoc phi hoc nghé

Cac sai pham v& tai chinh, quan ly chét luong
cling dugc phat hién tai nhiéu co s dao tao va
nhidu dia phwong v&i con sd hang trim ty
dong [26].

3.3. Nang luc (Capacity)

Nang luc thuc thi chinh sach cta co quan
quan ly nha nudc va nang luc dao tao cua cac co
s& dao tao nghé trong viéc dap (mg nhu ciu cla
thanh nién dan toc thiéu s6 con han ché dan dén
hi¢u qua chinh sach khong cao.

S6 can bd cua hé théng dao tao nghé thudc
nganh Lao dong Thuong binh va Xa hoi ¢ cap
tinh chi khoang 5-7 nguoi, trong d6 ¢6 3 — 5 can
bo ctia Phong Day nghé cuia S&, 01 can bd & cap
huyén, 01 can bd cap xi do d6 nhiéu khau quan
trong da bi bé qua hoac khong dugc thyc hién
nghi€ém tuc. Pay la quy dinh chung ctia nganh
lao dong thuong binh xa hdi cua ca nudc.

Biéu dd 1 cho thdy c6 dén 53.1% ngudi dan
duoc hoi co6 nhu ciu duge can bo hd trg thu
hudng chinh sach vé hoc phi hoc nghé, 41.1%
mong mudn dugc can bd hd tro vay von vu dii,
42.1% mong muén dugce hd trg tap huén, chuyén
giao k¥ thuat. Diéu nay s& gy ap luc 1én bo phan
phu trach dao tao nghé tai cac dia phwong. Thuc
té cho thiy, du nhu cau nhu vay nhung chi 33.1%
ngudi dan c6 nhu cau hd trg vé hoc phi hoc nghé,
22% ¢6 nhu cau vay von va 25.3% c6 nhu cu
tap hudn chuyén giao k¥ thuat san xuat duoc can
bo dia phuong hd tro.
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Thy hwdng = Nhu cau

Biéu d6 1. Nhu cau dugc hd tro tiép can chinh sach dao tao nghé ciia nguoi dan va mic do dap tmg (Pon vi: %)

Két qud khdo sét cua tac gid tai Hoa Binh
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Hé théng céc truong dao tao nghé tuy di phat
trién nhung con han ché vé doi ngii gido vién, co
s& vat chat, danh myc nghe nghi¢p dao tao...
Danh muc cc nghé chu yéu tap trung vao ndng
nghiép, trinh do tap huén chi dimg ¢ mic do so
cap, trung cap do do két qua dao tao nghé chua
dap ng dugc yéu cau thyc tién. Hoa Binh c6 38
co s& dao tao nghé nhung 50% hoat dong khong
hiéu qua, c6 kha ning bi giai thé hodc sap nhép.
10 trung tdm gido duc nghé nghiép cip huyén chi
m&i di nang luc day cac nghé don gian nhu may
tre dan, choi chit hay nuéi ga... theo Dé an Pao
tao nghé cho lao dong nong thon. Hai trudng cao
déng do tinh quan 1y thi kho tuyén sinh, tong s6
sinh vién cda ca 2 trudong trong nam 2019 chi
khoang 1400 hoc sinh, chi yéu hé trung cép,
trong d6 co cac 1op dat tai cac huyén véi cac
nghé dao tao don gian. Trong vong 5 nim tur
2013 dén 2018, sb lwong lao dong duogc dao tao
cua tAt ca cic co s& va cac hé dao tao la 84.501
ngudi, chu yéu 1a so cip (29.361 nguoi) va dudi
3 thang (43.731 nguoi) [23].

3.4. Truyén théng (Communication)

V& mit khach quan, ngudi dan chua c6 nhan
thire dung ddn vé dao tao nghé, xu hudng chu
yéu van 1a lya chon viéc hoc dai hoc. Truyén
thong vé gido duc nghé nghiép mang tinh hinh
thire, mot chiéu nén chua thé hién rd vai tro cia
dao tao nghé, xu hudng cua viéc st dung lao
dong trong bdi canh hién tai va twong lai, chinh
vi thé, xd hoi nhin chung van giit nhitng dinh
kién tiéu cuc vé dao tao nghé.

Biét v& chinh sach hd tro tap huan, chuyén
giao ky thuat

Mot van dé can dit ra la sb lugng thanh nién
dén toc thiéu sb hoc cao déng rat han ché. Khao
sat tai tinh Hoa Binh cho thay, ca 2 trudng cao
dang nghé cua tinh déu khéng tuyén sinh duoc
hé cao dang. Nguyén nhan 1 do 90% thanh nién
dia phuong sau khi hoc xong trung hoc phd
thong déu tim kiém viéc lam ngay, tham chi murc
luong twong ddi cao chir khong lwa chon hoc
nghé. Sb hoc sinh trung cip tuyén duoc tai cac
truong nghé ciing chu yéu dén tir hd trg cua
chinh sach néi tra.

“Hoc sinh trung hoc pho thong hoc xong la
khéng thdy ai di hoc trung cdp hay cao dang hét.
Co khoang 1000 em cua Hoa Binh vao dai hoc,
con lai 9000 em thi chii yéu di lao dong pho
thong o Bdc Ninh, Ha Nam. Ho cho nguoi vé
tuyén tir khi dang hoc phé théng véi mirc lwong
cam két tir 6 — 8 triéu dong nén rat khé dé tuyén di
hoc nghé ” — PVS lanh dao truong cao ddng nghé.

“Nhiéu em hoc xong con phdi gidu bcfng
nghé di vi doanh nghiép c6 xu hwong chi tuyén
lao ddng phé théng, vi ¢é hop dong lao ddo tao
va do phdi tra lwong cao hon” — PVS lanh dao
truong cao dang nghé

Diéu nay cho thdy du cac hoat dong truyén
thong vé vai tro cua dio tao nghé, phan ludng
giao duc chua thyc sy hiéu qua. Thém vao do la
anh huong boi nhimg chinh sach khong nhat
quén trong viéc thu hat, hd trg thanh nién dan toc
thiéu s6 hoc nghé. Khao sat nhanh 450 ngudi dan
0 2 xa thudc huyén Kim Bo6i va Cao Phong cho
thiy ty 1é nguoi dan biét cac thong tin hd tro hoc
nghé tuong dbi thap véi mire d6 cau hoi chi 1a co
biét hay khong?

Biét vé chinh séch vay von hoc nghe "

Biét vé chinh sach mién, gidm hoc phi hoc
nghé
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Bicu do 2. Ty 1¢ nguoi dan biét vé cac chinh sach hd trg hoc nghe.
(Keét qua khao sat cua tac gia tai Hoa Binh)
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Nguyén nhan truyén thong kém c6 thé dén tir
han ché kinh phi. Nghién ctru ciia Oxfarm (2017)
chi ra theo Quyét dinh 971, Hoi Nong dan 1a co
quan chu tri viéc truyén thong, van dong nong
dan hoc nghé, tuy nhién Hoi chua duogc bd tri
kinh phi cho hoat dong nay [27].

3.5. Loi ich (Interest)

He¢ thdng cac chinh sach chua tao ra co ché
loi ich phu hop dé huy dong su tham gia cuia cac
doanh nghlep, dbi tac xa hoi trong dao tao nghé
cho thanh nién dan toc thiéu s6 du day 1a linh vuc
tao ra ngoai tac tich cuc cho xa héi. Do tinh chét
cong viée cua doanh nghiép trén dia ban va cac
dja phuong khac chu yéu tuyén lao dong pho
thong va dic biét theo Luat Lao dong néu tuyén
lao dong c6 dao tao chung chi s€ phai trd luong
cao hon 7% so voi mirc lao dong phod thong
(Nghi dinh 157/2018/ND-CP) nén doanh nghiép
it phdi hop cung cac co s& dao tao nghé trén
dia ban.

Tén tai mau thun quyén lgi trong quan ly
nha nudc, phan bo tai chinh dao tao nghé giita
S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi va S6 Nong
nghiép va phat trién nong thon trong dao tao
nghé cho lao dong ndng thon.

Bang 1. Pon vi chu quéan cia dao tao nghé qua cac

nam
Nam Pon vi chu quan
2012 Céc co so day nghé
2013 S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi
2014- S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi
2015 phu trach cac nghé phi nong nghiép

S& Nong nghiép va phat trién ndong
thon phu trach cac nghé nong nghiép
2016 Ldng ghép vao chuong trinh nong
thon mai
S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi
quan 1y chuong trinh dao tao nghé
S& Nong nghiép va phat trién nong
thon phan bd ngan sach

Trudc nam 2016, theo Quyét dinh 971, So
Noéng nghiép va phat trién nong thoén chua c6 vai
trdo chu dao trong dao tao nghé cho thanh nién
dan toc thiéu s6. Dén nam 2016, khi chuong trinh

dao tao nghé theo P& an 1956 duoc ghép vao
Chuong trinh Nong thon mdi, nganh Nong
nghiép va phat trién nong thon giit vai trd phan
bd ngan sach dao tao nghe trong khi nganh lao
dong giir vai tro chu tri tong hop ké hoach ké
hoach dao tao nghé. Diéu dang quan tam 1a giita
hai nganh nay khong c6 co ché phéi hop tich cuc,
hiéu qua. Khong c6 mé hinh chung trong viée
phan bo ngan sach, mdi dia phuong lai c6 co céu
phan bo khac nhau va thay doi theo timg nim.
Hoa Binh c6 ty 18 phan bo ngan sach cho S Lao
dong Thuong binh va Xa hoi gidm tur 24,3%
xudng 17,6% tir 2014 dén 2016; huyén, thanh
phé giam tir 63,1% xudng 37%; S& Nong nghiép
va phat trién néng thon ting tir 12,6 1én 37,8%
thi Quéang Tri lai tang ty 1& phan b6 cho S¢ Lao
dong Thuong binh va Xa hoi tir 15% 1én 54,3%;
S& Nong nghiép va phat trién nong thon giam tir
15% xuéng 10,2%; huyén, thanh phé giam mot
nira tir 70% xudng 35,5%. Day 1a mot van dé
phan mang thé ché co tinh nghiém trong [27].

Pbi voi dao tao nghé tai cac truong, do
Quyét dinh 53/2015/QD-TTg chi tra truc tiép
cho don vi day nghé hoc phi va hoc béng hd tro
cho hoc sinh dién ndi tra nén cac truong tang
cudng tuyén sinh hé 2 vin bang ddi voi hoc sinh
16p 9. Piéu nay co thé din dén cac co so vi loi
ich cia minh ma khéng hudng nghiép nghé
nghiép thuc su phu hgp voi hoc sinh ma chi
nhdm muc dich thu hat cac nhiéu nguoi hoc
vao truong.

“Gio sau quyét dinh 53/2015/Q0D-TTg vé nji
trii thi ciing tuyén dwoc hé 9+, nghia la 3 nam 2
bcfng. Cdc em di hoc dwoc chinh sdach néi tru thi
mdoi di hoc nhung cai vuong la cdc truong cao
ddng nhw chiing t6i khéng dirge dao tao van hoa.
Ra lién két véi bén gido duc nghé nghiép dé dao
tqo van hoa thi kho khan du dwong. Ho khong
lam vain cé lwong nén y. Ching t0i dé xudt mo
khoa gido duc phé théng trong truong cao ding
dé day van héa nhung ma vieéng mdc chinh
sdch” — PV lanh dao cao dang nghé tinh

C6 thé thay, du chi trong pham vi mét dia
phuong nhung Van ton tai sy phan mang thé ché
do méu thuin quyén loi giita nganh lao dong va
nong nghiép; trong su phén cap gilta cac truong
dao tao nghé trong ndi b cac truong dao tao.
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3.6. Quy trinh (Process)

Quy trinh hS trg ddo tao nghé cho thanh nién
dan toc thiéu sb con phirc tap, o su chdng chéo
vé quan 1y nha nude giira cac cip, nganh.

Vé dao tao nghé cho lao dong nong thon,
budc lap ké hoach cho dao tao nghé van di theo
huoéng tr S6 Lao dong Thuong binh va Xa hdi
dén Phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi va
cac xa. Phong Lao dong Thuong binh va xa hoi
phdi hop véi trung tim day nghé huyén 1ap ké
hoach. Tuy nhién, nhiéu co s& khac do Poan
Thanh nién, Hoi Phu nit quan 1y ciing lap ké
hoach day nghé din dén chong chéo, 1ang phi
ngudn lyc. Panh gid nhu ciu mang tinh hinh
thirc, chua thuc sy khao sat ngudi dan. Budc 1ap
ké hoach trung han tdn tai nhiéu diém yéu do
quan liéu: Nam 2015, B§ Lao dong Thuong binh
va Xa hoi yéu cAu céc tinh lap ké hoach dau tu
cdng trung han tir 2016-2020 dbi v6i linh vuc
day nghé. Nam 2016, B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon yéu cau cac tinh 1ap ké hoach dao
tao nghé nong nghiép giai doan 2017-2020. Ké
hoach trung han cuia dio tao nghé mang tinh kha
thi khong cao do nhu cau cta ngudi dan thay doi
theo cac bién dong kinh té, thi truong lao dong.
Phan b6 ngan sach hang niam cham, gy kho
khin cho cac co s& dao tao nghé. Béo cdo cua
Oxfarm (2017) chi ra, ndm 2014, ngan sach
chuyén xudng cac huyén vao khoang thang 4,
céc 16p dugce trién khai tir thang 5 tré di. Nam
2015 va 2016 do phai xay dung ké hoach dao tao
trung han 2016-2020, thém vao do6 1a phan bd
ngudn trong chwong trinh Nong thon méi nén
ngan sach chuyen xudng cham hon, cac 16p dao
tao don xudng cudi nam gay ra sy lang phi ngudn
lyc, hi€u qua dao tao gidm sut do ap luc gidi
ngan, su thay ddi nhu ciu cia ngudi dan [27].
Trong thyc té tai tinh Hoa Binh, ngan sach chi
thuc su ¢6 tir thang 6 dan dén cac trung tdm gido
duc nghe nghiép kho khan trong viéc sap Xep cac
nghé phi nong nghiép. Con cic nghé néng
nghi€p thi lai phu thudc vao viéc nganh nong
nghi¢p co6 thué hay giao dao tao cho trung tdm
hay khong vi lién quan dén quyén loi quan ly va
thuc hién.

“Minh khong chu dong dwoc, ngan sach nam
nhiéu nam it. Cir khéo sdt nhu cau réi dwa lén,
thwong la cdt di cac I6p. Xong dén thang 6 méi
biét minh duwgc bao nhiéu, nhdt la khi kinh phi
gop vao nguon ciia Nong thon moi. Co kinh phi
roi moz xem m& I6p nao, réi thanh todn, rdt bat
cdp” — PVS lanh dao trung tdm gido duc nghé
nghiép huyén.

Péi voi dao tao nghé tai cac co s& dao tao,
viéc mo cac nganh méi dap tmg nhu cau xa hoi
¢6 lién quan dén nhiéu Vén dé nhu doi ngil gido
vién, co sO vat chét, glay phép md nganh. Cac
van dé nay lién quan dén trach nhiém nha nudc
cla Tong cuc gido duc nghe nghiép, S& Noi vu,
S& Tai Chinh nhung giita cac bén c6 nhiéu bét
cap trong phdi hop din dén kho khin day vé cho
co so dao tao.

“Lén xin mé nganh trén Tong cuc thi hoi
gido vién ddu, co sé vit chat dau dé dam bao
chat lwong dao tao. Vé tinh 1én xin S¢ Néi vu
bién ché dé tuyén nguweoi, xin S6 Tai chinh ngdn
sdach d@é dau tw thi lai dwoc héi la gidy phép mo
nganh dau. Mo dwoc mot nganh moi la mét lam”
- PVS lanh dao trudng cao ding nghé

DAy la nhitng bét cap lién quan dén phén cép,
phén mang thé ché do d6 cac chinh sach khi thiét
ké hay stra d6i can quy rd trach nhiém va co ché
pl}éi hop ctia cac bén lién quan tryc tiép va gian
tiép.

3.7. Y thitc hé (Ideology)

Vin hoa ctia ngudi dan toc thiéu sb tac dong
tiéu cuc dén hiéu qua cua hoat dong va hiéu qua
cua dao tao nghé. Nhin chung, thanh nién dan toc
thiéu s6 ‘khong mub6n lam an xa, dao tao nghé
xong, néu khong vay vbn phét trién kinh té,
thanh nién lai vé 1am ndéng nghiép. Nhiéu thanh
nién di lam xa dugc mdt thoi gian cling tim cach
trg vé dia phuong. Nhiéu nguoi dan toc thiéu sb
so vay von, chap nhan lam thué.

Hon nira, xu huéng chung la wu tién hoc dai
hoc. S6 lugng cac truong dai hoc nhiéu, diém
d4u vao thap, phan ludng chua dwoc chu trong
nén hoc sinh hoc hét Trung hoc phd thong rét it
Iwa chon di hoc nghé. S6 khong di hoc dai hoc
lai lya chon di lao dong phd thong tai dja phuong
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va cac tinh thanh khac do mic thu nhap ban dau
tuong d6i cao, 1oi ich ngin han thiy rd hon khi
di hoc nghé. Thém vao d6 1a théi quen clia ngudi
dan chi di hoc khi dugc hd trg kinh phi nén muc
dich di hoc nghé nhiéu khi bi han ché [23, 28]

4. Ban luian

Dua vao khung phan tich ROCCIPI, c6 thé
thay hé thdng chinh sach dao tao nghé cho thanh
nién dan toc thiéu sb c6 nhitng han ché sau day:
(1) hé théng van ban chong chéo, nhiéu chinh
sach thiéu tinh thyc tién; (2) thiéu co ché danh
gia, giam sat dan dén viéc vi pham va tryc 1gi cac
chinh sach ctia Nha nudc; (3) nang luc thuc thi
cua cc bén lién quan con han ché dan dén nhu
ciu thuc su cta thanh nién dén toc thiéu sé chua
dugc dap ng mét cach hiéu qua; (4) hiu qua
truyén thong chua t6t dan den hiéu biét cua xa
hoi, gia dinh va thanh nién vé dao tao nghe, cac
chinh sach trg giup con thip dan dén viéc dao tao
nghé it duoc Iya chon; (5) tdn tai sy phan mang
thé ché, sy mau thuin quyén loi gifta cac co quan
Iy nha nudc trong linh vuc dao tao nghé, tao ra
su khong nhét quan, kém hiéu qua cua hoat dong
dao tao nghé; (6) quy trinh chinh sach co su
chdng chéo giira cac bén dan dén cham tré, ling
phi ngudn lyc nha nuéc va xa hoi; (7) dao tao
nghé chua duoc x4 hoi nhin nhan dung vai tro va
tam quan trong nén hoc nghé it dugc thanh nién
dan toc thiéu sb lua chon. Nhiing han ché nay
lam giam hiéu qua cta hé thong chinh sach va
anh huong dén _qua trinh thy huong quyen va dich
vu do tao nghé cua thanh nién dan toc thiéu sb.

Mudn nang cao hiéu qua cia hoat dong dao
tao nghé cho thanh nién dan toc thiéu sd can giai
quyét triét dé nhirng han ché trén. Do d6, cin chua
y vao nhitng giai phap sau: (1) Ra soat va thay
doi nhiing chinh sach bat hop 1y; (2) Tang cuong
cac co ché giam sat hoat dong dao tao nghé & tat
ca cap do; (3) Xem xét lai viéc dau tu cho co s&
day nghé cap huyén, nén dau tu cho co so day
nghé cép tinh s& tranh duoc lang phi cia viéc dau
tu dan trai va nang cao nang luc cua cac co sd
dao tao nghé; (4) Huy dong thém sy tham gia cua
doanh nghiép vao dao tao nghé dé co su gin két

giita dao tao va nhu cau thi truong; (5) Ting
cudng truyén thong vé dao tao nghé gan voi phan
1u6ng manh mé gido duc phé thong, tao tinh lién
thong trong dao tao nghé va gido duc dai hoc dé
dao tao nghé tré nén hap dan hon ddi véi thanh
nién déan toc thiéu sd; (6) Chuyén giao toan bd
hoat dong dao tao nghé cho nganh lao dong
thuong binh va xa hoi quan 1y dé ting cudng tinh
théng nhat trong chi dao va thuc hién chinh sach.
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