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Abstract: The "pull-push™ theory is a theory that has been tested and applied to many studies of
migration. According to a number of studies, there are many factors that motivate migration.
However, the pull — push theory is still a comprehensive factor that influences other factors.
Studies of free labour migration from rural to urban areas looking for jobs in Vietnam are not an
exception. It is the "pull™ forces of the destination and the "push” forces of the departure places
where local people face many difficulties, have created the movement of population in society.
This is as old as the hills, requiring the Party leaders at all levels and authorities to have the right
recognition and appropriate behaviour. The most appropriate solution to the problem of the current
migration in all its forms is to promote the process of industrialization and modernization in order
to narrow the gap between regions, towards a harmony, fair, and wealthy society for all people.
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Van dung 1y thuyét “luc hut-day” trong nghién ctru di cu
lao dong tu do tir ndng thon ra thanh thi tim ki€ém viéc lam
hién nay ¢ Viét Nam?

Nguyén Dinh Tén"

Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh, 135 Nguyén Phong Scic, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

~ Nhan ngay 26 thang 9 nam 2019
Chap nhén dang ngay 30 thang 9 nam 2019

Tém tat: Ly thuyét lyc hat-luc ddy 1a mot 1y thuyét da dugc kiém nghiém va p dung cho nhiéu
nghién ctru vé di dan. Trong kha nhiéu cac nghién ctru déu cho thiy, c6 nhiéu yéu té thuc day
ngudi di cu. Tuy nhién, 1y thuyét lyc hit-luc day van 1a yéu t6 xuyén sudt, c6 tac dung chi phoi
céc yéu td khac. Nhitng nghién ctru vé di cu lao dong tu do tir nong thon ra d6 thi tim kiém viéc
lam ¢ Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1¢. Chinh nhiing luc “hat” cta noi dén va lyc “day” cua
noi di, noi co nhleu khé khan, vat va coa nguoi so tai da tao ra dong di chuyen dan cu trong xa
hoi. Pidu nay “xwa” nhu trai dat, doi hoi cac cap lanh dao Dang va chinh quyen can c6 sy nhin
nhan va thai d6 ung xir dung dén, thich hop. Giai quyét mot cach ding din va thich hop nhét cho
van dé di dan néi chung cho moi hinh thirc di dan hién nay la phai diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, thu hep dan khoang cach giira cac vung, tién toi mot xa hoi hai hoa,cong béng binh
dédng va thinh vuong cho tit ca ngudi dan.

Tir khéa: Di dan, di dan néng thon — d6 thi, “luc hat-luc day”, cong nghiép hoa, d6i méi thé ché.

1. Pat van dé

Nghién ctru di dan néi chung, di dan cua lao
dong tu do tir nong thon ra do6 thi tim kiém viéc
lam hién nay ¢ Viét Nam noéi riéng 1a nhiing
hién tuong phd bién dugc rét nhiéu cac co

*Téc gia lién hé.
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! Bai bao nay dugc dua trén cac luan ctr, ching clr
chii yéu tir dé tai cp Nha nudc: “Di dan cac dan toc
thiéu s6, nhitng van dé dat ra va giai phap”

80

quan, to chirc va ca nhan tién hanh nghién ctru.
Céc nghién ciru niy cat nghia va chi ra nhiéu
nguyén nhan khac nhau dan dén di cu. Song
cho du c6 chi ra hay nhdn manh dén mot
nguyén nhan, nhom nguyén nhan (ké ca nhiing
nguyén nhan dic thu nhu 1y do kich dong dan
toc, ton gido, 1y do 16i kéo, du db vé mit chinh
tri cua nhiing luc lugng thu dich hay tdp quan
lac hau hang nghin nim chi phdi dén hanh vi di
dan cua mét dén toc nao do thi ching ta cling
phai thira nhan rang, 1y do “lyc hat-lyc day”van
1a 1y do quan trong nhit, thuong xuyén nht,
xuyén sudt nhat va chi phdi cac nguyén nhan


mailto:nguyenanhtanxhh@gmail.com

N.D. Tan / VNU Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 35, No. 3 (2019) 79-88 81

khéc. Nghién ctru nay duoc tong két, khai quat
tir chinh cudc nghién ctru ma tac gia dang tién
hanh, dong thoi tong tich-hop nhiéu nghién ctru
dinh tinh, dinh lugng khac (cac tai liéu van ban,
bai bao, sach chuyén khao vé di dan). Tac gia
mong dugc cac quy khan gia, quy ban doc chia
sé, dong tinh, ung ho va co nhimg tham gop
quy gia.

2. Vai nét vé Iy thuyét “Lurc hit-lyc diy”

Nghién ctu di cu lao dong tu do tir ndng
thon ra thanh thi trong bdi canh cta doi mai,
cong nghiép hoa, d6 thi hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc t& nim trong bdi canh cua di dan noi
chung & Viét Nam. Vi vay, n6 ciing bi chi phdi
boi cac quy luat chung. Ngoai nhitng nét riéng
biét, déc thu cua chi riéng timg vung, loai hinh
di cu thi quy luat “luc hat luc day” 1a yéu to
cht yéu co thé cit nghia mot cach pho bién cho
can do cua hién tuong di dan (di cu). Ly thuyét
“lyc hut lyc day” c6 ngudn gdc tir Everett Lee
(1966). Ly thuyet nay xem xét di dan ctia dan
cu nhu sy thay ddi noi cu tra trong nhitng bdi
canh nhat dinh, nhin manh rang, di cu 1a két
qua ciia su tuong tac gitra cac nhan to hit va
nhan td déy c6 mit & ca noi dén, noi xuit phat,
cac yéu té can thiép va cac yéu td ca nhén [1,
tr.47-57]. D6 1a qua trinh bi chi phdi boi “stic
hat” cioa noi dén va “lyc ddy” cua noi di.
Everett Lee da ludn giai rang, do “luc ddy” cia
noi &, noi c6 nhiéu kho khan, vat va caa nguoi
sO tai (noi xudt cu) va do “lyc hut” cia noi dén
(noi nhdp cu) co nhleu thuan loi hon, co hoi
song va lam viéc tot hon da khach quan tao ra
su ludn chuyén cua cac dong di cu?.

Tiép theo 1y thuyet nay con co nhiéu hoc
gia khac da phat trién va bd sung, khai thac
nhiéu khia canh 1am phong phu thém 1y thuyét
va lam cho 1y thuyét d6 cang c6 thé tng dung

2 Trich lugc tir Bao céo tong hop ket qua nghién ctru
clia d¢ tai khoa hoc va cong nghé cip tinh nim 2015.
Tén d& tai: Di cu xuyén bién gidi ciia cac dan toc
thiéu sé & tinh Dién Bién - Thyc trang va giai phap
can thiép chinh sach ctua PGS.TS. Poan Minh Huén
(tr. 3-4).

mdt cach phd dung trong nhimg diéu kién va
hoan canh da dang khac. Co thé ké tén tac gia
tiép theo nhu Todaro (1971). Theo Todaro,
nguoi di cu da chuyén dén noi & méi cé dicu
kién kinh té tot hon. Tuy theo diéu kién, kha
ning cta c4 nhan/ nhém ma ho di chuyén t6i
mot khu vyc nong thon hoac d6 thi, & do co
diéu kién kinh té tot hon hay c6 co hoi thu nhap
cao hon. Tu ly thuyét cua Todaro ¢ thé giai
thich duogc tai sao khu vyc Tay Nguyén hay khu
vuc cac do thi 16n 1a nhitng khu vuc chinh thu
hat nhimg nguoi di cu ¢ Viét Nam. Tiép theo ly
thuyét ctia Toddro 1a 1y thuyét “tinh tuyén
chon” cua P.Shaw (1972). Theo P.Shaw, su
khac biét nhan khau-xd hoi lu6n hién hitu va
can duoc dic biét cha v khi xét mo hinh va dac
trung di dan. Tinh tuyén chon cua di dan can
dugc Iuu y, xem xét trong cac chinh sach nham
can thiép vao qua trinh nay. Két qua hai cudc
khao sat trén pham vi qudc gia cho thiy, nhiing
ngudi di cur ¢ nudc ta trong gan 20 nim qua co
xu hudng 1a nhitg ngudi ¢ do tudi tré, chua 1ap
gia dinh. Nit giéi c¢6 xu hudng di cu nhiéu hon
nam gi6i. Nhitng nguoi ¢6 trinh d6 hoc van cao
hon ¢6 xu hudng di chuyén noi cu tra nhiéu hon
va ho hudng t6i cac khu vuc do thi nhiéu hon so
v6i nhitng ngudi ¢6 hoc van thap hon.

Tiép theo cac 1y thuyét vira d& cép, con phai
ké dén 1y thuyét cua A.Rogers va L.J.Castro.
Céc md hinh di dan & nudc ta co diém tuwong
dong voi cac két qua nghién ctru cia A.Rogers
va L.J.Castro (1981) vé quy luat va luge db cua
di dan theo co cAu nhom tudi va gidi tinh, dat
dinh diém & d¢ tudi 24-25 va 25-29, rdi sau d6
giam dan va giam nhanh sau tudi nghi huu, dao
dong manh vao cudi vong doi, dic biét 1a dbi
phu nir cao tudi. Hoc vAn va nhan thic vé co hoi
kinh té 14 vin dé dé“lng sau su khac biét dan s6 nay.

C6 thé noi rang, tlep theo ly thuyet goc cua
Everett Lee vé hut ddy con c6 nhiéu bién thé
khac nhau, khai thac, phan anh nhiéu khia canh
khac nhau lam phong phu thém 1y thuyét va lam
cho ly thuyét d6 cang tré nén phd dung trong
nhitng diéu kién va hoan canh da dang v.v...

C6 thé dién dat mot cach tom tat nhitng noi
dung chinh cua 1y thuyét “hat-ddy” nhu sau:
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Cac yeu to hut, “luc kéo” bao gom:

- Cac nudc phat trién hodc cac khu vyc
thanh phd coéng nghiép hoa trong cac qudc gia
tao “luc kéo” cac quoc gia va khu vuc cham
phat trién, thu nhép thép, nén kinh té lac hau,
cudc séng con gip nhiéu kho khin.

- O cac qubc gia c6 phuong tién thdng tin
hién dai: c6 hé théng dién thoai, Internet, mang
x4 hoi thuan tién lam cho viéc truy cap, trao ddi
thong tin tré nén d& dang hon khién cho con
nguoi trao ddi, giao dich trong cong viée ciing
nhu trong doi séng, sinh hoat tién ich hon tao
lyc “hut” cho hanh dong di dan.

- Su thiéu hut lao dong do su gop phan cua
ty 18 sinh lién tyc giam & mot sé qudc gia nhur:
Pirc, Nhat v.v...

- O cac nuéc kinh té phét trién di doi voi
ché do phuc loi x8 hdi cao nhu: Thuy dién, Pan
Mach Na Uy, Phan lan v.v...

-0 nhitng noi ma cé nén dan chu tién b,
noi ma tu do t6n gido va quyén con ngudi duoc
dé cao ciing thuong 1a “lyc hut” dbi voi cu dan
ctia nhiéu qudc gia con bi o ép, han ché trong
linh vyc nay.

Céc quoc gia tleng Anh phd bién cung la
lyc hit 16n d6i v6i nhidu nam nit thanh nién .

- Nhitng ngudi dang d6 tudi di hoc di cu dé
¢ duge co hoi hoc hanh néng cao trinh do hqc
van, ky nang lam viéc va nhimg viéc lam tot
hon ¢ noi dang sinh song.

- Cac yéu t6 “luc day”: Nghéo doi va thu
nhap thép.

- Thiéu trién vong phat trién nghé nghiép.

- Thiéu dét canh téc, dia hinh chia ct, thiéu
tai nguyén dat dai.

-Tylé that nghiép cao, thiéu viéc lam.

- Tén tai phé ‘bién nhitng Vél:l nan xa hoi va
khong dam bao vé mat nhan quyén.

- Xung dot ndi bd va chién tranh.

- Thién tai, bién d6i khi hau ngay mot xau
di, nan do6i, cudp giat tran lan v.v...

3. Di cw lao dong tw do tir nong thoén ra
thanh thi tim kiém viéc 1am hién nay & Viét
Nam duéi tic dong cia Iy thuyét lwe hit
luc dfly

Thuec tién cho thdy, truc trang di cu & cac
dia phuong trén khip dit nudc ta tir thanh phd
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh cho dén c4c tinh 1é
kém phat trién kinh té x4 hoi hon nhur Nghé An,
Thanh Hoéa, Khanh Hoa, Ca Mau, Hai phong,
Hai Duong v.v... déu bi chi phdi manh mé bai
quy luat “lyc hat-luc day”. Nghién ctru cho
thiy, nguoi lao dong di cu déu nham vao nhiéu
muc dich khac nhau va déu duoc cai thién dang
ké vé muc song trong d6 quan trong nhat Ia
muc tiéu kinh té. Trong luan 4n nghién ctru cua
NCS. boan Thanh Truong, Hoc vién KHXH,
Vién Han lam KH&XH Viét Nam, véi 385
nguoi dugc hoéi, da cd 96,9% ngudi cho réng,
muc dich di cu 1a dé thoat nghe¢o; 91,2% cho
rang, di cu dé kiém tién xay dung, sira sang nha
cura; 82,9% cho réng, muc dich cua di cu 1a dé
c6 tién chita bénh cho nguoi than; 78,4 % cho
rang myc dich cta di cu 1a dé nudi con cai an
hoc; 56,9 % 1a dé c6 von 1am an [2].

Theo téng diéu tra di cu nodi dia Viét Nam
nam 2015 ciing nhu nhiéu cudc diéu ra nho 1é
khac ciing cho thdy, ludng di cu tir ndng thon ra
d6 thi chiém ty 1& 16n nhat trong cac ludng di cu
trong cd nudc, hon 50% nguoi di cu lya chon
d6 thi 1a diém dén [3]. Mot cudc diéu tra di cu
mua vu & Hai Phong cho biét: ¢ 64,3 % nguoi
di cu mua vu lya chon 1a ndi thanh Hai Phong,
17% di cu dén cac thi x4, thi tran lan can; thu
nhap van 1a yéu t6 then chdt trong cic quyét
dinh di cu [4]. Vai trd kinh t& dugc danh gia
cao. Phan lon nguoi di cu cing nhu nhimg
ngudi séng trong cong dong déu nhan dinh vé
nhimg déng gbp cua nguoi di cu 1a tuong dbi
nhiéu, giup cac gia dinh c6 diéu kién dé dau tu,
mua sim nhiéu vat dung c6 gia tri [5].

Mot cugc nghién ciu dé tai: “Di dan cac
dan toc thiéu s6. Thyc trang va giai phap”
(Chuong trinh khoa hoc cong nghé cap quoc gia
giai doan 2016-2020: “Nhiing van d& co ban va
cip bach vé dan toc thidu s6 & Viét Nam dén
nam 2030”), do Gio su, Tién si Nguyén Dinh
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Tan 1am chi nhiém ciing cho thay: Xu huéng di
dan ciia dong bao dan toc thiéu sd c6 1y do chit
yéu la thiéu dit canh tac, dat dai can cdi, dia
hinh chia cét, thiéu viéc lam, nhiéu khé khan
trong sinh ké (luc day). Nguoi Hmong, nguoi
Tho, ngudi Dao, Tay, Nung... déu vi muc dich
cai thién cudce song Ho déu vi nhimg ap lyc cua
noi song sO tai mudn duoc di den noi & méi cod
nhiéu thuan loi hon, sinh ké t&t hon (lgc hut).
Thuyec té, ty 18 nghéo ciia ngudi dan toc thiéu s6
¢ dia phuong con khé cao, lao dong bi doi du
con kha nhiéu, nhat 13 lao dong nir. trong khi
do6, kinh té thi trudng & nudc ta lai can nhiéu
dén lao dong nit. Nhimg nganh nghé nhu da
gidy, dét may, lap rap linh kién dién tir v.v... la
nhitng nganh nghé lai thich hop va can dén lao
dong nit. Thyc tién cho thay, ngay ca khi phu
nit di cu vi 1y do gia dinh thi muc dich chung
cua ca nam va ntr (hai vo chong) cha yéu van Ia
cai thién cudc song (tac 1a van tuén theo quy
luat “Iyc hat, luc day") [5]. D& xuat mot sd giai
phap nhdm hoan thién chinh sach vé di cu lao
dong ty do ¢ Viét Nam hién nay:

+ Béy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
ndng nghiép, nong thén, hoan thién cong cudc
van dong xay dung noéng thon mai

Dai hoi Pang lan thtr XI da chi rd: “Phat
trién nong-lam-ngu nghiép toan dién theo
hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa gan voi
van dé noéng dan, nong thén”; “Phat trién kinh
té-xd hoi hai hoa cic ving d6 thi va nong
thon... dé cac ving déu phat trién, timg budc
giam bot chénh léch vé trinh d¢ phat trién va
mirc séng dan cu giita cac ving” [6]. Trong thoi
gian gan ddy Pang va Nha nuéc ta dé ra chi
truong va cudc van dong xay dung nong thon
moi, d6i mai, quy hoach phat trién noéng thon
gan lién v6i phat trién cac khu d6 thi méi, sap
xép b tri lai dan cu.

Tuy nhién nhitng bién doi van chua tuong
xung voi ky vong. Doi song ciia nguoi nong
dan, nhat 1a néng dan mién nii, ving xa, ving
sau, vung dan tdc thleu sd con gip nhleu kho
khin, chua theo kip mién xudi, thi tran, thi x3,
thanh phd. Trinh d6 phat trién giita cic ving
con céch biét 16m va chua c6 ddu hiéu thu hep.

Su céach biét 16n gitta ndng thén va d6 thi da
tao nén lyc “hut-day” cta cac dong di cu nong
thon-d6 thi nhat 1a d1 cu tu nong thon ra cac
thanh phd 16n.

D¢ quan 1y mot cach hiéu qua dong di dan
tur do ndng thon-do thi hién nay ¢ Viét Nam noi
chung, di dan dén cac thanh phd 16n ndi riéng
thi van dé trudc tién mang tinh nén tang, lau dai
14 quan triét ddy du hon nita céac chu truong,
chinh sach cia Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té- xa hoi, day manh cong nghiép hoa, hi¢n
dai hoa nong nghiép, noéng thon, xoda dian sy
cach bi¢t gitta nong thon va dd thi, xay dung
cac thanh pho v€ tinh, cum dan cu theo hudng
thi trin, thi x3 (d6 thi hoa tai chd; ly néng bat ly
huwong), lam cho nong thén xich din dén thanh
thi; 1am cho thanh nién néng thon khonng thay
minh bi bd lai, lac hau, lac 16ng truéc moi co
hoi 14p than, 1ap nghiép, yén tim song va lam
vi€c trén dia ban nong thon; hon thé nira, su
bién ddi tich cuc cua ndng thon con tao ra “luc
hat” d6i v6i nhitng nguoi di di cu tré lai qué
nha 1am an, sinh sdng.

Cong nghiép hoa noéng nghié¢p, ndng thon la
qua trinh chuyén ngudi nong dan tir 1am an nho
1¢, manh mun thanh ngudi cong nhan ndng
nghiép, hiép hoi, hop tac, san xuat theo
“chudi”; tranh duge moi rui ro, “duge muia mat
gia”, "duoc gia mat mua” véi diép khic giai
ctru lap di lap lai dén nham chan. Trén thyc té,
nhidu dia phuong, cong nghiép hoéa di dat
dugc nhitng thanh tgyu quan trong, lam tang
nang suét lao dong, cai thién mdt cach dang ké
cudc song nguoi dan. Tuy nhién, song hanh véi
nhing thanh tyu dang khich 18 da dat lai dong
thoi xuit hién tinh trang lao dong “du thua”,
thoi gian “ndng nhan” tang 1én, tao “luc déy”
moi cho dong di dan ty do nong thon-doé thi.
Va boi vy, qua trinh cong nghi¢p hdéa nong
nghiép, nong thon da khéng mang lai thanh tyu
mot cach mot chidu ma con dé loai nhiing hé
luy ctia né doi hoi phai dong thoi phai day
manh hon nira sy nghi€p day nghe tao ra nhimng
cong viéc phu hop dé giai quyet van dé lao
dong “du thira” trong thoi gian “ndng nhan" cua
nguoi dan.
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Thuc hién cong nghiép hoa, cong nghiép
hoéa néng thon doi hoi phai hinh thanh méi hang
ngan khu cong nghiép, khu ché xuat, cum dan
cu moi kém theo; theo d6 la hang nghin hecta
dat néng nghiép bi chuyén doi muc dich sir
dung, mdt ) lugng 16m lao dong & ndng thon
khong c6 viéc lam. Dat bi thu hep, rat it lao
dong dia phuong dugc tuyén dung vao lam viéc
tai chd (tai cac doanh nghiép), lam gia tdng tinh
trang thiéu viéc lam ¢ cac dia phuong. Chinh
thuc trang d6 da khach quan tao “luc déy”ngu:orl
dan nong thon di cu ty do ra khu vuc do thi dé
tim kiém viéc 1am, cai thién doi séng. Dén luot
nd, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa lao
dong nong nghiép, nong thon doi hoi phai tao
nhiéu coéng viéc moi dé thu hut lao dong “du
thira” twong d6i & nong thon. Trong nhitng nim
téi, Bang, Nha nudc c6 chu truong, ké hoach
thanh 14ap cac thanh phd “vé tinh” dong thoi
chuyén o1 mot sd truong dai hoc, cao déng ]
cac thanh phé 16n ra khu vyc ngoai thanh hoac
céc tinh 1an cén, theo d6 s& gop phan giai toa ap
luc dan cu, tao “luc hut” ddi véi cu dan néng
thon, giam thiéu sb luong va cudong do di dan
tu do.

+ Pam bao an sinh x3 hdi khu vyc nong
thon

Tai van kién dai hoi Pang lan thi XII,
Pang ta chu trrong phat trién kinh té xa hoi gan
v6i thuc hién tién bo xa hoi va cong bang xa hoi
[7, tr.132], giai quyét t6t lao dong viéc lam va
thu nhép cho nguoi lao dong, ddm bao an sinh
x4 hoi [7, tr.136], tiép tuc hoan thién chinh sach
an sinh x& hoi pht hop v6i qué trinh phat trién
kinh té- xa hoi [7, tr.137]. Mo rong ddi tuong
va ning cao hiéu qua cta hé thong an sinh xa
hoi dén moi nguoi dan; tao diéu kién dé tro
gitip ¢6 hiéu qua cho tang 16p yéu thé, dé tén
thuong gap nhiing nguoi rui ro trong cude song.
Phat trién va thuc hién tt cac chinh sach bao
hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai
nan lao dong... Chuyén tir chd nhan dao sang
bao hiém quyén an sinh xd hoi cia cong dan.
Dbi méi chinh sach giam nghéo theo hudng tip
trung, hiéu qua va tiép can phuwong phap do
luong nghéo da chiéu nham bao dam an sinh xa
hoi co ban va tiép can cac dich vu xa hdi co

ban. TH churc tot hon viée cung cép cac dich vu
co ban, thiét yéu. Thyc hién tbt cic chinh sach
hd tro nha & cho cac dbi tugng chinh sach
nguoi nghéo, nhan dan séng ¢ ving xa, ving
sau, viing kho khin; phat trién nha & xa hoi cho
nguoi thu nhép thap, cong nhan khu cong ngiép,
khu ché xuét va sinh vién...Phat trién da dang cac
hinh thirc tir thién, ddy manh phong trao toan dan
tham gia gitip d& nhimg ngudi yéu thé.

Vé bao hiém xa hoi: Can chii trong ting ty
1¢ nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi;
day manh xa hoi héa dich vu bao hiém; dam
bao ding, du ché d6 quy dinh vé moi dbi
tugng. Vé tro gitip va cieu tro' xd hdi: tién hanh
da dang, linh hoat; bao v€, giup d& moi thanh
vién trong xi hoi, dic biét 1 nhom xa hoi yéu
thé. Vé cdc chwong trinh xa héi: Tap trung trién
khai ¢6 hiéu qua cac chuong trinh x6a doi giam
nghéo; tao diéu kién dé x6a doi giam nghéo bén
virng, gitp nguoi nghéo vuon Ién thoat ngheo,
mot bd phan trd thanh ngudi giau va dén luot
ho lai giup nhitng ngudi khac thoat nghéo. Can
huy dong moi ngudn luc trong d6 Nha nudc
lam trung tim, cham lo t&t hon nita doi song
clia moi ngudi dan nhit 13 nhimg gia dinh co
cong; giai quyét dut diém nhitng ton dong cho
nhing gia dinh chinh sach sau chién tranh.

Trong chinh sich an sinh xa hi vdi toan
dan noi chung, can tap trung vao bao hiém xa
hdi cho néng dan, trg giap kip thoi hiéu qua,
ding va du cho nguoi dan khi ho gap phai rui
ro, thién tai, dich hoa, gitip ho kip thoi khoi
phuc lai san xuit, phat trién kinh t& xa hoi..
Chinh thong qua cac hoat dong thiét thyc, hleu
qua nhu vdy s€ giup ngudi ndng dan yén tdm
san xuét, sinh song, tru viing & qué nha, han ché
viée di dan dén khu vuc d6 thi dé sinh song

+ Tiép tuc hoan thién thé ché, hé théng
chinh sach, phap luét quan ly di dan tu do

V& viéc ban hanh cic van ban phap quy
quan ly di dan

Quan 1y xa hdi ndi chung, quan 1y di cu noi
riéng phai luén ludn dua trén cac van ban phap
luat. Viéc ban hanh cac van ban phap luat, hé
thong chinh sach nham quan 1y c6 hiéu qua di
dan tu do 1a mét yéu cAu khach quan, can thiét
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trong qua trinh hoan thiét Nha nudc phap quyén
x4 hoi chil nghia. Theo yéu ciu d6 can c6 mot
dao luat vé di dan noi chung, di dan tu do néi
riéng. Trudc tién & cac vian ban quy dinh vé
quyén di cu (trong hién phap da c6) nhung can
quy dinh cu thé. Néi rd trach nhiém, nghia vu
va quyen loi cua nguoi di dan. Quyén loi phai
dugc gan chat voi trach nhiém, nghia vu. Dicu
nay can duoc dé cap dén ca nguoi di cu va
chinh quyén; ca noi di va noi dén; can néi rd ca
quyén s& hiru tai san, quyén so hiru vé tu lidu
san xudt, dat dai. v.v...

Trong bdi canh cia mé cta, kinh té thi
truong rat can sém co cac vin ban phap luat noi
chung vé di dan néi riéng dé Nha nudc quan ly
hi€u qua céng dan ctia minh trong dé c6 hién
tuong di dan “tuy do” nham dam béao xa hoi trat
tu, 6n dinh va phat trién bén viing.

T6 chire dang ky va cdp thé lao dong cho nguoi
di dan ty do nong thon-do thi

Quan 1y di cu khong don gian 1a cam doan,
xiét chat kiém soat hay ngdn chan dong di dan
ty do nong thén-do thi. Bé quan ly mot cach
van minh, phu hop voi phap luat qudc té, can
phai ban hanh cac quy ché vé quan 1y lao dong,
t6 chirc dang ky va cip thé lao dong cho niing
nguoi di cu ty do nong thon-do thi. Vé thuc
chat, nhitng ngudi di cu tu do nong thén-do thi
la nhitng nguoi lao dong tir khu vuc néng thén
ra khu vuc do thi dé tim kiém viéc lam. Boi
vdy, viéc ban hanh cac quy ché ding ky va cap
thé lao dong 1a bién phap thirc thoi nham co thé
quan 1y hiéu qua nhom xd hoi nay. Trong bdi
canh ctia Nha nudc kién tao, Nha nuéce dich vy,
Nha nuéc dong hanh véi nguoi dan trong moi
hanh dong, viéc lam thi vi€c ban hanh cac van
ban phdp luat nhu vay s€ 1a mot sy thich hop
can thiét. Tuy nhién cing voi nhitng hiéu qua
tich cuc nhu ching ta vira dé cap thi viéc ban
hanh cac vin ban nhu vay ciing phan nao ting
thém su phuc tap cho cong tac quan 1y (nhat 1a
trong truong hop bi lam dung). Vi vay cac nha
quan 1y ciing nhu co quan chirc ning cn van
dung rat nhay bén, linh hoat véi timg truong
hop cu thé.

Tiép tuc doi moi cong tic quan ly cu tri theo
huong gan ket voi quan ly ho khau, ho tich, thé
can cuoc cong dan

Quan 1y theo hudng gin két véi cong tac ho
khéu, ho tich, cin cudc cong dan 1a mdt trong
nhiing nhiém vy quan trong trong cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh ddp tng nguyén vong
chinh dang cua nhan dan cing nhu xu hudng
khach quan cua m¢ cira, hdi nhép qudc té, toan
ciu hoéa. Lam tot cong viéc niy s& giam thiéu
céc phién ha cho ngudi di cu tu do, gop phan
lanh manh va van hoa, van minh xa hoi. Trong
qua trinh trién khai thyc hién can cha trong
tuyén truyen van dong, giai thich cho nguoi
dan hiéu 6 nhiing quyén loi cua nguoi di cu;
lam cho ho hiéu 15 ring, viéc két hop nay sé
dam bdo an toan xa hdi va nhitng tién ich cua
viéc két hop d6 mang lai.

Cdi cdch thii tuc hanh chinh theo co ché “mét
cita, thyc hién dich vu hanh chinh coéng trong
dang ky, quadn ly cu tru

Quyét dinh 181/TTg ngay 4/9/2013 ctia Thit
tuéng Chinh phi chi r3: “Co ché mot cira s& trd
thanh céng cu phuc vu nhan dan tot nhat, 1a
muc ti€u cai cach ciia nén hanh chinh nha
nuée”.

Thuc hién co ché cai cach thu tuc hanh
chinh theo hudng cong khai, minh bach, thu tuc
hanh chinh don gian, giam thiéu phién ha, tao
diéu kién thuan loi cho cong dan. Pé thuc hién
ndi dung cai cach thu tuc hanh chinh theo co
ché “mot ctra” cin tap trung lam t6t viée tuyén
truyén cho can bo truc tiép thuc hién dang ky
quan ly cu tra c6 y thiic cong vu phuc vu nhan
dan va néng cao dao duc nghé nghiép. Dong
thoi chu trong tuyén truyén cho nhén dén nhét
12 nhimg nguoi di dan ty do vé ¥ nghia cuia viéc
cai cach hanh chinh theo mé hinh “mot ctra” dé
ho tu giac thyc hién viéc dang ky tam tri, tam
vang. Su nghi ngd hay nhan thirc con mo ho vé
co ché “mét ctra” s& 14 mot tré ngai cho viéc
quan 1y ho khau, nhan khiu din dén khé khin
trong viéc kiém soat soat dong di dan ty do tir
ndng thon ra do thi.
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Thuee hién tot viéc dang ky hé chiéu, ho tich va
ho khau cho cuw dan Viét Nam tw nudc ngodi
tro vé

Trong nhiing ngudi réi cu sang Lao,
Campuchia, Mianma thoi chién tranh nay hoi
huong & cac tinh Tay Ninh, Pong Thép, Kién
Giang... nhung khong c¢6 ho khau, con em ho vi
vy khong dugc nhép hoc, ho khong dugc bao
hiém, chim soc y té va thu huong mot sO ché
d6, chinh sach khac. Piéu nay dan dén xéo tron
va tam ly e ngai cua nguoi hoi cu. Chinh quyén
s& tai can dé xuat voi cic co quan chirc nang,
d6i méi cong tac ho tich, ho khau, kip thoi giai
quyét mot cach thich hop nhiam nhanh chong 6n
dinh doi sng dan cu.

Pau tw phwong tién khoa hoc ky thudt, sir dung
cac thanh twu cong nghé thong tin vao cong tac
quan ly cu tru

Trong bdi canh cta cudc cach mang khoa
hoc, cong nghé nhu vii bdo va sy tng dung
ngdy cang nhanh vao cac linh vuc cua doi sng
x4 hoi rat can ung dung cong nghé thong tin
vao quan 1y cu tri n6i chung, quan 1y cu tra dbi
v6i nhitng nguoi di dan ty do ndng thon-do thi
noi riéng.

Pé tién hanh co6 hiéu qua qué trinh nay, cin
phai trién khai dong bo cac bién phap: Mot la:
xdy dung co s& dit liéu dé tiép nhan vira du
thong tin cua cac ca nhan dé qua do vira bao
dam quyén bi mat thong tin ca nhan (phu hop
Vo1 cong udce quoc te) vira du nhiing thong tin
can thiét cho viéc ndm bit duoc nhéan than rno1
ngudi. Hai la: Xay dung hé théng phan mém
quan ly dir liéu thong tin ca nhan trén pham vi
ctia qudc gia dé co thé quan 1y bat ky ai, bat cu
0 noi dau giap quan 1y cu trit mot cach thuin
tién, mau le, chinh xac. Ba la: Tuyén truyén cho
moi ngudi dan, trong do6 1a nhimg ngudi di dan
tu do hiéu dugc tién ich va y nghia cua viéc sd
héa nhan khau tao diéu kién dé dang cho viéc
quén ly cu tra.

+ Tang cuong qudn Iy xd hoi doi véi di dan tu
do nbng thon-dé thi, han ché nhitng hanh vi tiéu
cuc anh huong den trdt tw xa hoi do thi

Quan 1y x4 hoi, vé co ban 1a viéc sir dung
bd may Nha nudc va dua vao hé théng phap
luat & quan Iy moi linh vyc hoat dong cua doi
séng x4 hoi (kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi,
giao duc, an ninh, quéc phong, ngoai giao,
v.v...) nhim huéng moi hoat dong nay vio
khuén kho phap luat cia Nha nuéc.

Quan ly cu tra ctia cong dan dugc xac dinh
la mdt bd phén cia quan 1y xa hdi. Noi dung co
ban cua quan ly hanh chinh v trat tu an toan xa
hoi vé thuc chét 1a qua trinh quan 1y hoat dong
cu trd cia con nguoi.

Muc dich cua quan 1y cu tra 1a xac dinh
quyén cu trii ciia céng dan, dam bao cho cong
dan thuc hién quyén va nghia vu ctia ho theo
ludt dinh; dép mg yéu cau quan Iy xd hoi cta
Nha nude, yéu cau nghiép vu cia cac co quan
chtrc ning nham phong ngira, dau tranh chong
toi pham va cac hanh vi sai 1éch xa héi khac.

Noi dung cua cong tac dang ky quan ly cu
tri gom: dang ky tam tra, thuong trd, tam vang,
nhiing thay ddi vé ho khau, nhan khau va xir ly
vi pham.

Quan 1y cu tra ciia cong dan la mot cong tac
quan trong dé phuc vu cho cong tac quan 1y xa
hoi cia Nha nude, dam bao quyén tu do cu tri
ctia cong dan, nhim tao ra mot x4 hoi vin minh,
c6 ky cuong, mdi truong tu do, hoa binh, hoi
nhap qubc té trong xu hudng toan cau hoa.
Quan 1y cu tra 1a co s& cho cac co quan, to
chire, lanh dao va cac chinh quyén dia phuwong
xdy dung va thyc hién dugc co ché quan ly
trang va dang, chu dong thu hut cac ngudn luc
dé phat trién kinh té-xa hoi; xac dinh cac giai
phap thiét thuc co hiéu qua trong tinh hinh gia
tang di bién dong déan cu. Thong qua quan 1y cu
trd ma c6 thé phan biét dugc nguoi tot, ké xau;
tr d6 khu biét duoc cac ddi tugng trong tam
trong diém dé c6 dugc nhimg bién phap quan 1y
thich hop; phong ngira, ddu tranh c6 hiéu qua;
ddng thoi vo hiéu héa mot cach kip thoi (ngay
va dung) cac dbi tuong t6i pham ciing nhu
nhiing ké x4u, loi dung dé boi bac ché do.

Trong thoi gian qua, quén ly di cu tu do
ndng thén-d6 thi & nude ta tuy da c6 mot vai
tién bo song con kha nhidu bat cap. Van con
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tinh trang nguoi di cu noi di khong bao cdo tam
vang cho chinh quyén noi di ciing nhu béo cao
tam trG cho chinh quyén noi dén. O day c6 ca
sy xem thuong cac quy dinh cua phap luat,
thiéu thuong ton phap ludt cua nguoi di cu, co
ca sy budng long, thiéu trach nhiém caa chinh
quyén dia phuong & noi di va dén. Cac ché tai
xtr 1y dbi v6i nhitng truong hop nguoi di cu vi
pham chua du ran de, chua kip thoi trung va
dung (nhon luat); do d6 van con c6 nhitng cong
dan dirng “ngoai vong phap luét” gay kho khan
cho hoat dong quan ly.

Chinh nhimng yéu kém trong quan 1y di cu
lam tang thém céc sai 1&ch xa hdi, roi loan trét
ty xa hoi, giao thong bi hon loan, ach tic, tai
nan giao théng gia ting lam sy bat an ciia ngudi
dan.

+ Tang cuong, ndng cao vai tro gioi cho ca
nam va nit trong tung gia dinh (ca nhitng nguoi
di cu cting nhuw nguoi o nha)

Tang cuong giao duc gidi, binh dang gidi
trong gia dinh va cong dong, lam ting trach
nhiém cua mdi gidi, gitp d& 1an nhau, san sé,
tuong tro 1an nhau ciing nhu kha nang hoan dbi
cic vai tro giéi khi can thiét, khi phai dam
nhiém nhimg cong viéc ma ngudi chong hodc
nguoi vo Véng mat.

Trong cac loai hinh di cu, ¢6 di cu mua vu
ndng thdn-do thi. Thyc chat, d6 1a mot qua trinh
mang tinh xa hoi. Qua qua trinh d6, nguoi dan
néng thén tiép xiic v6i nén van minh do thi va
tich lily co minh ca ngudn vbn vat chit ciing
nhu nhimg tri thirc tir d6 thi. Ngudn tich liy do
duge chuyén tai vé dia phuong, vé gia dinh
minh thong qua nhimg déng gop cua nguoi di
cu ddi voi phat trién kinh té ho gia dinh.

Hoat dong san xuét kinh doanh (chu yéu
ctia phan ntra s6 ho gia dinh c¢6 chong di cu- vo
& nha, vai trd gi6i chuyén giao cho phu ni.
Ngay ca khi ca hai vo chong cing di cu, thi
phan 16n cac cong viée san xuat ciing thuong do
phu nir dam nhan. Nguoi chong cha yéu chi
dam nhan cac cong viéc nang nhoc nhu cay
btra, phun thudc trir sdu; ho 1am thay vo céc
cong viéc khac khi vg di cu nhung c6 xu hudng

mua hoac thué muén lao dong (lam nhitng cong
viéc ma ho kém thanh thao nhu gieo ma, cay).

Hoat dong ngi trg & nha trude va sau di cu
déu do phu nt ddm nhén. Vi vay khi dan 6ng di
cu, ngudi phu nit dé dang thich nghi v6i nhitng
cong viéc nay (nhimng cong viéc von di ngudi
phu nit kha quen thudc). Nhung nguogc lai, khi
phu nit di cw, ngudi chong ¢ nha cham thich
nghi hon (thuong phai trén dudi 1 thang, ho
méi dan thich nghi duoc).

Hoat dong cham soc con cai va cha me gia
¢6 nguoi di cu. Trudce khi gia dinh c6 nguoi di
cu, hai vo chong tham gia vao hau hét cac loai
cong viéc. Nhung sau khi gia dinh cé nguoi di
cu mua vu, phén 16n cac loai viéc nhu cham soc
va nudi day con cai, huéng dan, giam sat con
hoc hanh, di hop phu huynh cho con, hoi han,
tro chuyén v6i bd me gia déu do nguoi vo
(ngudi phu nir) dam nhan chinh. Nguéri chdng
chu yéu chi phu gitip vo trong viéc cham soc
con cai lic dm dau va chu cip kinh té cho cha
me gia. Trong viéc chdm soc con cai di xuat
hién vai tro cuia 6ng ba ndi ngoai hai bén. Cung
theo d6 la vai tro cua nguoi than (anh chi em
ndi ngoai hai bén) trong cham séc bd me gia.

Céc cong viée cua dong ho va cong dong,
trudc khi gia dinh ¢6 nguoi di cuw mua vy, cac
cudc hop ho, cung gid, tham gia cac td doi san
xuit déu co sy chung sirc cua ca hai vg chdng.
Nhung vai trd gidi thay d6i chuyén dan sang
ngudi vo khi gia dinh co nguoi di cu. Mot s6
loai viéc nhu (hop ho, hiéu hi) xuit hién sy
tham gia ctia ngudi than, ho hang (chi yéu 12 b
me ctia v chong hai bén).

Quyén quyét dinh cac cong viéc trong gia
dinh dlen ra theo chiéu huéng binh dang gio1;
Khi vang mat nguoi chdng, ngudi vo c6 thé ra
quyét dinh nhiéu hon; trong nhiing trudng hop
nhu vy, phan 16n cac quyét dinh do nguoi &
nha (nguoi vo) dam nhiém.

Viéc sap xép, phan cong lai lao dong trong
gia dinh c6 nguoi di cu mua vu rat thuong xay
ra; ho rat dé thuong phai thay thé, hoan ddi cho
nhau dé thich mg v&i hoan canh. Béi vay, can
phai d4y manh hon nita quan diém va hanh vi
vé binh ding gidi trong ting ho gia dinh dé c6
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thé cung nhau hoan thanh tot moi cong viéc mot
cach ém &, c6 hiéu qua.

+ Viéc ddy manh céng tic binh dang gidi
khéng chi doi véi nguoi chong, nguwdi vo' (nam
giol va phu ni noi chung trong tung gia dinh)
ma con can phdi ¢é si gop sk cuia chinh quyén
Va cong dong

Truoc tién va hét sirc quan trong la vai tro
ciia chinh quyén: Cac chinh quyén so tai can
ting cuong tuyén truyén, van dong cho cong
chirc ciing nhu toan dan vé vai trd gidi, binh
ddng gi6i. Gido duc truyén théng vé dinh kién
gidi, phé phan nhimg hu tuc vé bat binh dang
gidi ciia qua khtr ciing nhu nhiing tan tich con
luu truyén phd bién trong xi hoi; xdy dung
nhimg mo hinh binh dang gioi phong phu sang
tao de moi ngudi cung hoc tap, noi guong. Kién
quyet dau tranh va c6 nhimng ché tai nghiém
khic dé ngin chin, ddy Iui tinh trang bat binh
dang gioi dang ton tai & dau do trong xa hoi
xung quanh. Can kip thoi néu guong, nhin rong
nhitng hanh dong binh dang gidi thiét thuc, co ¥
nghia ra toan cong dong. O ddy, vai tro ciia cac
chi hoi phu nit xa, phuong cling nhu vai tro cua
t6 doi phu nit xom, thon c6 mdt ¥ nghia thiét
thuc, cu thé.

Céng dong ciing c6 mot vai tro quan trong
frong cong tac ndng cao vai tro gidi va cong
tdac binh dang gidi: Néu cong tac nang cao vai
tro gidi va hoat dong gido duc binh ding giGi
chi duoc tién hanh mot cach don 1é trong timg
gia dinh cling nhu doc 1ap & chinh quyén thi
khong thé nao lam cho cic hoat dong nay
chuyén bién mot cach ddy du. O day vai tro cta

dong ho, hoi phu ldo, cac hiép hoi san xuat cay
trong c6 mot ¥ nghia to l6n. Chinh quan chiing
1a tai mét nhay bén va tinh tudong nhat cho cac
cap chinh quyén; kip thoi phat hién, t§ giac
nhimng hanh vi bat binh ding gi6i, vi pham vai
trod gidi lan khuat trong cac thon, xom, ban, lang
ma thong thuong rét it khi bi 16 dién. Cac cudc
hop thon, xém, t6 doi san xuét, hay sinh hoat
trong cac gia dinh, dong ho 1a noi dé dang dé
phat giac, kiém diém nhimg sai trdi mot cach
linh hoat va thich hop nhét.
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