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Chinh sach thiét 1ap mang ludi to chirc thong tin khoa hoc
va cong ngh¢ phuc vu nghién ctru khoa hoc
va do1 mo1 & Viét Nam

Lé Tung Son*

B¢ Van héa, Thé thao va Du lich, S6 51 Ngé Quyén, Hoan Kiém, Ha Néi, Viét Nam

Nhan ngay 09 thang 3 ndm 2020
Chinh sira ngay 30 thang 3 nam 2020; Chap nhan dang ngay 12 thang 5 nim 2020

Tém tit: Trong bdi canh xa hoi thong tin va nén kinh té tri thirc, dé dap tmg nhu cau tiép c4n thong
tin cta td chirc, ca nhan va doanh nghiép, viéc xay dung chinh sach thiét 1ap mang ludi td chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu nghién ciru khoa hoc va déi méi ¢ Viét Nam 1a hét stc
can thiét. Trén co so tong quan kinh nghiém trong thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé cua mot sb qudc gia Chau A tir d6 nhan dién xu hudng trong thiét 1ap mang luéi t6 chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé va phan tich danh gia thyc trang chinh sach thiét 1ap mang ludi to
chirc thong tin khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam, Nghién ciru da xac dinh nhing nén tang co ban
trong chinh sach thiét 1ap mang lu6i t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé, tir 6 dua ra nhimng

khuyén nghi trong viéc hoan thién chinh sach.

Tir khéa: Thong tin khoa hoc va cong nghé, chinh sach, té chirc, tiép can thong tin

1. Mé dau

Trong bdi canh xa hoi thong tin va nén kinh
té tri thirc, thong tin khoa hoc va céng nghé tro
thanh dong luc quan trong dbi v6i nén kinh t&-xa
hoi ctia moi qudc gia. Tir do, tiép can thong tin
12 mot nhu cau thiét yéu dbi véi mdi té chtre, ca
nhan, doanh nghiép. Xuat phat tir yéu té nay,
nhiéu qudc gia trén thé gidi da co chinh sach thiét
1ap mang ludi t6 chirc thong tin khoa hoc va cong
nghé nham bao dam quyén tiép can thong tin
phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi
méi cua td chic, ca nhan va doanh nghiép. Day
la mét trong nhiing chinh sach co ban trong hé
thdng chinh sach thong tin quc gia.

Tuy theo dic thu vé dic diém kinh té, xa hoi
ma céch thac, ndi dung ctia chinh sach co su
khac biét, dan dén con dudng dé hinh thanh, thiét
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1ap mang ludi t6 chire thong tin khoa hoc va cong
nghé ciing c¢6 sy khac nhau, mic du vay, cac
chinh sach nay déu hudng dén mot mau sb chung
d6 12 hd trg cho to chirc, ca nhan va doanh nghiép
thudn tién trong viéc tiép can thong tin khoa hoc
va cong nghé phuc vu nghién ctru khoa hoc va
d6i méi.

Trong nghién ciru ndy, trén co so khai quat
hoa va nhan dién viéc thiét 1ap mang ludi t0 chure
thong tin khoa hoc va cong nghé tai mot s6 quéc
gia tai Chau A va viéc phan tich, nhan dién hién
trang chinh sach thiét 1ap mang ludi to chirc
thdng tin khoa hoc va cong nghé & Viét Nam, bai
viét dua ra luan diém vé nhimg nén tang co ban
trong xay dung chinh sach thiét 1ap mang ludi t6
chuc thong tin khoa hoc va cong nghé. Nghién
clru nay tra 101 cho cau hoi: ddu la nén ting co
ban trong xdy dung chinh sach thiét ldp mang
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i 16 chike théng tin khoa hoc va cong nghé &
Viét Nam? trén co s& d6 dua ra nhiing khuyén
nghi nham hoan thién chinh sach.

2. Khai ni¢m chinh sich thiét 1ap mang lu6i to
chirc thong tin khoa hoc va cong nghé

Trong tiép can tai nghién ctu nay, Chinh
sach thiét 1ap mang ludi to chirc thong tin khoa
hoc va cong nghé¢ dugc dinh nghia: la tdp hop
bién phép dwoc thé ché héa, ma chii thé quyén
lie hodc chii thé quan 1y nha niede duwa ra, tac
déng 1én mang lwéi t6 chire théng tin khoa hoc
va cong nghé, nham dinh hwdng hoat déng cho
mang hedi nay dam bdo quyén tiép cin thong tin
khoa hoc va cong nghé phuc vu nghién ciru khoa
hoc va déi méi cua t6 chire, cd nhan va doanh
nghiép [1-6].

Tt dinh nghia trén c6 thé nhan dién:

- Thik nhat, Chinh sach thiét 1ap mang ludi t6
chuc thong tin khoa hoc va cong nghé 1a chinh
sach cong, boi 1& chi thé ban hanh chinh sach 1a
céc ddi tugng thudc Nha nude. Chinh sach nay
1a mot trong nhitng bd phan ctia hé théng chinh
sach thong tin khoa hoc va cong nghé qudc gia.

- Thit hai, D6i tuong tic dong cia chinh
sach: 1a mang ludi t6 chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé.

Theo tiép can tai nghién ctru nay, mang lu6i
t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé duoc
xéc dinh: la tdp hop cdc phdp nhdn (1a t6 chire
thong tin khoa hoc va cong nghé) thuc hién hoat
dong thu thdp, xut Ly, phan tich, heu giif, tim kiém,
pho bién, sir dung, chia sé va chuyén giao thong
tin khoa hoc va cong nghé va cac hoat dong khac
co lién quan, co moi lién hé voi nhau.

- Thir ba, bién phap cia chinh sach: 1a cac
quy dinh cta phap luat nham xéc dinh loai hinh
t6 chirc thong tin, xac lap dia vi phap 1y vai tro,
co ché, mo hinh hoat dong ctia t6 chirc thong tin
khoa hoc va cong nghé trong mang ludi to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé.

- Thir tu, muyc tiéu cua chinh sach do la: xay
dung va kién toan mang luéi t6 chirc thong tin khoa
hoc va cong nghé nham muc dich bao dam quyén

tiép can thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu
hoat dong nghién ctru khoa hoc va ddi méi.

- Thir nam, phuong tién cta chinh sach do la:
cic quy dinh ctia phap luat thé ché hoa cac
nguyén tic trong thiét 1ap mang ludi to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé.

3. Kinh nghiém qudc té trong thiét 1ap mang
lwéi to chu’c thong tin khoa hoc va cong nghé
tai mdt s6 qudc gia Chau A

3.1. Tong quan kinh nghiém tai mét sé quoc gia
Chau A trong viéc thiét lap mang lwoi to chuc
thong tin khoa hoc va cong nghé

a) Tai Trung Quoc

Mang ludi t6 chtrc thong tin khoa hoc va
cong nghé & Trung Qudc co su da dang vé ching
loai bao gém: co quan thu vién, thong tin tu liéu
va thong tin khoa hoc va cong nghé. Trong do,
Vién Thong tin khoa hoc va cong nghé¢ (ISTIC)
gilr vai tro chu chét trong viéc phdi hop véi cac
to chirc thong tin khoa hoc va cong nghé khac,
thuc hién chirc ning didu hoa, thuc day hoat
ddng cua cac td churc hoat dong thong tin khoa
hoc va cong nghé khac.

Phuong chdm va dinh huéng cta hé thong td
chuc thong tin khoa hoc va cong nghé tai Trung
Quéc duoc xac dinh d6 1a kién dinh véi dinh
hudng tao phuc lgi cong cong, tuan thia quan ly
ddc lap, phat trién cac dich vu khoa hoc va cong
nghé trén nén tang tich hop cac ngudn lyc, tai
nang, loi thé cong nghé [7].

b) Tai Han Quéc

Mang lu6i t6 chic thong tin khoa hoc va
cong nghé gan chit voi cac hoat ddng nghién ciru
khoa hoc va ddi méi sang tao. Toan bo hoat dong
ctia hé thong thong tin khoa hoc va cong nghé
duoc diéu phéi boi Vién Thong tin khoa hoc va
cong nghé Han Quéc (KISTI). T6 chire nay dugc
xay dung dudi md hinh mdt vién nghién ctru do
Chinh phu tai trg duoc thiét 1ap nham tbi da hoa
hiéu qua clia hoat dong nghién ciru va trién khai
va hd trg thong tin cho cac nha nghién ctru.
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KISTI dugc xdy dung trén nén tang thu thap
thong tin khoa hoc va cong ngh¢ cua nhleu quoc
gia trén thé gidi va trong nu6ce dé cung cép thong
tin theo yéu cau ctia cac nha nghién cuu, cac
cong ty vira va nho tao co s¢ dé dua ra cac quyét
dinh dung dan trong nghién ctru khoa hoc va dbi
mdi sang tao.

Céc t6 chire thong tin khoa hoc va cong nghé
tai Han Quéc duogc xay dung dya trén 04 nén
tang chinh do6 la: siéu may tinh, tich hop thong
tin tién tién, tich hop nghién ciru khoa hoc, k¥
thuat va d6i méi sang tao trong doanh nghiép nho
va vira véi cac bo phan hd tro, ngoai ra con cd cac
b phan thic ddy xay dung nghién ctru chinh sach,
xdy dung ké hoach phat trién hd trg sang tao.

KISTI va hé thng t6 chic thong tin khoa
hoc va cong nghé tai Han Qudc xac dinh tim
nhin tré thanh hé théng thong tin khoa hoc va
cong nghé 16n cua thé gidi, tao gia tri cho khach
hang sir dung, thuc diy xa hoi, phat trién moi
truong nghién ctru mo, huéng dén gia tri cot |5
d6 1a phuc vu cho khach hang c6 nhu cau vé
thong tin khoa hoc va cong nghé [8].

¢) Tai Nhdt Ban

Hoat dong thong tin khoa hoc va cong nghé
duge diéu phdi boi co quan Khoa hoc va cong
ngh¢ Nhat Ban (JST) co quan nay duoc thanh lap
trén co s¢ sap nhap 02 t6 chuc do 1a: trung tim
thong tin khoa hoc va cong nghé Nhat Ban
(JICST) va Tap doan nghién ctru va trién khai
Nhat Ban (JRDC) duogc thanh 1ap vao nam 1996
nham muc dich ting cudng co so ha tang dé thac
day khoa hoc va céng nghé mot cach toan dién
va hi¢u qua, Pén nam 2003, t6 chirc nay tai cAu
tric va tré thanh mot t6 chirc hanh chinh doc 1ap.

Hoat dong thong tin khoa hoc va cong nghé
tai Nhat ban c6 mdi quan hé mat thiét v6i cac
vién nghién ctru va cac t6 chic san xuét, voi sir
ménh 1a hién thuc hoa mot xa hoi bén viing b?mg
cach thiic ddy nghién ciru co ban trong cac linh
vuc tién tién cting vi cac nghién ctru tao ra gia tri
xa hoi trén co so phét trién cac du an nham giai
quyét cac thach thire x3 hoi va thuc déy viée lién
két gitra cac chinh phu, cic nganh cong nghiép cac
dai hoc trong nghién ctru khoa hoc [9].

d) Tai Singapore

Mang ludi thong tin khoa hoc va cong nghé
giit vai trd quan trong trong viéc thiic day cac
linh vuc thudc khu vue kinh té dich vu, va gitr
vai trd quan trong trong khu viuc Pong Nam A.
Trung tdm Thong tin va truyén thong Chau A
(Asian Media Information& Communication
Centre —~AMIC) 1a t6 chirc trao ddi thong tin,
nghién ctru va hd trg truyén théng dau tién o khu
vuc Dong Nam A. Trong qua trinh hoat dong
AMIC da két n01 va hop tac phat trién v6i nhiéu
td chire kinh té, cac truong dai hoc cua cac nude
trong khu vuc va trén thé giéi, phuc vu thong tin
trong cac doanh nghi¢p vira va nho. Mang luéi
thong tin khoa hoc va cong nghé tai Singapore
duogc xdy dung dya trén nguyén tic nén tang do
1a: xay dung mot co cdu bao gdm mang ludi cac
co quan thong tin thu vién linh hoat; hinh thanh
va phat trién mang lu6i dién tir két ndi cac co
quan théng tin-thu vién dé tao thanh mang luéi
khong bién gidi; xay dung ngudn lyuc thong tin
quoc gia dya trén co s¢ phéi hop, lién két va co
diéu hanh; tao dung mot thi truong thong tin trén
co SO cac san phém va dich vu thong tin khoa hoc
va cong nghé c6 gia tri gia ting cao; két ndi chit
ché véi cong déng doanh nghiép va khoa hoc;
Mo rong tuong tac va giao luu véi thé gidi [10].

3.72. Nhdn dién xu thé trong thiét ldp mang luoi
t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé

Thong qua tong quan kinh nghiém tai mot sb
nuéc Chau A trong thiét 1ap mang luéi t chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé¢, xin dua ra mot
s6 xu thé chinh nhu sau:

Thit nhat, mang ludi nay duge xay dung dua
trén viéc cy thé hoa myc tiéu: bao dam quyén tiép
can thong tin khoa hoc va cong nghé cho to chire,
ca nhan va doanh nghiép trong hoat dong nghién
ctru khoa hoc va doi mdi trén nguyén tac binh
dang, dan chu trong tiép can.

Thir hai, mang luéi nay dugc thiét 1ap trén
nén tang d6 1a cac thiét ché thong tin co ban cua
xa hoi, ¢6 tinh phuc vu cong dong cao, co su da
dang vé loai hinh: thu vién, trung tim thong tin va
lwu trit (xudt phat kinh nghiém tai Trung Qudc).
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Thir ba, mang ludi nay dugc xay dung trén
co s& gan bo chat ché vaoi hoat dong nghién ciru
khoa hoc va ddi méi, nham phuc vu nhu cau
nghién ctru khoa hoc va d6i méi ciia ca nhan va
doanh nghiép .

Thir ti, hoat dong ciia cac to chirc thong tin
khoa hoc va cong nghé mang tinh chét hoat dong
cua mot don vi sy nghiép cung rng dich vu cong
cho xa hoi, dich vy cong nay dugc xac dinh 1a cung
{ig thong tin khoa hoc va cong nghé, san pham va
dich vu thong tin khoa hoc va cong nghé.

Thir ndm, cac t6 chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé lién ket két ndi va chia sé¢ véi nhau
v0i nén tang ha tang cong nghé thong tin tién
tién.

Thir séu, Nha nude giit vai tro diéu tiét vi mo
va la nha tai trg cho hoat dong cua td chure thong
tin khoa hoc va coéng nghé, mang luéi to chirc
duoc thiét 18p voi sy tham gia cua cac dbi tuong
bao gdm ca khu vuc cong va khu vuc tu, trong
d6 khu vuc cong giit vai tro nén tang, khu vuc tu
giit vai tro thiic ddy hoat dong.

4. Chinh sach thiét 1ap mang lu6i t6 chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé & Viét Nam

4.1. Thuyc trang phdp ludt hién hanh thé ché héa
noi dung chinh sach

Chinh sach thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam la mot
trong nhirg ndi dung trong Hé théng chinh sach
thong tin khoa hoc va cong nghé. Chinh sach nay
duge xac dinh bao gdm cac bién phap: xac dinh
loai hinh t6 chirc thong tin khoa hoc va cong
ngh¢, xac 18p dia vi phap 1y, vai trd cta timg loai
hinh trong mang ludi t6 chtc thong tin khoa hoc
va cong nghé va co ché hoat dong cia cac to
churc nay.

a) Xac dinh logi hinh, dia vi phap ly va vai tro
cua tueng logi hinh trong mang lwdi to chikc thong
tin khoa hoc va cong nghé

Noi dung nay dugc thé qhé héa thong qua
cac quy dinh cia phap luat vé hoat dong thong
tin khoa hoc va cong nghé hién hanh dugc quy

dinh tai Nghi dinh s6 11/2014/ND-CP ngay 18
thang 02 nam 2014 cta Chinh phu (sau day goi
tat 1a Nghi dinh 11). (Nghi dinh nay thay thé cho
Nghi dinh 159/2004/ND-CP ngay 31 thang 8
nam 2004), cung cac van ban quy dinh vé chirc
nang nhiém vy, co céu to chirc ciia mot sb loai
hinh t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé do
nguoi ding dau Bg, Thi truong co quan ngang
bo ban hanh nhu:

- Thong tu lién tich sb 29/2014/TTLT-
BKHCN-BVN ngay 15 thang 10 nam 2014 giita
B6 Khoa hoc va cong nghé va B Noi vu hudng
dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cu
t chirc ctia co quan chuyén mén vé khoa hoc va
cong nghé thudc Uy ban nhan dan cip tinh, cap
huyén (sau day goi tat 1a Thong tu 29).

- Quyét dinh s6 1785/QD-BKHCN ngay
ngay 28 thang 6 nam 2018 cua B trudng Bo
Khoa hoc va cong nghé vé viéc ban hanh Diéu 1é
td chure va hoat dong cua Cuc Thong tin khoa hoc
va cong nghé qudc gia.

- Cac Quyét dinh vé t6 chire thuc hién chirc
ning dau mdi thong tin khoa hoc va cong nghé
cip bo (do nguoi dimg dau b, thu trudng co
quan ngang b ban hanh). Hién nay loai hinh nay
¢6 30 to chire 1a cac don vi thude cac bo, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phu [11].

Noi dung céc van ban nay di phan nao xac
dinh loai hinh, vi tri, vai tro6 va chltc nang nhi¢m
vu co ban va dja vi phap 1y cua timg loai hinh t6
chuc thong tin khoa hoc va cong nghé trong
mang ludi thong tin khoa hoc va cong nghé o
Viét Nam, theo do:

Tai Khoan 4 Didu 3 Nghi dinh 11 xac dinh
t6 chtrc thyc hién chirc ning thong tin khoa hoc
va cong nghé 1a t6 chic trién khai thuc hién cac
hoat dong thong tin khoa hoc va cong nghé; xay
dung, phat trién, van hanh va khai thac ha tang
thong tin, co s dit liéu vé khoa hoc va cong
nghé. Trén co s& xac dinh nay, khoan 1 Diéu 22
cua Nghi dinh 11 da xac dinh mang ludi td chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé bao gom 05 loai
hinh co ban bao gdm: a) td chirc thyc hién chirc
nang dau m01 thong tin khoa hoc va cong ngh¢
qudc gia; b) to chirc thuc hién chirc ning dau mbi
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thong tin khoa hoc va cong nghé cép bo; ¢) to
chtre thyc hién chire nang diu mdi thong tin khoa
hoc va coéng nghé cip tinh; d) t6 chire thuc hién
churc nang thong tin khoa hoc va cong ngh¢ cong
lap khac va e) cac td chirc thuc hién chuc nang
thong tin khoa hoc va cong nghé do t6 chic,
doanh nghiép ngoai nha nudc va cac to chirc
khac thanh lap.

Trén co so xac dinh loai hinh, Nghi dinh 11
xac dinh vi tri, vai tro, chitc nang nhiém vu co
ban cua td chirc thong tin khoa hoc va cong nghé
dugc quy dinh tai cac Diéu 25, 26, 27 va 28 cua
Nghi dinh 11.

Ngoai ra, dja vi phap Iy ctia cac t6 chirc thuc
hién chirc ndng thong tin khoa hoc va cong nghé
duoc xac dinh thdng qua cic van ban la nhiing
Quyét dinh c4 biét cia nguoi ding dau cac B9,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu ddi
voi cac td chtre thue hién chirc nang dau mdi
thong tin khoa hoc va cong nghé cip bo, Thong
tw lién tich s6 29 déi véi t6 chirc thuc hién chirc
ning dau moi thong tin khoa hoc va cong nghé
cap tinh.

b) Xac dinh mo hinh va co ché hoat dong cua cac
t6 churc thong tin khoa hoc va cong nghé

Thong qua cac quy dinh vé mang ludi thong
tin khoa hoc va céng ngh¢ dugc quy dinh tai
Nghi dinh 11 va cac vin ban c6 lién quan, c6 thé
xac dinh mé hinh va co ché hoat dong cua cac to
chtre thong tin khoa hoc va cong nghé duoc ton
tai 0 cac dang nhu sau:

Thir nhat, @6 1a md hinh cua co quan tham
muu quan 1y nha nude do 1a cac Cuc, vu thudc
cac B9, co quan ngang bd (Cuc Thong tin Khoa
hoc va cong nghé qudc gia-Bo Khoa hoc va cong
nghé; Cuc Quan 1y khoa hoc cong nghé va moi
truong-Tong cuc Hau can-Ky thuit-B6 Cong
An; Cuc cong nghé thong tin-Bd Tai nguyén va
moi truong...);

Thir hai, d6 1a m6 hinh cua don vi sy nghiép
cong 1ap; mo hinh nay hét stc da dang bao gdm
cac Vién nghién ctru (Vién thong tin khoa hoc xa
hoi-thudc Vién Han lam khoa hoc xa hoi, Vién
Khoa hoc phap 1y (B Tu phap), Vién khoa hoc

td chirc nha nude (B Noi vu)..); c¢6 thé 1a cac
trung tdm thong tin khoa hoc va cong nghé...

Thir ba, d6 1a m6 hinh 1a mdt by phan cia
cac t6 chire, don vi khac (la mot phong ban hodc
mét bd phan cua cac t6 chirc, doanh nghi¢p, md
hinh nay chiém sb déng trong céc t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong ngh¢ ¢ Viét Nam.

Vé co ché hoat dong:

- D6i v6i mo hinh thir nhat va mé hinh thir
ba, co ché hoat dong cua cac td churc phu thudc
vao co ché hoat dong cua to chirc ma né truc
thuoc do phép luat diéu chinh to chirc d6 quy
dinh.

- Dbi v&i mé hinh thir hai, co ché hoat dong
dugc xac dinh thong qua cac quy dinh vé co ché
tw chu ddi véi don vi su nghiép cong lap duoc
quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14
thang 2 nam 2015 cua Chinh pha quy dinh co
ché tu chu caa don vi su nghié€p cong lap (sau
day goi la Nghi dinh 16) va Nghi dinh
54/2016/ND-CP ngay 14 thang 6 nam 2016 cua
Chinh phii quy dinh co ché ty chu cua to chirc
khoa hoc va cong nghé cong lap (sau day goi la
Nghi dinh 54). Theo d6, quyén ty chii cta to
chuc khoa hoc va cong nghé cong 1ap (trong do
¢6 t6 chure thong tin khoa hoc va cong nghé) theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 cua Nghi dinh duoc
xac dinh bao gdm 04 loai: to chic khoa hoc va
cong ngh¢ cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén
va dau tu; t6 chuce khoa hoc va cong nghé cong
1ap tu bao dam chi thuong xuyén; t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cong 1ap tw bao dam mot phan
chi thudng xuyén va td chirc khoa hoc va cong
nghé cong lap do Nha nudc bao dam chi thuong
Xuyén.

4.2. Danh gid cdc quy dinh phdp ludt thé ché héa
noi dung chinh sach

Quy dinh tai cac vin ban phap lut di thé ché
hoa va tao hanh lang phap 1y cho viéc thiét 1ap
mang ludi to chirc thong tin khoa hoc va cong
nghé ¢ Viét Nam. Thong qua viéc xac dinh loai
hinh, dia vi phap ly, chirc ndng nhiém vu va co
ché hoat dong cua cac to chire thong tin khoa hoc
va cong nghé, chinh sach nay da tao ra mdt mang
ludi thong tin khoa hoc va cong nghé c6 tinh lién
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két cao, bao dam vé ha ting cong nghé thong tin
phuc vu cho viéc lién thong, chia s¢ dir ligu, tu
d6 thiic ddy viéc nang cao chit luong hoat dong
thdng tin khoa hoc va cong nghé.

Tuy vay, chinh sach thong tin khoa hoc va
cong nghé ciing tao ra nhidu k& ho va 16 hong vé
mat phéap 1y trong thiét 1ap mang ludi to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé gy tic dong
am tinh dén viéc bao dam quyén tiép can thong
tin phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va
ddi méi cta td chire, ca nhan, cu thé:

a) Chinh sach nay chua thira nhdn tinh da dang
trong mang luci to churc thong tin khoa hoc va
cong nghé

Nghi dinh 11 méi diéu chinh t6 chuc thuc
hién chirc nang thong tin khoa hoc va cong nghé
(khoan 4 Piéu 3) chir chua diéu chinh t6 chirc
hoat dong thong tin khoa hoc va cong nghé do la
cac thu vién, trung tdm thong tin thu vién dic
biét 1a thiét ché c6 tinh cong ddng cao phuc vu
nhu ciu tiép can thong tin ctia ngudi sir dung nhur
thu vién cong cong.

Mait khéc hién nay con nhiéu t6 chirc hoat
dong thong tin khoa hoc va cong nghé¢ thudc cac
co quan nha nudc trong cac vién nghién cuu
thudc co quan 1ap phap, co quan tu phdp, vién
kiém sat, t6 chirc chinh tri, to chtc chinh tri- x&
héi.. voi ngudn luc thong tin khoa hoc va cong
nghé ddi dao c6 tinh chuyén nganh va dic thu
cao, tuy nhién chua dugc dé cap trong mang ludgi
t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé. Tai
diém d khoan 1 Piéu 22 va Diéu 28 cua Nghj
dinh 11 co6 dé cap t6 chuc thuc hién chirc nang
thong tin khoa hoc va cdng ngh¢ khac, tuy nhién
cach quy dinh nay chi mang tinh chét k¥ thuat
1ap phap co tinh chét chung chung, chir chwa bao
quat dugc tinh dic thu cua céc loai hinh nay.

Ngoai ra, tai diém d Diéu 22 Nghi dinh 11
méi chi thira nhan su ton tai cac t chirc thuc hién
churc nang thong tin khoa hoc va céng nghé do
to chire, doanh nghiép ngoai nha nudc thanh 1ap
(la t6 chirc phu thudc) chir chua hé thira nhan sy
ton tai cua cac to chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé ngoai cong lap voi tu cach doc lap,
tham tri chua c6 hanh lang phap 1y cu thé cho

hoat dong theo mo6 hinh doanh nghi€p thong tin
khoa hoc va cong nghé (liy viéc cung g thong
tin khoa hoc va cong nghé, san pham va dich vu
thong tin khoa hoc va cong nghé dé kinh doanh
va thu lgi nhuan).

b) Chinh sach nay tao ra sy chong chéo vé chirc
nang nhiém vu ciia cdc t6 chirc théng tin khoa
hoc va cong nghé

Xét vé ban chét, hoat dong thong tin khoa
hoc va cong nghé 1a hoat ddng su nghiép, voi
viéc cung ing dich vy cong la thong tin khoa hoc
va cdng nghé, san pham va dich vu théng tin
khoa hoc va cdng ngh¢. Tuy vay, chinh sach nay
lai thiét 1ap ra cac to chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé bao gdm ca nhitg mé hinh co quan
tham muu quan 1y nha nudc nhu cép Cuc, Vu
truc thudc BO (voi mot bo phan lam cong tac
thong tin khoa hoc va cong nghé; S& khoa hoc va
cong ngh¢ tai dia phuong (hién nay c6 24 So co
moé hinh nay) diéu nay dan dén tinh trang kho
khan trong phan dinh trach nhiém giita tham
muu quan 1y nha nude vé thong tin khoa hoc va
cong nghé¢ va trach nhi€ém hoat dong sy nghiép
thong tin khoa hoc va cong nghé, c6 nhiing t6
chuc vira lam chure nang tham muu quén 1y nha
nude vé thong tin khoa hoc va cong nghé nhung
lai vira lam hoat dong thong tin khoa hoc va cong
nghé, diéu nay dé dan dén tinh trang “vira d4
bong, vira thoi coi”.
¢) Chinh sach nay tao ra su bdt binh dang giita
cdc t6 chire théng tin khoa hoc va cong nghé
trong mang luwGi t6 chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé

Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 11 da dua vao
phan cip hanh chinh dé xac dinh cac t6 chtrc thuc
hién chuc nang dau m01 thong tin khoa hoc va
cong nghé cac cip qudc gia, cap bd, cap tinh.
Viéc xac dinh nay tao ra sy bat binh dang giita
nhom t6 chire gitr vai tro 1a “dau mbi” véi cac
nhom t6 chire thuc hién chire nang thong tin khoa
hoc va cong nghé cong 1ap con lai. Su bét binh
dang giira cac to chirc thong tin khoa hoc va cong
nghé dugc thé hién ¢ 02 goc d6 d6 1a nhitng loi
thé tao ra trong viéc thu hut dau tu cho hoat dong
tir cac nguon khac nhau (trong d6 c6 ngan sach
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nha nudc) va trong viéc phuc vu nhu cau sir dung
thong tin cia to chirc c4 nhéan.

Theo quy dinh tai cac biéu 25, 26, 27 Nghi
dinh 11, t6 chire thuc hién chirc nang thong tin
khoa hoc va cong nghé 1a “ddu mdi” c¢6 nhitng
dac trung vé chirc nang, nhiém vy va quyén han
khac v6i td chire thue hién chirc nang thong tin
khoa hoc va cong ngh¢ khac quy dinh tai biéu
28 Nghi dinh 11. T nhitng dic trung vé chirc
nang, nhiém vu, s& tao ra nhiing loi thé nhét dinh
trong viéc thu hut dau tu cia Nha nudc; dic biét
trong bdi canh ngan sach nha nuéc ngay cang
eo hep, viéc xac dinh dau tu cho céc t6 chiic co
vi tri quan trong s& dugc uu tién (thay vi dau
tu dan trai).

Ddi véi to chire, ca nhan tiép can thong tin,
ho luén hudng tdi viée bao dam tét nhat nhu cau
st dung théng tin, tir d6 dan dén viéc lya chon
céc to chire duoc xem 14 “dau mdi” cua quc gia,
cua bd nganh dé tiép can, su dung thong tin la
diéu tat yéu. Tir d6 khién cho viéc thu hiit nguoi
sir dung ciia cac to chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé khac s€ gap kho khan.

Sy bat binh dang nay xudt phat tir viéc: chinh
sach nay lua chon dia vi hanh chinh cua céac td
chuc thong tin khoa hoc va cong nghé 1a thudc
do dé xac dinh dau tu va xay dung san pham va
dich vu thong tin khoa hoc va cong nghé.

d) Chinh sach ndy tao ra nhitng rao can nhat
dinh trong qud trinh chudn héa mang hedi t6
chire thong tin khoa hoc va cong nghé

Chuan hoa mang ludi t6 chire thong tin khoa
hoc va cong nghé dugc xac dinh & hai yéu tb:
chuin hoa vé ngudn nhan luc (ngudn lyc) va
chuan hoa vé hoat dong thong tin khoa hoc va
cong nghé (hoat dong). Tuy vay, chinh sach nay
d3 tao ra nhiing bat lgi nhat dinh trong qua tinh
chuan hoa mang ludi to chirc thong tin khoa hoc
va cong nghé. Bat loi nay xut phat tir tinh phirc
tap trong md hinh t6 chuc hoat dong cua céc to
chuc thong tin khoa hoc va cong ngh¢. Tu su
phirc tap nay, kéo theo ngudn nhén luc trong cac
t6 chirc kho khin trong viéc chuin hoa, tir chuin
héa vi tri viéc lam, ché d6 dai ngo, xép bac luong
va danh gia chit lugng hoan thanh nhiém vu...

Xét vé ban chét, hoat dong thong tin khoa
hoc va cong nghé 1a mot chudi cac quy trinh tir
thu thép, xur 1y, phén tich, luu gitr, tim kiém, phd
bién, sir dung, chia s¢ va chuyen giao thong tin
khoa hoc va cong ngh¢. Dé chuan hoa quy trinh
nay 1a mot diéu rat kho khin boi 18 cac to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé ton tai theo mod
hinh 13 co quan tham muu quan 1y nha nudc cap
vu hoac s& khoa hoc va cong nghé (1a mot phong
ban, by phan cua so) thi viéc bd tri nhan sy dé
thuc hién toan bo cac khau nay 1a mot vin dé nan
giai, boi hoat dong nay khong thé chi do 01
nguoi kiém nhiém, nhung néu mo rong nhan lyc,
s& di nguoc v6i chil truong tinh gian bién ché va
t6 chirc bd may trong cac co quan tham muu
quan ly nha nudc ¢ Viét Nam.

d) Chinh sach nay tao ra su kho khan trong qua
trinh tw chii cia cde t6 chire thong tin khoa hoc
va cong nghé theo mé hinh don vi sw nghiép
cong lap

Ché dinh vé tu chu duoc quy dinh tai 02 vin
ban d6 1a Nghi dinh 16 va Nghi dinh 54, Khoan
2 Piéu 3 cia Nghi dinh 54 quy dinh quyén tu chu
clia céc to chire khoa hoc va cong nghé cong lap
(bao gdm ty chu vé tai chinh, thuc hién nhiém
vu, to chirc bd may, nhan su, quan ly va sir dung
tai san) theo 04 murc tir thap dén cao gan véi viéc
tu bao dam tai chinh (¢ day duoc xac dinh bao
gom: chi thuong xuyén va chi dau tu), hay noi
cach khéac 1a 1dy phuong tién: 1a tai chinh cho
muc tiéu la: tu cha.

Theo quy dinh tai Piéu 20, Didu 21 Nghi
dinh 11; diém c khoan 1 diém i khoan 2 Piéu 4
Nghi dinh 95/2014/ND-CP ngay 17 thang 10
niam 2014 cua Chinh phu quy dinh vé dau tu va
co ché tai chinh d6i véi hoat dong khoa hoc va
cong nghé (Nghi dinh 95) thi cac ndi dung vé
hoat dong thong tin khoa hoc va cong ngh¢ dugc
bao dam tir ngén sach nha nudc; didu d6 c6 nghia
t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé theo
quy dinh tai Nghi dinh 54 chi duoc hudng quyén
tu cht & muc 4 (mirc thap nhét), hay c6 thé xem
1a van phu thudc vao Nha nudc(khong tu chu)
[12]. Tir day c6 thé thiy, muc tiéu va phuong tién
cua chinh sach co6 sy khong dong nhat, dan dén
tinh kha thi trong viéc tu chu ddi véi to chirc
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khoa hoc va cong nghé noéi chung va t6 chirc
thong tin khoa hoc va cong ngh¢ noi ri€éng con
gap nhiéu kho khén trong qua trinh thuc hién .

5. Xac dinh nhirng nén ting co ban trong xiy
dung chinh sach thiét 1Ap mang lwoéi to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam

Xuat phat tir 02 luan cr vé kinh nghiém cua
mot s nude Chau A trong thiét 1ap mang ludi t6
chue thong tin khoa hoc va cong nghé va thyc
trang chinh sach thiét 1ap mang ludi to chirc
thong tin khoa hoc va cong ngh¢ ¢ Viét Nam, tac
gia xin dua ra luin diém vé nhiing nén tang co
ban trong x4y dung chinh sach thiét 1ap mang
1uéi to chire thong tin khoa hoc va cong nghé ¢
Viét Nam.

Chinh sach thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong nghé can xay dung dua trén
nén tang triét 1y: Nha nwde thira nhdn va thiét lip
mot mang ludi t6 chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé nhiéu thanh phan, ldy viéc bao dam
quyén tiép cdn thong tin khoa hoc va cong ngh¢
phuc vu hoat dong nghién ciru khoa hoc va doi
mai ciia t6 chire, cd nhdan va doanh nghiép la
trung tam. Théng tin khoa hoc va cong nghé luon
di trudc, mo duong, hé tro cho hoat dong nghién
citu khoa hoc va doi méi. Biéu hién cua triét 1y
nay dugc thé hién:

Thir nhat, Nha nuée thira nhan sy da dang
nhiéu thanh phan hoat dong thong tin khoa hoc
va cong nghé voi ban chét hoat dong cua mot don
vi su nghiép cung g dich vu cong cho xa hoi
(thay vi bao gdm cé nhiing co quan, tham muu
quan ly nha nudc nhu hién nay). Trong do, cac
thiét ché cung cip thong tin c6 tinh cong dong
cao nhu thu vién cong cong can dugc chi trong
phét trién va mé rong mang ludi. Tao hanh lang
phap 1y cho sy phat trién cuia céc t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong ngh¢ ngoai cong lap, doanh
nghiép thong tin khoa hoc va céng ngh¢ trén tinh
khu vuc cong giit vai trd nén tang, khu vy tu giir
vai tro thiic day hoat dong thong tin khoa hoc va
cong nghé cua quéc gia.

Thir hai, mang luéi to chirc thong tin khoa
hoc va cong nghé phai dugc xdy dung trén

nguyén tic binh dang nham tao diéu kién cho cac
t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé (¢ ca
khu vye cong va khu vuce tu) 6 co héi thu hat
cac ngudn luc dau tu, tai trg cho hoat dong (bao
g0m tai trg cia Chinh phu va cac t6 chirc xa hoi
khac). Binh déng trong viéc thu hut khach hang,
tao ra loi nhuan va binh dang trong danh gia chat
luong, hiéu qua hoat dong cling nhu xay dung
thuong hiéu cho t6 chtrc. Tir d6 thiét 1ap co ché
canh tranh trong viéc cung ung thong tin va cac
san pham va dich vu thong tin khoa hoc va cong
nghé, tao dong luc nang cao chét lugng hoat
dong thong tin khoa hoc va cong nghé.

Thit ba, bao dam nguyén tic chuan hoa trong
mang lué6i to chire thong tin khoa hoc va cong
nghé. Nguyén tac nay dugc xdc dinh dya trén 03
yéu t6 co ban: chuan hoa trong hoat dong thong
tin khoa hoc va c6ng nghé bao gorn chuén hoa
vé quy trinh hoat dong tir 46 chudn hoa trong
chat luong san pham va dich vu thong tin khoa
hoc va cong nghé dé cung cap cho ngudi sir
dung; chuén hoa vé nang lyc trinh d6 cia nguf)n
nhan lyc thong tin khoa hoc va cong ngh¢; chuin
héa vé co sé dit liéu, ha téng thong tin khoa hoc
va cong nghé. Viéc chuan hoa nay khong chi
mang y nghia dbi voi viéc nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong cta cac to chic thong tin
khoa hoc va cong nghé¢, ma quan trong hon, nd
tao diéu kién dé t6 chirc, cA nhan va doanh
nghiép co thé tiép can thong tin va duoc huong
céc san pham va dich vu thong tin khoa hoc va
cong nghé chat luong cao.

Thir tu, thiét 1ap co ché tu chu trong cac to
chtrc thong tin khoa hoc va cong nghé cong 1ap;
tu chu ¢ day dugc xay dung dya trén phuong tién
dé6 1a tu chu trong hoat dong chuyén mon, nghiép
vu (thay vi phuong tién tai chinh). Khi o, cac t6
chtrc thong tin khoa hoc cong nghé duoc quyén
tu chu trong cung ting cac dich vu cong phuc vu
cOng déng ma khong bi sy rang budc, can thiép
truc tiép cua Nha nudc, ty do ky két, thoa thuan
viéc cung ung thong tin, san pham va dich vu
thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu cong
ddng. Luc nay, Nha nudc dong vai tro didu tiét
vi md va thong qua céc chinh sach, tao hanh lang
phap 1y cho céc t6 chirc nay hoat dong. Pic biét,
Nha nuée cung cac td chire xa hoi khac tré thanh
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cac “nha tai tr¢g” cho hoat dong thong tin khoa
hoc va cdng nghé phuc vu nghién ctru khoa hoc
va doi méi.

Thir nam, viéc thiét lap mang ludi thong tin
khoa hoc va cong ngh¢ duoc thiét 1ap trén co s&
lién thong, lién Kkét, nang dong, linh hoat va hién
dai. Pé bao dam viéc lién thong, lién két, cac yéu
cau trong thiét 1ap mang ludi vé tinh da dang, vé
chuan héa va binh dang phai dugc thuc thi, boi
1& day la nhing nén tang dap ung cho viéc lién
thong, lién két va hop tac giira cac to chirc thong
tin khoa hoc va cong nghé.

Viéc lién thong, lién két khong chi dimg lai
trong moi truong khong gian mang, n6 con dugce
thé hién trong viéc hop tac song phuong, da
phuong gitta céc to chirc thong tin khoa hoc va
cong nghé trong viéc phat trién ngudn luc thong
tin khoa hoc va cong nghé, lién két trong phan
tich, xir 1y, xdy dung san pham va dich vu thong
tin khoa hoc va cong nghé, lién két trong cung
cip dich vu théng tin khoa hoc va cong nghé
cung nhiéu hoat dong khac.

Thir sdu, mang ludi t6 chirc thong tin khoa
hoc va cong ngh¢ phai huong dén phuc vu cong
dong (t6 chirc, c4 nhan va doanh nghi¢p). Tu
kinh nghiém ciia cac nudc trén thé gioi, t6 chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé déu dugc xay
dung duya trén 02 nén tang co ban dé 13 cung cip
théng tin cho khu vuc nghién ctiru khoa hoc va
khu vuc san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép
vGi nhig nhiém vu co ban, lién quan dén phan
tich, quan 1y dir liéu, phat trién ha tang thong tin,
cung cap cac san pham va dich vu thong tin khoa
hoc va cong nghé chat luong cao.

Nén tang nay dugc xdy dung dua trén cac
yéu tb: x6a bo rao can hanh chinh va nhiing rao
can khéc trong tiép can thong tin khoa hoc va cong
nghé cua t6 chic, ca nhan va doanh nghiép theo
hudng moi nguoi déu co quyén tiép can thong tin
mdt cach ty do, binh dang va chi bi gidi han quyén
béi Iy do vi an ninh quéc phong, an ninh quoc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xd hoi va sirc khoe
cia cong déngl. Nhiém vu ctia Nha nudc do la
thiét 1ap hanh lang phap 1y cho cac to chirc thong

1 Theo khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.

tin khoa hoc va cong nghé hudng t6i cong dong
phuc vu nghién ctru khoa hoc va doéi moi.

6. Khuyén nghi

Chinh sach thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong ngh¢ co vai tro quan trong
va c0 tac dong sau rong dén hoat dong thong tin
khoa hoc va cong nghé phuc vu nghién ctru khoa
hoc va doi méi. Bé cu thé hoa nhimg nén tang co
ban trong xdy dung chinh sach thiét 1ap mang
lu6i to chirc thong tin khoa hoc va cong nghé
phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i méi, xin dua
ra cac khuyén nghi nhdm hoan thién chinh sach
nhu sau:

- Thit nhat, can tién toi nghién ctru xay dung
Luét vé hoat dong thong tin khoa hoc va cong
nghé (thay thé cho Nghi dinh 11). Pay 1a mot
bude di hét strc quan trong nhdm hoan thién thé
ché va khung phap 1y va thiét 1ap hanh lang phap
Iy d4 manh trong viéc kién toan, cing ) mang
ludi t6 chirc thong tin khoa hoc va cong nghé;
thiic day phat trién cac doanh nghiép thong tin
khoa hoc va cong nghé phat trién thi truong
thong tin khoa hoc va cong ngh¢; cing nhu bao
dam nhitng quyén co ban cua cong déan trong tiép
can thong tin khoa hoc va cong nghé phuc vu
nghién ctru khoa hoc va doi méi.

- Thit hai, ban hanh cac van ban quy pham
phap luat tao hanh lang phap 1y cho viéc chuan
héa hoat dong thong tin khoa hoc va cong nghé
nhu cu thé hoa cac chuan nghiép vu trong phan
tich, xir 1y thong tin, cc tiéu chuan danh gia san
pham, quy trinh cung cip dich vu théng tin khoa
hoc va cong nghg; tao 1dp sy li€n thong, li€n két
gilta cac mang ludi t6 chirc thong tin khoa hoc
va cong nghé. Xay dung co ché tinh phi, gia dbi
vO1 san phém va dich vu thong tin khoa hoc va
cong nghé.

7. Két ludn

Trén co sé tong quan kinh nghiém qudc té
trong thiét 1ap mang ludi to chire thong tin khoa
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hoc va cong ngh¢ cung vdi danh gia, nhan dién
thuc trang chinh sach thiét 1ap mang ludi td chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam, bai
viét xac dinh nhitng nén tang co ban trong xay
dung chinh sach thiét l1ap mang ludi to chirc
thong tin khoa hoc va cong nghé tir d6 dua ra
nhiing khuyén nghi nham hoan thién khung phap
ly trong viéc thiét 1ap mang ludi to chirc thong
tin khoa hoc va cong nghé phuc vu nghién ctu
khoa hoc va d6i méi. Nhimg noi dung ndy mang
y nghia quan trong trong viéc hoan thién chinh sach
thong tin khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam.

Do han ché vé khuén khé ciia mdt bai bao va
tinh phuc tap trong chinh sach thiét 1ap mang
ludi t6 chire thong tin khoa hoc va céng nghé, vi
vay bai viét chi dung lai ¢ vi€c phan tich va nhan
dién thyc trang quy dinh ctia phap luat nham thé
ché hoa bién phap cua chinh sach, ma chua di
sau phén tich dinh luong vé nhimng tac dong cia
chinh sach mang lai cho mang ludi t6 chirc thong
tin khoa hoc va cong nghé & Viét Nam.
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