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Abstract: With questionnaires from 210 respondents, the author came to conclusion that civic
participation in climate change policy implementation in Ho Chi Minh City was not effective. All
eight forms of participation were rated below 30%; no form of participation was effective. The
reason behind this fell in the lack of regulation framework for civic participation. Then an
appropriate solution is to establish such regulation framework for mobilising civic participation. In
addition, Ho Chi Minh City government should set up a civic participation framework to organise
effectivecivc participation as well as monitor this activity.
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Sy tham gia cua nguoi dan trong qua trinh thyc hién
chinh sach trng pho bién doi khi hau ¢ thanh phoé H6 Chi Minh

Ngo Hoai Son*, Nguyén Vin Hoa?

YTruong Dai hoc quéc té, Pai hoc quoc gia Tp. Ho Chi Minh,
Khu pho 6, Linh Trung, Thu Duc, Tp. HCM, Viét Nam
2Nguyén Van Hod, Hoc vién Khoa hoc Cong nghé va Péi méi sang tao,
Bé Khoa hoc va Cong nghé, 38 Ngé Quyén, Hoan Kiem, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 03 thang 3 ndm 2020
Chinh sira ngay 13 thadng 7 nam 2020; Chap nhan dang ngay 05 thang 9 nam 2020

Tém tit: Bang phuong phap diéu tra khao sat x& hoi hoc véi 210 nguoi dan tham gia, tac gia nhan
thiy sy tham gia cta nguoi dan vao thuc thi chinh sach wng phé bién d6i khi hau (UPBPKH) &
Thanh phé H6 Chi Minh (Tp. HCM) khéng cao. Tét ca 8 hinh thirc tham gia déu dudi 30%, nén
chua ¢6 hinh thuc tham gia nao phat huy hiéu qua. Nguyén nhéan cua thyc trang nay 1a nha nudc
chua hinh thanh dugc hanh lang phap 1y dé thu hut sy tham gia cua ngudi dan vao thyc hién chinh
sach. Cho nén can thiét phai hinh thanh khung phap 1y 1am co s thu hut sy tham gia ciia ngudi dan.
Ngoai ra can hinh thanh khung thu hut ngudi dan hiéu qua dé céc c6 thé vira thu hut ngudi dan tham
gia, vira lam co s gidm sat hoat dong thu hat ngudi dan tham gia cia nha nudc.

Tir khéa: Su tham gia, Thyc hién chinh sach, Ung phé bién d6i khi hau, Thanh phé H5 Chi Minh.

1. Mé dau

Bién d6i khi hau 1 van dé toan céu va suc
anh hudng cua n6 ngdy cang rd nét den tat ca cac
qudc gia va tat ca cac nganh kinh té va xd hoi.
Hang nam cac quoc gla trén thé gidi tiéu t6n rat
nhiéu tién cua dé khic phuc nhitng hiu qua ma
BDKH tao ra.

La noi sim uét véi tbe do phat trién kinh té
va d6 thi hoa nhanh nhit ctia ca nu6c, Tp. HO Chi
Minh dang diing trudc nguy co bi tac dong sau
sdc boi bién doi khi hau. Tinh chdt “dé ton
thwong” nay ctua Thanh phd xuét phat tir hai
nguyén nhan chinh. Nguyén nhan dau tién 1a tir
diéu kién ty nhién. Thanh phd khong nhitng nam
0 vung thip cta khu vuc Dbong Nam bd ma con
nam & ving ha luu ciia hé thong song Pong Nai
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DBia chi email: nhson@hcmiu.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1116/vnupam.4217

v6i luu luong nude 16n. Ngoai ra, Thanh phé con
¢6 nhidu nhanh song 16n chay qua nhu Song Sai
Gon, Séng Pong Nai, Song Nha Bé. Vi tri ty
nhién nhu vy lam cho Thanh phd dbi dién véi
thién tai va nguy co muc nudc bién dang cao.
Nguyén nhan tht hai va cling 1a nguyén nhan
chinh 1a qua trinh d6 thi hda khong phu hop va
thiéu bén virng. Qua trinh d6 thi hoa dién ra qua
nhanh nhung chua dugc nghién ciru xem xét
trong bdi canh, khong gian ty nhién va xa hoi da
lam trdm trong thém sy anh hudng cia bién d6i
khi hau.

Dudi sy tac dong cta bién d6i khi hau, Tp.
Hd Chi Minh chju nhiéu thiét hai. Dy bao dén
nam 2070, Thanh phé dugc du bao 1a mot trong
nim thanh phd cang cua thé gisi c6 quy mé dan
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sO 16n bi anh huong nang né nhat boi bién do6i
khi hau. O Chau A, Thanh phd nam & vi tri thir
tu trong s6 cac thanh phd cua khu vuc dé bi ton
thuong do nudc bién dang cao. Thém vao d6 1a
tinh trang ngp lut ngay cang nghiém trong véi
sy xuat hién nhiing diém ngap lut méi.

Xuat phat tir thuc té nay, Tp. HCM trong thoi
gian qua di nhiéu chwong trinh hanh dong
UPBDKH duogc ban hanh va trién khai. Tp. H6
Chi Minh d4 thanh 1ap Ban tg pho Bién doi Khi
hau thé hién quyét tdm trong viéc giam thiéu tac
dong cua bién d6i khi hau. Nhiéu chuong trinh,
dy 4n vé BPKH dugc thuc hién. Trong do, da
phan 1a cac chuong trinh mang tinh k¥ thuat vé
moi truong nhu cac dy an cai tao moi truong,
giam thiéu khi phat thai, sir dung nhién li€u sach.
C6 it dy an, chuong trinh hanh dong vé tmg pho
BDKH lién quan dén nguoi dan va cong dong,
mic du theo cac 1y thuyét vé UPBDKH, ngudi
dan va cong dong dong vai tro quyét dinh.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai chinh
sach UPBDKH Tp. H6 Chi Minh dang gap phai
mdt s6 kho khin c6 thé gay anh huong dén hiéu
qua cua chinh sach nay. Trong d6 co6 su tham gia
cua nguoi dan va doanh nghiép chua hiéu qua va
day dii. Noi cach khéc, trong qua trinh thyc hién
chinh sach, su tham gia cta cac chu thé trong d6
c6 nguoi dan c6 y nghia quan trong. Viéc danh
gia murc d va hinh thirc tham gia cua nguoi dan
vao thyc hién chinh sach tmg phé bién ddi khi
hau ciia Thanh phd c6 thé lam cho sy tham gia
nay tré thanh yéu té ¥ nghia gop phan tao nén
thanh cong ciia chinh sach tmg pho bién ddi khi
héu ¢ Thanh phé H6 Chi Minh.

Muc dich cua nghién ctru nay la danh gia
thuc trang tham gia cuia nguoi dan vao qua trinh
thuc hién chinh sach ing phé bién d6i khi hau tai
Tp. HCM dé tir 46 dwa ra giai phap cai thién sy
tham gia nay.

Viéc nghién ctru dé tai nay hét stc c6 y nghia
boi ban chit ctua qua trinh thuc hién chinh sach
mg pho6 bién d6i khi hau 1a xuét phat tir ngudi
dan va cong dong. Néu nhu vai tro ctia ngudi dan
khong duoc phat huy day du, thi viéc t6 chirc
thyc thi chinh sach nay khong tao ra két qua that
sy tot trén thyc té. Nhitng khuyén nghi va giai

phap ma nghién ciru nay dwa ra gop phan truc
tlep cai thién sy tham gia ctiia ngudi dan va gian
tiép dén hiu qua, chat lugng trén thue té ciia
chinh séch g pho bién d6i khi hau & Tp. HCM

2. Phwong phap nghién ciru

Cau hoi nghién ctru ma tac gia bai viét dit ra
la “Sy tham gia cia ngudi dan vao thuc hién
chinh sach tmg phé bién doi khi hau cuia Thanh
phé HO6 Chi Minh da that su tot chua va va can
¢6 nhing giai phap nao dé thic ddy sy tham gia
d6? Dé tra 101 cau hoi nghién ctru ndy, tac gia sir
dung phuong phéap nghién ciru dinh lwong cu thé
1a phan tich mé ta s6 liéu c6 duge. Phuong phap
thu thap thong tin 1 khao sat mot sb ngudi dan.
Hién tai theo ) liéu théng k&, Tp. HCM co 24
Quan, Huyén. Trong d6 cac Quan Huyén nhu
Binh Chéanh, huyén Hoc Mén, mot phan huyén
Cu Chi, Can Gio, Binh Thanh, Quén 2, va Quan
7 14 nhitng Quén, huyén chiu 4nh hudng ning né
boi bién ddi khi hais. SO lugng phiéu khao sat
phan bo cho cac Quan huyén cu thé nhu sau:

Quan/huyén SO phicu khao sat
Binh Chénh 30

Hoc M6n 30

Cu Chi 30

Can Gio 30

Binh Thanh 30

Quéin 2 30

Quan 7 30

Tong 210

Do han ché vé tai chinh va thoi gian nén tac
gia chi dimg lai & con sé khao sat 1a 30 phiéu
khao sat & mdi Quan, Huyén. Sd lugng khao sat
it gay kho khan cho viéc khai quat. Tuy nhién
muc dich cua bai viét nay 1a danh gia so bo su
tham gia cila nguoi dan vao thuc hién chinh sach
g ph6 bién d6i khi hau & Thanh phd Hb Chi
Minh nén véi s6 lugng phiéu khao st trén, phan
nao ciing c6 thé phan anh duoc sy tham gia do.

Tac gia su dung phuong phap diéu tra ngau
nhién thuan tlen Sb phiéu phat ra la 210 phiéu.
S6 phiéu thu vé 14 210 phiéu. S5 phiéu hop 1¢ 1a
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200 phiéu. Téc gia xir 1y s0 liéu khao st bang
phan mém SPSS 20.0.

3. Mét s6 van dé ly thuyét vé sy tham gia
cia nguwoi dan

3.1. Khai niém va vai tro cua sw tham gia cia
nguoi dan

Su tham gia cta nguoi dan, theo Ehrlich [1,
tr.xxiv], c6 nghia la ‘tao ra sy khac biét trong doi
song dan su ctia cong ddng, phat trién sy két hop
gitra kién thurc, k¥ nang, cac gia tri va dong co’.
Khai niém nay dua ra hai vin dé quan trong. Su
tham gia cua nguoi dan phai tic dong truc tiép
dén chét lugng cua doi song dén sy trong cong
ddng: quyén va sy binh dang ctia nguoi dan trong
céc mit cua doi sdng kinh té, x4 hoi, chinh tri.
Khéng nhing véy, su tham gia ctia ngudi dan
con phai huéng dén cai thién va phat trién noi
luc ctia nguoi dan gdm kién thirc, k§ ning, gia
tri va dong co. Ehrlich giai thich thém, sy tham
gia ctia nguoi dan dua trén nén tang dao duc va
trach nhiém ctia mét cong dan véi muc dich thé
hién tinh c4 nhan cua minh trong cong ddng.
Theo d6, nhitng van dé cua cong dong 1a mot
phén cua nguoi dan dé khi ho thyuc hién cai goi
la ‘sy tham gia cua nguoi dan’.

Su tham gia cta nguoi dan dugc st dung
rong rai trong cac nghién clru vao nhiing nam
1960 va 1970. Khi do, sy tham gia ciia nguoi dan
ham ¥ ctia su cai thién vé dan chu [2]. Ngudi dan
cang tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cia
nha nudc, mirc dong rong md cia dan chd cang
tang. Noi cach khac, ¢ thoi diém do, sy tham gia
clia ngudi dan chi gan v6i ¥ niém dan chi cht
chua gin v6i nhitng vin d& trach nhiém giai
trinh, chiu trach nhiém va hiéu qua cta khu vuc
cong [2]. Vé thuc chat, sy tham gia cua ngudi
dan khong chi don thuan 14 tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh ma con thé hién & kha ning
kiém soat va can bang (check and balance) gop
phén 1am cho hoat dong quéan 1y ctia nha nudc tt
hon. Ngoai ra sy tham gia cia ngudi dan co tac
dung thuc dy xa hoi dan sy hinh thanh va phat
trién. Nguoc lai, xa hoi dan su cuong trang 1a nén
tang cuing c0 va pha huy sy tham gia ctia nguoi dan.

3.2. Mirc d6 va pham vi tham gia cia nguwoi dan

Theo McBride, Sherraden & Pritzker [3], sy
tham gia clia nguoi dan thé hién ¢ hai khia canh:
su tham gia xa hdi va sy tham gia chinh tri. Tham
gia xa hoi dugce hiéu 1 hanh vi cta thanh vién
trong mot nhom, mot t6 chuc trong khi dé sy
tham gia chinh trj 12 nhimng hanh vi lién quan dén
1ap phap, bau cir, tu phap va quyét dinh quan 1y
nha nudc [3].

Tuy nhién sy tham gia cua nguoi dan khong
chi ding lai & sy tham gia vé chinh tri ma con 13
su tham gia vao chirc nang quan 1y va diéu hanh
cua bd may hanh chinh nha nuéc [4]. Chirc nang
quan 1y va diéu hanh bao gém quan Iy thuc thi
chinh sach; xac dinh muc tiéu cua chinh sach;
x4c dinh chién luge, chinh sach va kha nang thuc
hién chinh sach; gidm sat va kiém tra.

Trén thuc té, sy tham gia cia nguoi dan
khong lic nao ciing thuc chat. Theo d6, Sanoff
[5] cho ring ¢ hai mirc d6 ctia sy tham gia. Mirc
dd thir nhat 13 sy tham gia “khong thuc chat”
(false participation). D6 la khi muc dich cua su
tham gia chi 1a dé thong béo toi nguoi dan vé cac
quyét dinh ctia nha nuéc dé 1am ho hai 1ong [4].
Nguoc lai, miac d0 tham gia thuc sy khong chi
dirng lai ¢ viéc thong béo cac quyét dinh ma 1a
quaé trinh lam cho sy tham gia cia nguoi dan thyc
su tré thanh yéu td quan trong trong quan ly cong
[4]. Nha nudc chi giit vai tro thiét 1ap muc tidu,
cac khuyén khich, qué trinh giam sat va cung cip
thdng tin [4].

Theo Wang [4] nguoi dan tham gia vao linh
vuc co ban la tham gia vao chirc nang quan 1y, ra
quyét dinh va _giam sat, kiém tra. Chirc ning
quan 1y bao gdm: quan 1y ngan sach, quan ly
nhan luc, dAu thau. V& linh vuc ra quyét dinh co:
xac dinh muc ti€u, va cach thic dat dugc muc
tiéu (tham gia vao xac dinh cac phuong an dé dat
duge muc tiéu cua chuong trinh; cac phuong an
dé thyc hién chuong trinh; sy thwong luong vé
ngan sach; va nhimg quyét dinh lién quan dén
viéc phan bd ngan sach cua chinh quyén). Linh
vyc thir ba 1a giam sat kiém tra. Nguoi dén tham
gia giam sat kiém tra viéc thyuc hién chinh sach
g pho bién ddi khi hau; danh gia chuong trinh
va kiém toan chuong qua trinh thuc hién chinh
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sach. Cac linh vuc tham gia nay dugc danh gia
0 4 muc: rat thuong xuyén, thuong xuyén, khong
thuong xuyén va rat khong thuong xuyén.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

Theo Wang [4] nguoi dan tham gia vao linh
vue co ban la tham gia vao chire nang quan 1y, ra
quyét dinh va _giam sat, kiém tra. Chirc ning
quan 1y bao gdbm: quan 1y ngan sach, quan ly
nhan lyc, diu thau. V& linh vuc ra quyét dinh c6:
xac dinh muc ti€u, va cach thic dat dugoc muc
tiéu (tham gia vao xac dinh cac phuong an dé dat
duoc muc ti€u ciia chuong trinh; cac phuong an

dé thyc hién chuong trinh; sy thuong luong vé
ngan sach; va nhitng quyét dinh lién quan dén
viéc phan bo ngan sach cua chinh quyén). Linh
vuc thir ba 1a giam sat kiém tra. Nguoi dén tham
gia giam sat kiém tra viéc thuc hién chinh sach
UPBDKH; danh gia chuong trinh va kiém toan
chuong qua trinh thyc hién chinh sach. Cac linh
vuc tham gia nay dugc dénh gia ¢ 4 muec: rat
thuong xuyén, thuong xuyén, khong thuong
xuyén va rat khong thuong xuyén.

Thir nhat vé noi dung va mire dé tham gia
cua nguwoi dan vao thyc hién chinh sach
UPBDKH

Bang 1. Noi dung va mic do tham gia ctia ngudi dan vao thuc hién chinh sich UPBDKH

N@i dung tham gia Rat khéng | Khéng Thuong R4t
thuwong hwong Xuyén thuong
Xuyén Xuyén (%) Xuyén
(%) (%) (%)
Tham gia vao céac van dé thugc vé quan Iy thwe thi chinh sich UPBPKH
Quan ly ngan sach thuc hién 26,0 59,5 8,5 6,0
Nhan su 28,5 53,0 17,5 1,0
Dau thau 315 55,5 13,0 0,0
Pong gop y kién vé xac dinh muc tiéu caa chinh sich UPBPKH
| 310 | 545 | 130 | 15
Xac dinh chién lwgc, chinh sach va kha ning thuc hién chinh sich UPBDKH
Phét trién chién luge dé dat duoc muc tiéu cua 28,5 58,0 13,5 0,0
chinh sach
Phat trién cac phuong an dé thuc hién chinh sach 31,0 55,0 10,0 4,0
Thuong luong vé van dé ngan sach 33,0 57,5 8,0 1,5
Quyét dinh van dé diéu hanh ngan sach cua dia 31,5 57,0 8,5 3,0
phuong
Giam sét va kiém tra
Giam sat viec thuc hién chinh sach UPBPKH 30,0 53,0 16,0 1,0
Dénh gia viéc thuc hién chinh sich UPBDKH 30,0 52,0 17,0 0,5
Kiém toan viéc thuc hién chinh sich UPBPKH 32,0 55,0 12,5 0,0

(Nguon: Khao sdt cia tac gia)

Bang s liéu trén cho thdy, & tit ca cac noi
dung, sy tham gia cua nguoi dan khong cao.
Khong ¢6 muc nao nhan dugc cau tra 161 qua
20% cho mirc 4§ thuong xuyén, va qua 7% cho
mirc d6 rat thuong xuyén. Phan 16n trén 80% &
tat ca cac ndi dung déu la khong thuong xuyén
va rat khong thudng xuyén.

O ndi dung cac van dé thude vé quan 1y thuc
thi chinh sich UPBDKH, nguoi dan tham gia rat
it. Trong ba ndi dung thudc vé quan 1y thuc thi,
van dé nhan sy tuy nhan dugc su tham gia nhiéu
hon hai ndi dung khac 1a déu thau va quan ly
ngin sach thuc hién, nhung chi chiém khoang
18,5% thudng xuyén va rat thuong xuyén.
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O ndi dung dong gop vao xac dinh myc tiéu
thuc hién chinh sach, c6 khodng 14,5% tra 161 1a
thuong xuyén va rat thuong xuyén. Néi cach
khac, nguoi dan it ¢6 co hdi tham gia vao viéc
xac dinh muc ti€u thuc hién chinh sach
UPBDKH.

O ndi dung Xac dinh chién lugc, chinh sach
va kha nang thyc hién chinh sich UPBDKH,
nhin chung mirc 46 tham gia ctia ngudi dan thap
nhat trong cac ndi dung khao sat. Chi c6 khoang
13,5% cho rang ho c¢6 tham gia vao viéc gop ¥
dong, gop vao chién lugc dé dat duoc muc tiéu
cua chinh sach. Chi khoang 14% tham gia vao
phat trién phuong an thyc hién chinh sach. Van
dé lién quan dén ngén sach ngudi dan tham gia
rat it chi twong tmg 1 9% va 11% tuong ting véi
02 van d¢ 1a thuong luong va quyét dinh van dé
ngan sach.

O ndi dung giam sat, danh gia va kiém toan
viéc thuc hién ngan sach, ngudi dan cling rat it
tham gia, mac du & ndi dung nay, sy tham gia
ctia ngudi dan nhiéu hon so véi ndi dung khac
trong bang khao sat. C6 khoang 17% cho rang ho
c6 tham gia vao giam sat va danh gia viéc thuc
hién chinh sach UPBDKH va chi ¢6 12,5% sb
ngudi duge khao sat cho rang ho c6 tham gia vao
qua trinh kiém toan. Tuy nhién, linh vuc giam
sat, danh gia va kiém toan hét st dac thu nén
khi s6 nguoi tham gia khao sat tra 101 1a thuong
xuyén va rat thuong xuyén, cling la biéu hién bat
thuong, can kiém chimg lai s6 liéu khao sat.

Thir hai 14 vé cach thirc tham gia vao thuc
hién chinh saich UPBDKH & Tp. H6 Chi Minh.

Pé danh gia cach thirc tham gia ciia nguoi
dan vao thyc hién chinh sich UPBDKH & Tp.
HO6 Chi Minh, tac gia tién hanh khao sat va co
Béng duéi day

Bang 2. Khao sat vé cach thirc tham gia ctia ngudi dan

Céch thirc tham gia Rat Khéng Thwong Rat

khéng hwong Xuyén thwong

thwong Xuyén (%) Xuyén
Xuyén (%) (%)

(%)

Cugc noi chuyén cua can bo, lanh dao 60,5 12,5 23,5 4,0
To truong t6 dan phd 51,5 9,0 245 15,0
Cudc hop cua xém, ap 78,5 21,5 0,00 0,0
Dai dién ctia ngudi dan 68,0 16,0 145 15
Phiéu khao sat phat cho nguoi dan 62,0 16,0 20,0 2,0
Thao luan véi co quan chirc nang 70,5 7,0 18,5 4,0
Puong ddy ndng 74,5 12,5 13,0 0,0
Internet va bao chi 64,5 7,5 245 3,5

(Nguon: Khdo sat ciia tac gia)

Trong 8 hinh thirc tham gia, hai hinh thirc
dugc thuc hién thudng xuyén nhét 1a cude néi
chuyén cia can bg, lanh dao (27,5%) va internet
va bao chi 27%). Tiép do 14 thong qua to trudng
t6 dan phd (26%), thao luan véi co quan chirc
nang 22,5%. Vai tro ctiia cugc hop xom, ép, td
dan phd khong dugc thé hién (0%). Bao chi,
Internet va dai dién ctia nguoi dan ciing chua thé
hién r6 nét va tich cuc trong viéc thic drfly su
tham gia cua ngudi dan vao thye hién UPBDKH
& Tp. H5 Chi Minh.

Qua sb liéu trén, c6 thé nhan dinh réng sur
tham gia ctia nguoi dan vao thuc hién chinh sach
UPBDKH chua thuong xuyén va lién tuc. Sy
tham gia 4y con md nhat. Vai tro ctia ngudi dan
va cong ddng trong thuc hién chinh sach
UPBDKH chua dugc phat huy thuc su. Sy tham
gia nay cang it 61 hon ¢ giai doan x&c dinh muc
tiéu, ké hoach va gidm sat qua trinh thuc hién
chinh sach UPBPKH cuia Tp. Kénh thong tin vé
UPBDKH dén véi nguoi dan chi yéu 1a internet
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va bao chi, va tiép xuc voi1 lanh dao. Cac kénh
thong tin khac khong phét huy hiéu qua.

Nguyén nhan cua han ché trén 1a do thiéu
hanh lang phap ly vé su tham gia cua nguoi dén,
cong dong, doanh nghlep va to chirc xa hoi dan
sy trong nudc va ngoai nudc vao hoat dong
UPBDKH ¢ dia phuong. Diéu nay lam cho qua
trinh twong tic cua cac cha thé noéi chung va
nguoi dan nodi rieng vao thuc hién chinh sach
chua that sy hi€u qua.

4. Giai phap thiic diy sw tham gia ciia ngudi
dan vao thyc hi¢n chinh sach ing phé bién doi
khi hdu & Thanh pho Ho Chi Minh

Mot 1an nira can khing dinh vai trd quan
trong cta ngudi dan va cong ddng dan cu trong
UPBDKH. Vé van d nay, tic gia Nguyén Danh
Son [6] ludn gidi, “Khi si ¢ bat thurong Xay ra,
trong dé cé thién tai thi, xét theo thuc té phdn
g, nguoi néng dan nudc ta van phdi dua vao
ban than minh 1& chinh. Két qud diéu tra hé gia
dinh néng thén nam 2014 tgi 12 tinh duoc cong
bé trong tai liéu “Pdc diém kinh té nong thén
Viét Nam - Két qud diéu tra hg gia dinh néng
thon nam 2014 cho thdy, trong ing pho vdi cac
cl séc, trong do co thién tai, thi “co ché tuw duva
vao ban than vdn 14 cac co ché quan trong nhat
dé céc hg dan thich iing véi cac cl sac, véi ty 1é
89,8% nam 2014. Két qud nay tirong tu nhur cac
két qua ciia cdc vong diéu tra trueéc (91,5% nam
2012; 93,8% nam 2010; 91,8% nam 2008, tuy
nhién nam 2006 chi la 67,8%). Trong khi do, tac
dong cua cac cong cu thich #ng khac nhu vay
Muron tir Ngan hang, cac hé tro tir chinh phui/cac
té chirc NGO van 1a rat nhé, chi khodng 2% mai
logi” [2, tr.20]. Thuc té ndy cing ham y rang,
bén canh tang curong nang luc cia cong dong
dan cu, can tang cuong hon niza sy hé tro va
phoi hop hanh dgng tir phia Nha nuéc va céc
cong dong khdc doi véi céng dong dan cu bi ton
thurong do THTN, sao cho trong ng pho vai cac
¢l séc, nhdt 1a véi THTN, thi ty 16 hé tror ngoai
cong dong dan cu phdi duroc tang nhiéu hon nira
(nhur nam 2006 la 32,2%)”.

Pé thu hit sy tham gia cia ngudi dan va
cong dong dan cu vao UPBDKH, can c6 cacgiai
phép sau:

Thir nhit, chuyén giao cong tic bio vé moi
trwomg ndi chung, UPBDKH néi riéng cho
tieng khu pho, tirng cum h din cw. T6 chirc t6
dan phd hién nay & Thanh ph6é HO Chi Minh tao
diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién giai phap
nay. Trong timg t6 dan phd, nén chia theo cum
ho dan cu. Céac hd dan cu nay c6 trach nhiém bao
vé moi truong ¢ khu vuc minh &, c6 nhiing phan
anh kip thoi lién quan dén van dé méi truong t6i
to6 dan phd va co quan chuc ning, dong thoi
manh m& dau tranh voi cac ¢4 nhan thiéu y thirc
bao vé mdi trudng. Chuyén giao cong tac bao vé
moi trudng cho tung khu phé timg ho gia dinh
phai gan lién véi viéc giup ho hiéu vé phép luat
bao v€ mdi truong, cling nhu giao cho hg nhiing
cht dong can thiét trong viéc bao vé moi trudng
trén dia ban caa ho. Lam duoc diéu nay, s€ han
ché tinh trang virc rac bira béi, nhat 1a ¢ khu vuc
gan cac kénh rach. Sy tham gia ciia nguoi dan
vao hoat dong moi trudong dién ra ngay dia ban
ho sinh song, va vi vay co the phat huy tinh cd
két cua cong ddong trong van dé bao vé moi
truong. Giai phap nay phat huy tinh ¢6 két va tu
tri ciia cong déng nguoi Viét Nam [7, tr.99].

Thar hai, tap trung phat huy hiéu qud cac
cach thirc tham gia ciia ngwoi din dé nguwoi
din co co hgi tham gia tich cuc va hiéu qud
hon. Phat huy vai trd cua to dan phd, duong day
nong, phuong tién truyen thdng va cac cudc gap go
trao doi truc tiép dé nguoi dan co diéu kién thé hién
tiéng noi cua ho ciing nhu tham gia vao cac hoat
dong thuc hién chinh sach bao vé méi truong.

Thee ba, ting cwong cic co ché déng gop
y Kién ciia nguwoi dan vao chinh sdch trwong va
qué trinh té chirc theec hign chinh sach nay.
GOp y caa ngudi dan vao qué trinh td chuc thuc
hién chinh sach wng pho bién dbi khi hau cé thé
g6p phan nhan ra nhimg kho khan, thyc té cua
dia phuong, co so, nhd d6 cac chi thé thuc hién
chinh sach c6 thé hiéu rd hon vé dia ban, co s&
ma diéu tiét qua trinh to chuac thuc hién cho pha
hop. Dé thu hut va ting cuong su dong gop cua
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nguoi dan Nha nudc can xay dung co s phap ly
va co ché, phuong thirc cho sy tham gia nay.

Thir tw, ting cwong tinh phdn bi¢n cua
céng dong dan cw va xa héi dan se. Nguoi dan
Viét Nam co tu twong ‘dua dam, y lai’ va ‘tu
tudng cau an (an phan thu thuong) va ca né. Lam
gi cling s¢ bt day dong rirng nén cé viéc gi la
chu truong dong cua bao nhau [7, tr.100]. Bac
diém tam Iy nay g6p phan ly giai vi sao to chic
xa hoi dan sy khong do nha nudc thanh 1ap thanh
lap khéng nhiéu mac du nha nudc da cé nhitng
van ban vé viéc khuyén khich hoat dong cua cac
t6 chac x& hoi dan sy nhu Nghi dinh
81/2002/ND-CP, Nghi dinh 88/2003/ND-CP,
Nghi dinh s6 148/ND-CP/2007. Dic diém tam ly
nay ciing 1y giai vi sao hoat dong cua céc to chirc
x& hoi dan su ca do nha nudc thanh 1ap va khdng
phai do nha nudc thanh lap, thuong khdng co
tinh phan bién cao vi s¢ ‘di ngugc vdi nha nudc’,
nhét 1a nhiing hoat dong lién quan dén kién tung
va phép luat.

Xuat phét tr dic diém nay, mot trong
nhitng cach thirc dé thiic day su tham gia manh
mé cua nguoi dan vao hoat dong bao vé moi
truong 1a 1am sao dé nguoi dan va tb chirc xa hoi
dan sy c6 thé kién nhirng té chirc, c& nhan 1am 6
nhiém, ph& hoai méi trudng, anh hudng truc tiép
dén quyén loi cua ngudi dan. Pé lam dugc diéu
nay, doi hoi phai c6 nhitng diéu kién hét sirc co
ban. Trudc hét 1a vai tro doc 1ap va manh mé cua
Hoi Luat su. Trong bdi canh nguoi dan it am hiéu
vé luat phép, va it tin vao thanh cong cua nhitng
vu kién tung do dic diém tam ly vira néu trén,
tinh chu dong doc 1ap va quyét liét caa Hoi Luat
su €O thé néi 1a noi dé nguoi dan tin tuong g
gam tiéng ndi va nguyén vong cia minh. Vu
Vedan la mét minh chiing. Trong nhirng trudng
hop nhu vay, c4c to chic dan su trong d6 c6 Hoi
Luat su, nguoi dan can. Bicu kién thi hai 1 tinh
trach nhiém cua chinh quyen cac Cap Trong
nhiéu truong hop, chinh quyén cac cap gidi quyet
cham tr&, hoac khéng giai quyét nhitng van dé 6
nhiém moi trudng sau khi d nhan duoc phan anh
cuia nguoi dan, cang lam cho tinh trang 6 nhiém
mdi trudng ting 1én. Diéu nay cho thdy, mic do
chiu trach nhiém ctia co quan nha nuéc thap. Co

nguoi dat van dé, trong truong hop nha nudc
cham hozc nhan duoc y kién phan hoi ciia nguoi
dan nhung khong bét tay vao giai quyét, lam cho
6 nhidm tram trong thém, liéu nguoi dan ¢ thé
kién ca nha nudc hay khéng? Nhirng cau tra loi
nhu vay, cling nén duoc Hoi Luat su xem xét va
nghién ctru gitp nguoi dan tin tudng hon vao sy
dau tranh chinh déng ctua minh.

Cudi cting nghién ciru ndy nhan manh dén
trach nhiém ctia nha nude. Nha nudc phai tao ra
ché tai phd hop dé xur Iy cac van dé vé moi
truong. Pong thoi can phai tao ra hanh lang phéap
ly thoa dang dé ngudi dan va té chic x4 hoi dan
su 6 thé tham gia thuc hién tét vai trd phan bién
xa hoi trong hoat dong bao vé moi truong.

Noi cach khac, méi trudng Thanh phd Ho
Chi Minh s& duoc cai thién néu su tham gia cua
ngudi dan vao qua trinh nay dién ra mot cach
thuc chat, thuong xuyén va manh mé. Sy tham
gia cua nguoi c6 tac dung nang cao tinh tu chiu
trach nhiém cua nha nudc, trong d6 ¢6 linh vuc
bao vé moi truong, nho do gitp cong tac quan ly
nha nudc vé méi trudng tré nén minh bach hon,
it tham nhling hon. Sy tham gia nay con giup
huy dong vén xa hoi vao qua trinh gin giir va
bao vé moi truong. Theo dé, nguoi dan co thé
han ché nhitng hanh dong gay 6 nhiém mai
treong cua minh.

Thie nam, dé ting cwong hon nita sw
tham gia ciia ngwoi dan, tac gia dé xudt khung
thu hit sw tham gia ngwoi dan va céng dong.
Khung thu hat sy tham gia cia cong dong duoc
dé xuat gidp chinh quyén Tp. HCM c¢6 co sé thu
that sy tham gia cua cong dong vao thuc hién
chinh sach UPBDKH cua Tp. HCM. Khung thu
hat sy tham gia cong dong giup cho sy tham gia
ctia ngudi dan va cong dong tro nén thuc chat va
sAu sac hon [8].

Khung thu hat sy tham gia cta cong dong
dugc phan tich theo nghién ctru cia UNHCR.
Theo UNHCR [9, tr. 27-94], viéc ap dung cach
tiép cdn céng dong dugc tién hanh theo cac budc
co ban tir phan tich bdi canh; xem xét cac khia
canh cua viéc huy dong cong ddng dé trao quyén
tir lanh dao, co quan quan 1y nha nudc dén cong
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ddng; dén viéc xac dinh nhitng ca nhan can su dong. Khung phan tich co thé dugc thé hién
quan tam giup d& cua cong dong d¢ xay dung hé thanh Bang dudi day.
thong quan ly theo ting d6i tugng thé trong cong

Béang 3. Khung thu hut sy tham gia

Céch tiép can cong dong theo UNHR Hoat dong UPBPKH 6......... 1
Pam bao? Chua dam bio

1. Phén tich boi cdnh:

- Phan tich thdng tin, nguon luc va nang luc cua nhitng chu thé tham
gia;

- banh gia sy tham gia cua cong dong

2. Xem xét cac khia canh cua viéc huy dong cong dong dé trao quyen

Xac dinh cau trdc quan ly cua cong dong;

- Pai dién cua cong ddng;

- Van d phan tng va dua ra cac giai phap cua cong dong
- Xay dung ning lyc cia cong dong;

- Xéc dinh ké hoach hanh dong

- Céc nhém hoat dong

- Giam sat va danh gia trong cong dong.

3. Xac dinh nhirng ca nhan can sy quan tam giup d& cua cong dong dé
xay dung hé théng quan Iy theo timg ddi twong thé trong cong ddng

(Nguon: Ngé Hoai Son [8]))

Phan tich bai canh dugc quyén loi caa ho khi ho tham gia xay dung
. . L. . . cong dong vitng manh; ciing nhu viéc tranh cac
Muc dich cua giai doan phan tich boi canh 1a £ A g z g Lo g . N
2R A A £ PN L X rui ro, dé xuat cac giai phap ngan han va dai han.
dé hiéu ve cong dong dé tir d6 ap dung cdch tiep n N i PR )
cdn cong déng cho phu hop. Phan tich béi canh Viéc xem xét nay can huéng dén cac budc sau:
bao gOom phan tich thong tin, nguon lyc va nang

. - , S . g ., - X4c dinh c4u trac quan 1y cua cong dong;
lyc cua nhitng chu thé tham gia; danh gia su i 4 Y ong dong

tham gia dé co thé hiéu dugc mot cach khai quat - Dz.fl dlé‘n cua cong dong;

veé viéc ngan ngtra cac rui ro, nang luc va cac giai - Vén dé phan ung va dua ra cac giai phap
phép. Trong do, phan tich chu thé tham gia la cua cong dong

phén tich cong dong so tai, cac to chuc - X4y dung ning luc cia cong dong;

phi chinh phut, va cong dong ho trg, phoi hop, _ Xc dinh ké hoach hanh dong

nhitng 1anh dao chinh thirc va phi chinh thirc } ) .
trong cong dong. - Cac nhom hoat dong

Xem xét cdc khia canh cua viéc huy dong - Giam sat va danh gia trong cong dong.

cong dong dé trao quyén Xdc dinh nhitng cd nhdn can sw quan tam
giup do cua cong dong dé xay dung hé thong

Pay 1a hoat dong trung tdm cua cach tiép
quan Iy theo timg doi twong cu thé trong cong

cdn céng dong. Bai né gidp cho cong ddng hiéu

lDia ban thuc hien

.....
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d‘ong Hoat dong nay xac dinh nhing do6i tuong
can hd tro va can 4p dung nhitng bién phap nhét
dinh dé glup ho thoat khoi t& nan xa hoi. Moi d01
tuong véi mdi hoan canh gia dinh khac nhau, can
¢6 cach hd trg khac nhau

4. Két luan

Su thu hiit ciia ngudi dan vao thuc hién chinh
sach UPBPKH ¢ Thanh phd H6 Chi Minh c6 thé
tao ra hi€u qua thiét thuc. Thé nhitng hién nay sy
tham gia cua nguoi dan chua hi¢u qua. Trong
thoi gian tdi, dé viéc thuc hién chinh sach
UPBDKH ¢ Tp. HCM thanh cdéng hon nita, nha
nudce can tao hanh lang phéap 1y phit hop 1am nén
tang va co s& cho ngudi dan dé ho c6 thé chu
d6ng t6 chirc sy tham gia ctia ho. Khong nhiing
véy, nha nuéc can xdy dung khung thu hut su
tham gia. Khung thu hut sy tham gia c6 tac dung
nhu mét s6 tay hudng dan gitp chu thé thyuc hién
chinh sach t6 chuc tot hon nita s tham gia cta
ngudi dan. Pong thoi nd con 1a mot cong cu thé
kiém so4t va giam sat qué trinh to thirc thu hut
su tham gia clia nguoi dan vao thyc hién chinh
sach UPBPKH & Tp. HCM. Tuy nhién, vi s6
lrong nguoi dan tham gia khao sat con chua
nhiéu nén trong thoi gian toi van can c6 thém
nghién ctru vé chui dé nay véi quy mé bién khao
sat 1on hon.
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