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adapting to climate change is still inadequate, requiring more robust, systematic and synchronized
measures in the development process and urban management in the Southwest region.
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Quan 1y phat trién d6 thi ving Tay Nam B
thich img v&i bién d61 khi hau

Pham Minh Anh?!, P4 Vin Quan?
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135 Nguyén Phong Sdac, Cau Giay, Ha Noi, Viét Nam
2Vien Xa hoi hoc va ~Phdl‘ trién-Hoc v‘i_én szinh tri quo”'c gia H6 Chi Minh
135 Nguyén Phong Sdac, Cau Giay, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 06 thang 5 ndm 2020
Chinh sira ngay 23 thdng 6 nam 2020; Chap nhan dang ngay 24 thang 6 nim 2020

Tém tit: Quan 1y phat trién do thi dang 1a xu hudng cua thé gisi, dong thoi 1a yéu cau cap bach ¢
Viét Nam hién nay. Trong nhitng nim vira qua, phat trién do thi & ving Tay Nam bo theo xu
huéng thich Gmg véi bién d6i khi hdu di nhan dugc sy quan tAm cta bang, Nha nudc; ddng thoi
dat duoc nhitng két qua nhét dinh. Tuy nhién, viéc quan ly phat phat trién do thi ving Tay Nam bo
thich tng voi bién doi khi hau van con nhiéu bat cap, doi hoi phai co nhitng bién phap manh mé,

hé thdng va ddng bd hon trong qua trinh phat trién va quan 1y d6 thi ving Tdy Nam b.

Tir khéa: Quan 1y phat trién d6 thi; Vung Tay Nam bd; Thich tmg bién ddi khi hau.

1. Chinh sach phat trién va quéan Iy phat
trién do thi thich @ng voi bién doi khi hau

Ngay nay, su phét trién ctia do thi, hé thong
d6 thi ludn gan lién v6i nhitng bién ddi kinh té-
x4 hoi va moi truong cia qudc gia, khu vuc va
toan thé gii. Po thi Viét Nam ciing khong nam
ngoai quy luat d6. Tinh trang bién dbi khi hau,
nude bién dang da, dang dé lai nhiéu hé qua
tiéu cuc ddi véi qué trinh phat trién va quan ly
d6 thi. Quan ly phat trién d6 thi tip trung vao
viéc thuc ddy su phat trién xa hoi do thi, tao ra
cac gia tri cong ¢ do thi, tir d6 gop phan xda
doi, giam ngheo, giam bat binh ding, di dan ¢
d6 thi; ting cudng thé ché dan chu, quyén, trach
nhiém cong dan va trach nhiém xa hoi & do
thi...Voi tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc,
B¢ Xay dung da tham muu cho Pang, Nha
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nudc ban hanh, thuc hién nhidu chu truong,
chinh, sach phap luét lién quan dén phat trién va
quan ly phat trién do thi. Tuy nhién, dé phat
trién d6 thi bén vimg van con nhleu van dé dat
ra. Chang han, tinh trang phat trién do thi theo
chiéu rong va thiéu bén ving, do dinh hudng
thién vé cac gia tri kinh t& vat chat hon 1a cac
gia tri van hoa, xa hoi va con ngudi. Qua trinh
d6 thi hoa dang lam nay sinh nhiéu van dé nhu
viéc st dung lang phi dat dai, van dé tai dinh
cu, bao dam sinh ké cho nhiing ngudi nong dan
ven d6 bi mat dat; van dé moi trudong song cua
cu dan d6 thi hién nay. Quan ly xa hi can tham
gia bang tit ca cac céng cu va phuong tién hién
¢6 va huéng dén mot md hinh d6 thi hoa hai
hoa hon, mang nhiéu tinh x3 hoi, dan chu va
nhan vin hon, véi muc tiéu phat trién vi con
nguoi va cong bang hon véi cic nhoém x3 hoi
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yéu thé [1]. Quan Iy phat trién d6 thi chua dong
bd voi quan ly phat trlen cac nganh, linh vyc,
lanh thd khac cua doi séng, nhat 14 nhitng van
dé xa hoi moi da phat sinh, boc 16 nhidu han
ché.

DPac biét, viéc phat trién d6 thj thich ung véi
bién d6i khi hau dang boc 16 nhiéu van dé bat
cip. Bién d6i khi hau di va dang tac dong dén
do6 thi khong chi tur thién tai nhu: bao, 1d, dong
dat...ma con do téc do phat trién d6 thi “qua
néng” lam gia ting tan suit, cip do cia thién
tai. Cac d6 thi kém thich tng vdi bién doi khi
hau do nhiéu yéu t6, nhu: ting truong dan s do
thi qua nhanh; str dung dét dai khong hiéu qua;
chinh sach phat trién va quy hoach yéu kém;
thiéu hut giao thong cong cong; thiéu két hop
gitta mat d6 dan cu va giao thong cong cong;
van d& viéc 1am, nha &, dich vu; phat trién dua
vao nang lwong va nhiéu khi thai... Tinh d& bi
ton thuong cua do thi lién quan bién dbi khi hau
khong chi do thién tai mang lai, ma phan 16n
con do co s& ha ting va cong trinh xdy dung
yéu kém va chat lugng thap. Vi vay, phat trién
va quan 1y phat trién d6 thi khong chi xuét phat
tir nguyén nhan giy ra cac van dé bién doi khi
hau, ma con dong vai tro 1a mot giai phap quan
trong dé tmg pho véi bién ddi khi hau [2].

La mét trong nhiing nude chiu tac dong ti€u
cuc manh cua bién ddi khi hau, mdi nam thiét
hai do thién tai & Viét Nam vao khoang 1,5%
GDP. Trong bdi canh do, cong tic quy hoach,
phat trién tai nhiéu d6 thi ching ta chua tinh
toan thoa dang dén viéc ung phod véi bién ddi
khi hau. Nhan thirc duge thach thire tir bién déi
khi hau ddi v6i d6 thi, Pang va Nha nudc ta
cling d4 ban hanh cac chu truong, chinh sach dé
chu dong tmg pho, cu thé 1a Nghi quyét 24/NQ-
T.U cia Ban Chap hanh Trung wong Pang va
Quyét dinh s6 2623/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh phu phé duyét Dé an “Phat trién cac do
thi Viét Nam tmg pho véi bién doi khi hau giai
doan 2013 - 2020” véi muyc tiéu téng quat: Chu
dong tmg phé véi bién ddi khi hau sir dung hop
ly ngudn tai nguyén trong cai tao nang cip va
phat trién d6 thi; ra soat, bo sung va hoan thién
hé théng vin ban quy pham phap luat, quy
hoach, quan 1y du tu phat trién d6 thi trong bdi

canh gia ting nguy co rui ro tir bién ddi khi hau;
nang cao nhan thirc, ting cuong sy phdi hop
gita cac B, nganh va dia phuong trong didu
hanh, quén 1y phat trién d6 thi img pho véi bién
d6i khi hau . Xay dung chuong trinh, ké hoach
diéu tra, danh gia mirc do tac dong cua bién d6i
khi hau dén hé thong d6 thi duoc canh bao co
nguy co rui ro cao. Xay dung khung nhiém vu
va giai phap tmg pho thich nghi voi bién d6i khi
hau va nudc bién dang, han che giam thiéu rui
ro trong xay dung, phat trién d6 thi Viét Nam
[3]. Pong thoi, xac dinh 06 nhiém vu va giai
phap trong tam, gdm: 1) Diéu tra, danh gia mirc
d6 tac dong cua bién doi khi hau dén phat trién
hé théng d6 thi hién c6 va d6 thi du kién hinh
thanh mai trong giai doan 2013 - 2020; 2) Tich
hop ndi dung tmg pho bién dbi khi hau vao quy
hoach va chuong trinh, ké hoach phat trién do6
thi; 3) Chinh sira, bé sung hé thong vin ban
phap luét, khung chinh sach, tiéu chudn, quy
chuan, cac quy dinh lién quan dén phén loai d6
thi, quy hoach, quan ly dau tu phat trién do thi,
nha &, ha téng ky thuat; 4) Hinh thanh hé thé)ng
kiém soat, han ché 1o, lut, ngdp ung trong do
thi; 5) Nang cao nang lyc can b lanh dao, can
bd chuyén mon céc cap vé quan ly, phat trién
d6 thi Gng pho véi bién d6i khi hau; 6) Thyc
hién cac chuong trinh hgp tic nghién ctru khoa
hoc - cong nghé¢, thuc hién cac dy an thi diém
phat trién do thi xanh, kién trac xanh... [3].
Bam sat cic nhiém vu cua Dé an, B6 Xay dung
da, dang va s& tiép tuc phdi hop véi cac bo,
nganh va Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, chinh quyén cac do thi
t6 chirc khao sat, danh gia dong bo vé tinh hinh
bién doi khi hau tac dong dén hé thong do thi.
Trong d6, tiép tuc trién khai ra soat cac do an
quy hoach, du an phét trién cong nghiép, ha
tang k¥ thuat, cang va d6 thi moi. Pidu chinh
bd sung quy hoach ving, hé théng do thi ven
song va ven bién, hé thong do6 thi trong ving
ngap. Tap trung dén cac giai phap quy hoach
bao vé nhimg vung ngap lii, phét trién ring,
rimg ngdp min can song, phat trién cac dai cay
xanh doc theo b bién dé can gi6 bio, danh dat
dy trir dé phat trién dé, diéu, xay dung hé thong
thoat nudc, tram bom chéng ang ngap. Long
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ghép, tich hop van dé bién d6i khi hau vao quy
hoach d6 thi, quy hoach nganh trén dia ban do
thi. Tang cuong vai tro cta chinh quyén do thi
trong ing pho v6i bién ddi khi hau. .. [4].

2. Phat trién d6 thi ving TAy Nam bd trong
boi cdnh bién doi khi hidu-Thuc trang va
nhirng van dé dat ra

Theo sd liéu cua Téng cuc Théng ké Viét
Nam nim 2019, ving Tdy Nam b cé tong
dién tich 40.548,2 km?, v6i dan s6 21,49 triéu
ngudi, trong d6 dan sd d6 thi 25,5%; chiém
13% dién tich ca nudc nhung c6 gan 18% dan
sd ca nude. Ving Tay Nam bd c6 vai tro rat
quan trong ddi v6i nén kinh té cua Viét Nam,
v6i hon 2,4 triéu ha dit canh tac nong nghiép va
700.000 ha nudi trong thity san, hang nim toan
vung dong gop 54% san lugng laa, 70% lugng
thity san nuoi trong, 75% lugng trai cdy, cung
cip 90% san luong gao va 65% san luong thuy
san xuit khiu coa ca nudc. Giai doan 2016-
2018, ving ddng bang song Ctru Long ¢6 toe do
tang truong GRDP binh quan dat 7,5% (muc
tiéu 1a 8,6%); GRDP binh quan dau nguoi nim
2018 dat 2.217 USD (muc tiéu giai doan 2016-
2020 14 2.750-2.850 USD). Tong thu ngan sach
toan ving Pong bang song Ciru Long dat hon
243.200 ty dong, dong gop 18% GDP ca nudc,
gia tri xuat khau hang hoa dat 45,8 ty USD [5].

Hién nay, toan ving Tay Nam bd cO hon
160 @6 thi phan bd doc theo cac hanh lang hé
thdng song chinh. D6 thi ving Tay Nam bd co
chung cac dic diém: 1) d6 thi ving Ty Nam
bd cling ra o1 mudn nhét so véi ca nudc; 2) do
thi ving Tay Nam bd lai co tde do phat trién
kha nhanh chong, chi thua khu vuc Pong Nam
bo; 3) Du chinh tri cé nhiéu bién dong, tuy
nhién nhin chung d6 thi ving Tay Nam b¢ dugc
quan tdm phat trién dong loat va rong khip; 4)
D6 thi ving Tdy Nam bd c6 sy vu dai vé tai
nguyén doi dao, thuong nghiép phat trién, do
vy d6 thi c6 vai tro kinh t& cao; 5) Tinh chit
do6 thi song nudc, do vay cac do thi Tay Nam bo
tan dung dugc hé théng song ngoi, kénh rach,
dudng bién; 6) D6 thi ving Tay Nam bo 13 d6

thi cta vung sinh thai dong bang chau thé véi
loai hinh kinh té néng nghi¢p lam chu dao; 7)
Ngay tir khi méi hinh thanh, d6 thi vang Ty Nam
bo dd mang chirc ning kinh té kha 13; 8) Su phat
trién ciia do thi vung Tay Nam bo dang c6 xu
hudng mét dan loi thé, nhat 1a vé thuc hién chirc
ning d6 thi kinh té [6].

Céc d6 thi vung Tay Nam bd noi chung co
dic trung cdt 18i 1a tai nguyén nudc, dic trung
song nudc; nang lugng tai tao ddi dao, nhu:
ning lugng gid, mat troi va sinh khdi...Véi
mang ludi nude phirc tap tao nén cAu trac canh
quan cua toan vung. Vung Tay Nam b c6 hé
théng song, kénh rach chéng chit, voi téng
chiéu dai 4952 km, mat d 1,253 km/km2 cao
nhit ca nudc, bao gdbm 37 song (tong chidu dai
1706 km), 137 kénh (tong chiéu dai 2.780 km)
va 33 con rach 16n (téng chiéu dai 466 km).
Day 1a mot loi thé 1on dé phat trién kinh té - xa
hoi ciia ving: ngudn cung cip nude sinh hoat,
cong, néng nghiép; tuyén thoat 1i, tiéu ung, rira
phén; nguon cung cip vat liéu xdy dung cho
khu vuc va cac ving lan cén; tuyén giao thong
van tai thuy ndi lién cac tinh trong khu vuc va
thong thuong qudc té; tién dé cho sy phat trién
thuy san nudc ngot, nudc 1o, nudc man; phat
trién du lich séng nuéc; tao canh quan moi
truong sinh thai, trung hoa 6 nhiém.. [5]. Cac
bién dong vé nude tai ving Tay Nam bo gan bo
chat ch€ véi cac hé sinh thai, tao nén stic song
clia ving dong bﬁng, ¢6 mdi quan hé hitu co voi
cic bién dong cua dong song Mekong va thuy
triéu. Nudc 1a thude tinh cbt 161 cua cac do thi
vung Tdy Nam bd voi ban chit do thi nong
nghiép. Sy hinh thanh va phat trién cta cac do
thi viing Tdy Nam bd gan lién véi yéu té nudc,
tao nén ciu trac va hinh thai d6 thi ving song
nuée. Pic diém cac d6 thi ving Tay Nam bo
déu gan vi tri giao nhau ctia cac con song 16m,
tic 13 cac do thi co yéu td nude di qua. Cac
cong trinh kién trac do thi vang Tay Nam bd
mang dic trung gin lién voi song nude. Véi
dac tinh séng nudc da hinh thanh nén cac d6 thi
dic trung khong thé nhim 1n véi cac ving
khac trong ca nudc, tao nén buc tranh d6 thi
hoa kha nhiéu sic do giita cac tiéu ving trong
viung dong bing song Ciru Long. Do db thi
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ving Tay Nam bd nam trén mién dat thap triing
la d6 thi song nudc, d6 thi sinh thai. D6 thi
thich nghi v6i thién nhién nén cac yéu té tu
nhién déu & trang thai gidi han [7]. Do d6, bién
d6i khi hau can dugc xem khong chi 14 thach
thirc ma 1 co hoi cho sy chuyén d6i mo hinh
phat trién do thi ving Tay Nam bo.

Khu vuc Tay Nam b¢ da dugc xac dinh la
mot trong 6 vung d6 thi hoéa co ban cua ca
nuée. Bén nay, khu vire nay di hinh thanh cac
ving va hanh lang phét trién khong gian nhu
vung d6 thi trung tdm, vung phu can va vung
dbi trong. Toc d6 d6 thi hoa dién ra kha nhanh
trén dia ban nén nhiéu nim qua hang loat d6 thi
ving Tdy Nam bd da duoc ning cap 1én do thi
loai 3, loai 2 v&i vai tro la thanh phé tinh ly
hoic thi xi true thude tinh. Dy bao dan sb trong
vung ndm 2020 khoang 20-21 triéu nguoi, trong
d6 dan s6 d6 thi khoang 7,0-7,5 tridu ngudi, véi
ty 16 do thi hoa khoang 33-35%. Dén nim 2050
khoang 30-32 tridu nguoi, trong d6 dan sb do
thi khodng 25-27 triéu nguoi, voi ty 1& do thi
khoang 40-50%. Ddong thoi, quy mé dit dai xay
dung d6 thi: khoang 100.000-110.000 ha vao
nam 2020, khoang 320.000-350.000 ha vao
nim 2050. Trong d6, quy md dat dai cong
nghiép tap trung khoang 20.000-30.000 ha vao
nam 2020, khoang 40.000-50.000 ha vao ndm
2050 [8].

Phat trién d6 thi vung Tay Nam bo trong
tong thé phat trién Ving theo Quy hoach bao
gom: 1) Phat huy vai tro, vi thé va tiém nang
cia Ving theo mé hinh da cyc tap trung két
hop cac hanh lang kinh té d6 thi, voi thanh phd
Can Tho 1a d6 thi hat nhan va trung tdm cua
ving; 2) Phat trién ciu tric khong gian toan
Vung voi hanh lang kinh té song Tién, song
Hau, Quéc 16 1A, dudng H6 Chi Minh, cum céac
do thi trung tam va céac do6 thi nhé dugc phan bd
déu dya trén cic ving nong nghiép, cong
nghiép va du lich; 3) Phat trién cac d6 thi méi
c6 tinh chét, chie nang dich vu phat trién cong
nghiép, du lich, thuong mai gin véi dic thu
ting ving; 4) Xay dung hé théng do thi trén
toan Ving, lién két, hd trg giita cac ving do thi
trung tim va cac truc hanh lang kinh té d6 thi;

5) Phat trién cac ving néng nghiép cong nghé
cao, cong nghi¢p tdp trung chuyén mon hoa;
hinh thanh cac tryc hanh lang kinh té cong
nghi€p va dich vy, tao dong lyc cho cac tinh
trong Vung phat trién nhanh va bén viing; 6)
Phat trlen cac vung du lich, cdc trung tam du
lich tam quéc té, qubc gia gin véi dic trung van
hoa, d6 thi va canh quan tu nhién; 7) Phat trién
can bang, hai hoa giita d6 thi va nong thon; 8)
Hinh thanh hé thdng ha ting xa hoi da dang va
linh hoat trén co s6 hé thong ha tang k¥ thuat
gan két hé thong dan cu, d6 thi trén toan Vung,
kiém soat moi truong chit chg, cd cac dau moi
xir 1y chét thai, nghia trang, ngudn nudc sach,
ning luong, két hop kiém soat I tai vung voi
céc giai phap giam thiéu anh hudng thay doi bat
thuong cua thién nhién ddi voi cac do thi ven
bién, ven song; 9) Hinh thanh cac chuong trinh,
du 4n chién lugc ¢o6 suc lan toa va thuc déy su
phat trlen vung; 10) Xay dung khung thé ché
bao gdm mé hinh quan ly va kiém soat phat
trién khong gian, kién trac canh quan vung co
hiéu qua. Vi 10 myc tiéu nay cac van de vé
phat trién, lién két phat trién, quan 1y va kiém
soat phat trién do thi va hé thong d6 thi trong
Viung da dugc xac dinh 16 [8].

C6 thé khang dinh, d6 thi ving Tdy Nam bo
¢6 rat nhiéu tiém ning dé phat trién tro thanh
mot khu vuc do thi ning dong cua cd nudc.
Maic du vay, cac d6 thi ving Tay Nam b da va
dang phai d6i mat voi nhidu thach thuc, trong
d6 nghiém trong nhét 1a thach thtrc do bién dbi
khi hau. Bién d6i khi hau da va dang tac dong
dén cac d6 thi ving Tdy Nam bd trén cac khia
canh sau:

Mot la, véi tac dong ngdy cang tang cua
bién d6i khi hau két hop tac dong bién dodi tur
thuong ngudn séng Mekong va hau qua cia cac
tac dong con nguoi lén moi truong tu nhién, cac
bién thién cua nudce trd nén cuc doan hon. Theo
du bao, trong vai chuc nam toi, viing Tay Nam
bd nude bién s& dang cao 1am ngap lut phan 16n
khu vuc von da bi ngap lut hang nim, dan dén
mat nhiéu dat nong nghiép. S& co tir 15.000-
20.000 km2 dat thap ven bién bi ngdp hoan
toan. Luu luong nudc song Mekong giam tir 2-
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24% trong mua kho, tang tr 7- 15% vao mua Ii.
Han héan s& xuat hién nhiéu hon. Suy giam tai
nguyén nudc sé anh huong nghiém trong dén
san xudt néng nghiép, nghé ca. Qua trinh xam
nhap man vao noi déng s€ sau hon, tdp trung tai
cac tinh ven bién [9]. Theo kich ban bién ddi
khi hau 2012 cia B¢ Tai nguyén va Mo truong,
néu myc nude bién dang Im sé& co: khoang 39%
dién tich, 35% dan sb vung Tay Nam bd anh
huong. Dy bao dén nim 2050 c6 khoang 45%
dién tich ctia ving c6 nguy co nhiém min cao,
ning suat la co kha nang giam 9%, dién tich
trong lta s& bi thu hep dang ké. Néu muc nudc
bién dang 1én 1m, ving ngip tridu thuong
xuyén chiém khoang 30% dién tich, xdm nhap
man s€ Ién té1 hon 70% dién tich, de doa
nghiém trong sy phat trién ciia Ving [4].

Hai 13, do hién twong bién d6i khi hau ciing
nhu cic tic dong ti€u cuc clia con nguodi da
khién cho cac khu rimg ven bién ngdy cang
bién mét dan do bi x6i 10. Theo thdng ké cua
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, tinh
trén khap 13 tinh, thanh thudc ving Ty Nam
bd hién di c6 562 diém sat, 16 véi téng chiéu
dai 786 km (sat 16 bo song 1a 513 diém vai tong
chiéu dai 520km, x6i 16 bo bién 1a 49 diem véi
tong chiéu dai 266km), dic biét c6 55 diém déc
biét nguy hiém voi tong chiéu dai 173km (bo
song 35 diém Vol tong chiéu dai 74km, bo blen
20 diém vé6i tong chiéu dai 98km) dang can
phai xir Iy cdp bach dé c6 thé bao dam an toan
vé tinh mang va tai san ciia Nha nudc ciing nhu
ctia nguoi dan; 140 diém nguy hiém voi tong
chiéu dai 97km [5]. Bén canh d6, cac thach
thire cua phat trién d6 thi, nhu, nén dat thap,
dia chét yéu, gia tang lin dat, sat 16 bd song bo
bién, thiéu ngudn cung cat san lip xay dyng do
thi,...cling dang gia ting trong phat trién do thi
vung Tay Nam bo [9].

Ba 13, bién d6i khi hiu din dén nguy co
16n va tiém 4n ddi voi nguy co ngap tng, xAm
thuc man, anh huong t6i kha ning cung cap
nudc sach, phét trién ha ting co s do thi ving
Tay Nam bg. Dudi tac dong cua thién tai, 15
thanh pho ctia ving déu bi ngap do 1i, do ca 1
va triéu cuong va do mua 16n. Tac dong dé

nhan biét va chiu nhiéu ton that vé kinh té nhat
d6 1a anh hudng bién doi khi hau 1én db thi, 1én
cac thanh phd 16n cia ving Tay Nam bo. Nudc
bién dang s¢€ tang ap lyc nudc mén, sy suy thoai
rimg ddu ngudn va phat trién xay dung cac nha
may thuy dién s€ lam giam ap luc cia nudc
ngot, do d6 vung bi mén hoa s¢ 14n sau vao dat
lién, hqu qua 1a céc d6 thi s& thiéu nguon nudce
ngot. HE thong cdng thoat nude cia cac do thi
nay s& thap hon myc nudc bién, do d6 nudc thai
s& khong tu chay ra bién dugc. Bén canh do
thoi tiét bién d6i that thuong, luong mua co thé
tap trung vao mot thoi gian ngin trong nim s&
gy ra 1 lut nghiém trong ddi véi do thi, va
mua kho, han han c6 thé kéo dai hon s& giy ra
nan khan hiém nuéc ngot cho d6 thi. Bién doi
khi hau s& gdy anh huong xdu dén sirc khoe
cong ddng, co thé phét sinh cac bénh dich méi
la, dic biét 1a d6i v6i cong dong & cac db thi, vi
mat do dan cu & day rat dong dic.

Bon la, phat trién va quan 1y d6 thi tai ving
Tay Nam bd nhin chung con c6 khoang cach
qua 16n so v6i yéu cau thich tmg vé6i bién doi
khi hau. Cac quy hoach xdy dung vung, tinh
x4c dinh quy dat rat 16n danh cho mé rong do
thi va khu céng nghiép nhung khong phu hop
v6i kha nang phat trién thue sy. Xu hudng phat
trién do thi va cong nghi€p manh mun, dan trai,
thiéu kiém soat, lang phi tai nguyén. Diéu nay
s& lam gia ting nguy co 1am mat di cac khu vuc
dat nong nghiép mau md va tic dong mdi
truong sinh thai, dé ton thuong trong diéu kién
bién d6i khi hau. Trong khi d6, khong it do thi
chay dua nang loai d6 thi nhung chua néng cao
chat luong d6 thi, méi truong song va ban sic
d6 thi; khong gin véi ban chit d6 thi nong
nghiép va vung sinh thai nong nghiép. Trong
khi d6, du bao phat trién d6 thi va cong nghiép
¢6 xu hudng thiéu kha thi va khong phu hop
quy luat phat trién. Vi vay, dan dén tinh trang
phat trién thiéu kiém soat, dan trai, ha ting ky
thuat thiéu hiéu qua, khong can dbi véi ngudn
luc c6 gidi han, khong phu hop véi dac thu sinh
thai ciia ving. Chinh sy phat trién “ndng” vé
khong gian d6 thi khong dong bd véi hé thong
ha ting giao thong, thoat nudc, xir 1y rac thai
dan dén tinh trang ket xe, ngap lut cuc bo, 6
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nhiém moi truong. Téc dd d6 thi héa nhanh
trong khi nang lyc quan ly, trinh d§ quy hoach,
quan 1y d6 thi chua theo kip so v6i yéu cau thuc
tién [9].

Tat ca cac thach thic cho thiy tdam quan
trong trong viéc xac dinh mo hinh phat trién d6
thi ving Tay Nam b¢ phai thich tmg bién d01
khi hau va su can thiét ciia quy hoach phat trién
vung tich hop da nganh trén quan diém, tlep can
méi nham hudng dan qui trinh chuyén déi, xac
dinh cac chién luoc phat trién ving trong mot
tam nhin chung, kién nghi d6i méi cac chinh
sach phat trién va thiét 1ap co ché quan ly, diéu
phdi phat trién ving [10].

3. Mot s0 giai phap ting cwong quan ly phat
trién do thi thich &rng véi bién d6i khi hau &
vung Tay Nam b

Mot la, cac nguyén tic quan ly phat trién do
thi ben viing can dugc ap dung triét dé va kién
quyét 0 moi cp d6 hoat dong trong quan ly
phat trién d6 thi ving Tay Nam bo. Cu thé 1a :
1) Phat trién nhanh phai di d6i voi phét trién
bén virng, dugc thé hién & quy hoach va quan ly
phat trién hé thng d6 thi & tam ngén han va dai
han gn véi viée st dung hop 1y va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; 2) Tang truong do thi gin
Vi cai thién doi song nhan dén, phat trién vin
hoéa, gidao duc, thuc hién tién bd va cong bang
x4 hoi, bao vé moi truong; 3) Thyuc hién d6 thi
hoa tai chd ddi v6i khu vuc nong thon; 4) Phat
trién hop 1y mang ludi d6 thi, dic biét cha trong
phat trién cac d6 thi vira va nho, han ché tap
trung dan cu vao mot sb it thanh phd 16n va
tranh khong tao thanh cac siéu d6 thi; 5) Coi
trong bao vé va cai thién mdi truong trong xay
dung va phat trién d thi, phong chéng thién tai
va cac su cd cong nghé; 6) Két hop hai hoa giita
cai tao vdi xay dung moi; coi trong viéc giti gin
ban sic van hoa, truyén théng dan toc va viéc
ap dung cac tién bo khoa hoc-ky thuit, cong
nghé moi dé tién 1én hién dai; 7) Thyc hién myc
tiéu nang cao chét luong song, xdy dung van
minh d6 thi, phé bién 16i séng thanh thi, phat
trién d6 thi theo chiéu siu; 8) Chinh sach phat

triéen do thi theo hudng than thién vo1 moi
truong voi phuong phap tiép can hién dai dang
duogc ap dung & nhiéu nudc trén thé gisi [11].

Hai 13, can ting cudng 10ng ghép van dé
bién d6i khi hau vao cac quy hoach phét trién
do thi, dac biét la quy hoach str dung dat va quy
hoach phat trién kinh té-xd hoi. Quy hoach d6
thi can duoc tiép can theo hudng thich ung dua
trén hé sinh thai, hai hoa v&i thién nhién; can
gin gilt cac dién tich cay xanh, mat nudc. Chu
dong di doi, sip xép lai cac diém dan cu ¢
nhitng viing c6 nguy co bi tdc dong cua li lut,
bdo, lii quét, sat 1o dét...Can xdy dung, ning
cAp hé théng thoat nudc, ting kha ning tiéu
thoat nudc; can ¢ bién phap ké bo, trong rimg
ngdp min dé chong x6i 1¢ ddi voi cac do thi ven
bién..Pong thoi, cac do thi ciing can phai
hudng t61 cac hoat dong giam nhe phat thai khi
nha kinh, qua d6 gép phan giam sur gia tang cua
bién d6i khi hau nhu phat trién giao thong cong
cong, xay dung cac toa nha xanh, cong trinh
xanh, phat trién niang luong tai tao va thu gom,
xir Iy chat thai. Xay dyng hé thong ha ting k¥
thuat do thi, dic biét 1a hé thong cap thoat nudc
¢6 tinh dan hoi; thich tng voi muc nudc bién
dang 1én, thich tng v&i il lut va cac rii ro bién
d6i khi hau gay ra di voi d6 thi; Thiét ké xay
dung cac nha cira d6 thi ¢6 tinh dan hoi dé thich
g voi bién d6i khi hau. ..

Ba 13, thuc hién quy hoach d6 thi lién két
v6i vung néng thon xung quanh sao cho thich
mg v6i truong hop néu ving néng thén xung
quanh sao cho thich ng véi truong hop néu
ving nong thén xung quanh bi tac dong cua
bién d6i khi hau tan pha, dan cu nong thon
khong thé sdng duoc thi di chuyén vao dé thi,
hodc nguoc lai thi d6 thi s& chuyén vao vung
nong thén xung quanh. Cac d6 thi vung Bong
bang song Cuu Long can tap trung giai quyet
cac van dé mang tinh chit lién ving tir cong tac
lap quy hoach, 1ap chwong trinh, ké hoach, dy
an uu tién va co ché chinh sach lién két phat
trién ving, ciing nhu trién khai cac du an cap
ving; ting cuong tiép cin nguon Von ODA dé
thuc hién cac du 4n nang cap ha ting k¥ thuat,
ha tang xa hoi dé tmg pho bién ddi khi hau.
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Boén la, can nhan dién kip thoi, chinh xéac
céc thach thirc phai vuot qua trong ngan han va
dai han, danh gia muc d9, tinh chét va xu thé
bién ddi cua cac yéu té tac dong cia BDKH dén
tién trinh phét trién cta timg d6 thi thuoc ving
Tay Nam bo. Thiic diy viéc tiép tuc nghién ciru
va tmg dung tién bo khoa hoc, cong nghé, vt
litu méi va céc thiét bi tién tién, kinh nghiém
trong nudc, qubc té trong cong tac quan 1y, xdy
dung, tu bd, nang cip hé thdng dé bién, dé cira
song, dé song va cac cong trinh bao vé bo, két
hop lam dudng giao thong két ndi hé thong dé
bién voi hé thong thiy loi ndi ving dam bao
ving khép kin bao vé dan cu va san xuat. Can
thac ddy nghién ciru khoa hoc, phat trén do thi
nude, do thi sinh thai, quan ly nguén nudce,
chéng xam nhap man va phong chong kha nang
ngap, sut lun, mat dat do nudc bién dang cua
ving. Pong thoi, ddy manh hop tac quoc té
trong nghién ctu, xac dinh nguyén nhén, d&
xudt giai phap dé xur ly tinh trang x6i 10 bo
bién, dé kip thoi diéu chinh k¥ thuat, két cau
phu hop va ing dung khoa hoc va cdng nghé¢ va
cac giai phap ké dbi v6i timg khu vuc bd bién,
cua song [5].

Ném la, nghién ctru thic day viée phat trién
cic d6 thi trung tAm tiéu ving sinh thai nong
nghi€p trong mang lu¢i d6 thi ving Tay Nam
bd. Phat trién do thi ving Tay Nam bd hudng
to1 tang truong xanh la mot diéu tat yéu va can
thiét, doi hoi phai c¢6 cac chinh sach va quy
hoach chi tiét, cu thé. Quy hoach can di trudce
mot budce, cac d6 thi ving can ap dung nhimng
mo hinh quy hoach x8y dung do6 thi mai, huong
toi tap trung vao viéc xay dung cac do thi sinh
thai. Viéc theo dudi mé hinh d6 thi sinh thai la
mot giai phap phu hop, giup cac d6 thi dang
trén da phat trién xdy dyng md hinh thanh pho
hién dai, giai quyét hai hoa cac loi ich kinh té
va moi truong bén vimg, dam bao chét luong
doi sdng cho ngudi dan, khai thac hiéu qua tai
nguyén, bao ton da dang sinh hoc va ning cao
nang luc canh tranh kinh té [9].

S&u 13, cung cb, ting cudng va phat huy vai
tro, nang lyc chinh quyén cac cip ving Tay
Nam bg trong quan 1y phét trién d6 thi img pho
v6i bién d6i khi hau. B bién d6i khi hau doi hoi

chinh quyén do6 thi phai co nang luc can thiét
dap tng yéu cAu quan ly phat trién do thi.
Chinh quyén d6 thi phai hiéu 1& cac rii ro, cac
tac dong ma bién d6i khi hau, thién tai c6 thé
gdy ra cho d6 thi. Hoach dinh va thuc thi chién
luoc, quy hoach phat trién do6 thi; to chirc thyc
hién chinh sach, phap luét c6 lién quan dén phat
trién d6 thi, to chirc san xuat doi song van hod -
x4 hoi trén dia ban dé thi; to chuc cung Ung va
quan ly cac dich vu cong cong & do thi; huy
ddng toan xa hdi, cong déng trong viéc thuc thi
cic giai phap tmg pho v6i bién doi khi hau
trong phat trién do thi. Tang cuong td chirc thyuc
hién cac khoa boi dudng, nang cao ning luc,
cap nhat kién thirc, k§ ning doi v6i cac chu thé
tham gia quan 1y, phat trién trén dia ban d6 thi
vé cong tac quy hoach phat trién d6 thi trong
diéu kién bién ddi khi hau [11]. Bén canh do,
can huy dong ca hé thdng chinh tri va cong
ddng xa hoi trong khu vuc d6 tho thi ving Tay
Nam bd trong xay dung chuong trinh ung pho
c6 hiéu qua v6i bién doi khi hau.

Bay la, x4c dinh giai phap vé ha ting nuéc
va nang luong tai tao 1a khau then chét trong
viéc phat trién, quan 1y do thi ving Tay Nam bo
thich g voi bién doi khi hau. Giai phap vé ha
tang nudc va nang luong khong chi phuc vu
phat trién kinh té- x4 hoi, phat trién d6 thi ma
con phai dam bao su can bang sinh thai, bao vé
tai nguyén thién nhién cta vung, theo hudng
tang trudng xanh va thich ung bién dbi khi hau.
Doi hoi cac d6 thi vang Tay Nam bd can phai
¢ chién luoc thich ung, hinh thanh mét ciu
tric khong gian d6 thi, trong d6 nudc, ning
luong tai tao dong mot vai trd chinh yéu, cling
v6i khong gian sinh thai, kién tao nén hinh thai
d6 thi c6 tinh thich tmg, bén viing, hoa hop vai
céc bién dong cua thién nhién.

Tam 13, thuc day viéc hoan thién chinh sach
phap luat, d6i méi thé ché quan 1y phat trién do
thi, nhu Luat: Bao vé Mai truong, Dét dai, Xay
dung, Nha ¢, Kinh doanh Bét dong san, Quy
hoach @6 thi, Xay dung... va cac van ban dudi
Luat...theo huéng tao ra ning luc t6t nhat dé
g pho voi bién doi khi hau trong phat trién va
quan 1y do thi. Do d6, viéc can lam 1a diéu
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chinh quy dinh cua cac luét phap hién hanh theo
huéng 16ng ghép thong nhat ndi dung phat trién
va quan ly dau tu xdy dung, quan 1y sir dung dat
dai, tai nguyén, khai thac sir dung cong trinh do
thi, bdo v€ mdi truong, canh quan, di san do
thi...Tich hop van d¢ tmg pho VoL bién d6i khi
hau va hop nhat noi dung phat trlen cac nganh
trong mot loai Quy hoach phat trién tong hop
trén dia ban do thi. Dong thoi, ban hanh cac quy
chuan k¥ thuat, tiéu chuan va cac huéng dan lap
quy hoach, quan ly quy hoach, dau tu xay dung,
bao vé moi truong d6 thi trong diéu kién bién
d6i khi hau [11]. Can sém hoan thién va thong
qua Luat Quan Iy phat trién d6 thi, trong do
nhan manh va cu thé hoa trong viéc dau tu phat
trién va tang cuong quan 1y phat trién hé thdng
d6 thi theo huéng chi dong tmg phé bién doi
khi hau, tiét kiém nang luong, xanh, sinh thai.
Péng thoi, thuc hién co hiéu qua cac muc tiéu
dugc néu trong Nghi quyet 120/NQ-CP cua
Chinh phu vé phat trién dong bang song Ctru
Long bén viing, bién d6i khi hau va bao vé tai
nguyén, moi truong [12].

Chin 13, thic dy vai trd cac thanh t6 cua
cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu trong
phat trién va quan 1y d6 thi ving Ty Nam bo
thich ¢mg v6i bién ddi khi hau. X4y dyng, hoan
thién khung phap ly vé phat trién do thi thong
minh bén Vung, hé thong cac tiéu chuan, quy
chuin quéc gia; hé théng ha tang dir liéu, hé
thong chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong cua
d6 thi thdng minh. Xéc dinh 6 19 trinh thi diém
va lya chon cic do thi thi diém d6 thi thong
minh; cho phép thyc hién thi diém mot sé co
ché ddc thu trong qué trinh trién khai thi diém
phat trién do thi théng minh bao dam tinh hiéu
qua va phu hop véi diéu kién thuc té [13]. Xay
dung thanh phd thong minh la co hdi tao ra co
so dit liéu mé ma tat ca moi ngudi co thé truy
cap va khai thac duoc. Pé c6 dugc mot thanh
phd théng minh, can phai giai quyét bai toan
tang truong kinh té, két cau ha tang, an sinh va
6n dinh Xd hoi... trén co s¢ tap trung xay dung
chinh quyén 'théng minh, giao thong thong
minh, kinh t& théng minh, cudc séng thong
minh, con ngudi thong minh va modi trudng
thdng minh [14].
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