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Abstract: Nowadays, the fourth industrial revolution and the extensive international integration
process has posed many problems for S&T human resource development. The development of
interdisciplinary and multi-disciplinary technology of the fourth industrial revolution not only brings
opportunities but also poses great challenges to the requirements of building and developing S&T
human resources. Machines and artificial intelligence replacing human power will inevitably result
in the cheap, unskilled labor to be replaced by highly qualified human resources. Therefore, more
than ever, the need to develop S&T human resources has become more urgent. In particular, the
process of comprehensive international integration is imposing that S&T human resources must
have update and global skills, keeping up with new trends in the development of S&T. Recently, the
Government of Vietnam has determined the important role of S&T human resources and has issued
a number of policies to develop S&T human resources, but these policies have not brought the
expected results.
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Chinh sach phat trién ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé
cua Vi€t Nam: Goc nhin tir thue tién

DPao Thi Thu Thuay”
Bé Khoa hoc va Cong nghé, 113 Tran Duy Huwng, Cau Gidy, Ha Néi, Viét Nam

Nhén ngay 05 thang 6 nam 2020
Chinh sira ngay 19 thdng 6 nam 2020; Chap nhan dang ngay 22 thang 6 nim 2020

Tom tat: Hién nay, cudc cach mang cong nghiép lan thir tu va qua trinh hoi nhap qudc té sau rong
dd va dang dat ra nhidu van d¢ ddi vai phat trién nhan lyc KH&CN. Sy phat trién cta cong nghé
lién nganh, da nganh cua cach mang cong nghiép lan thir tu khong chi mang lai co hdi ma con dat
ra nhiing thach thirc rat 1on d6i v6i yéu cau xdy dung va phat trlen nhan lyc KH&CN. May moc va
tri tué nhan tao thay thé cho strc ngudi s& dan dén hé qua tat yéu 1a nhu cau nhéan cong gia ré, khong
¢6 ky nang s€ dugc thay thé boi nhan lyc trinh d§ cao. Vi vy, hon lic nao het yéu cau phat trién
ngudn nhan lyc KH&CN cang tré nén cap bach. Pic biét, qua trinh hoi nhap qudc té toan dién dang
dit ra yéu cdu nhan lyc KH&CN phai c6 nhing k¥ ning mang tinh toan cau, cdp nhat va theo kip
xu thé méi trong sy phat trién cia KH&CN. Thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam xéc dinh vai tro
quan trong cua nhan lyc KH&CN va da ban hanh mot s6 chinh sach nham phat trién nhan luc
KH&CN nhung nhitng chinh sach ndy van chua dem lai hiéu qua nhu ki vong.

Twr khoa: Nhan lvc KH&CN, chinh sach, nguén nhan luec.

1. Mé dau

Nhan lyc KH&CN Viét Nam ngay cang
khing dinh vai trd quan trong trong viéc phat
trién kinh t€ - xd hoi cta dat nue. Trude boi
canh hoi nhap quéc té va Cudc cach mang cong
nghiép l1an thir 4, nhan lyc KH&CN Viét Nam co
nhiéu kha ning tiép can nhanh, day du va khéach
quan nhiing thong tin, tri thirc KH&CN hién dai
cta thé gioi, tiép nhan nhimg cong nghé thich
hop tai diéu kién nang cao trinh do cong nghé
quoc gia, mo mang nhitng nganh nghé moi phuc
vu phat trién kinh té - x4 hoi, cho phep tién hanh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa bang con dudng
dugc rit ngan. Hoat dong dao tao, nghién ctru va
lam viéc tai cac t6 chirc quoc té 1a con duong
nhanh chéng xay dung tiém lyc KH&CN quéc
gia va tao budc dém dé Viét Nam c6 kha nang
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rit ngan khoang cach trong phat trién so véi cac
nude trong khu vuc va trén thé gidi.

Xéc dinh vi tri quan trong ctia nhan lyc
KH&CN va bdi canh hoi nhap qudc té, duong 16i
ngoai giao ctia Viét Nam di thay doi tir "chu
dong, tich cuc hoi nhap kinh té qudc t€" (nhan
manh 13 chi hoi nhap kinh té!) duoc thong qua
tai Pai hoi IX cia Pang Cong san (2001), da
chuyén thanh “chu dong, tich cuc hi nhap quéc
té" thong qua tai Pai hoi Pang XI (nam 2011).
Chu truong hoi nhép (khong chi kinh te) da mo
ra nhiéu co hoi tham gia céc t6 chire quéc té cho
nhan lvc KH&CN Viét Nam.

Tuy nhién, nhan lyc KH&CN t6n tai mot sb
han ché trong qué trinh phét trién vé chat va
lwong, ¢6 thé ké dén nhu: (i) Chinh sach chua tao
mdi truong 1i teong dé thu hat va giit chan nhan
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luc KH&CN chét luwong cao quéc té va Viét Nam
O lai lam viée; (ii) Nang lyc d6i ngi KH&CN
trong nude con han ché trong viée cap nhét va ap
dung kién thirc hién dai. K§ ning ngoai ngit han
ché 1a mot trong nhitng thach thirc rat 16n dbi véi
nhan lyc KH&CN Viét Nam; (iii) Mot s6 kha 16n
t6 chirc KH&CN Viét Nam chua thdy hét y nghia
ctia hoi nhap quoc té vé KH&CN ma mdi chi
thay can phai hoi nhap quéc té dé tranh thu mot
s0 co hoi v€ dao tao va co thém kinh phi hoat
dong [1]; (iv) Hé thong dao tao va sir dung van
chua dap tmg duoc yéu cau cta xi hoi. Tinh
trang thiéu tinh dinh hudng, b at theo nhu cau thi
thuong trude mét khién cho nhimg nganh khoa hoc
co ban, khoa hoc k¥ thuat va khoa hoc xa hdi thiéu
cac can b tré co trinh d6 cao, hodc k¥ nang cao.

Trong bai V1et nay, tac gia tap trung phan tich
thuc trang vé s6 luong va chit lugng ngudn nhan
luc KH&CN cua Viét Nam. Bén canh do, tac gia
cling dua ra mot s6 phan tich va danh gia vé
chinh sach phat trién nhan luc KH&CN dua trén
thuc trang chinh sach hién nay.

2. Toan canh nhan luc khoa hgc va cong nghé
cia Viét Nam hién nay

Nguén nhan lyc KH&CN duoc coi 1a mot
ngudn tai nguyén kinh té chu chét va mot ngudn
nang luong sang tao trong tit ca moi linh vyc va
hoat dong ciia moi qudc gia. Mirc d6 nhu cau

ngdy cang tang cua ham luong kién thirc _trong
san xuat ty 1 thuén voi viée gia tang nhu cau clia
cac qudc gia dbi voi ngudn nhan lyc KH&CN
chat luong cao. Pay 1a quy luét tit yéu dé tao ra
su d6i méi trong hoat dong KH&CN, tir d6 lam
tang hiéu suat kinh té va thuc day sy phat trién
ctia cac qudc gia. Nhan luc KH&CN Viét Nam
c6 thé danh gia qua nhiéu yéu td, chi bao dé duoc
buc tranh toan canh nhét, tuy nhién, trong ndi
dung bai viét nay, tac gia khai quat chu yeu qua
hai chi bao vé s6 lugng va chit luong cua nhan
luc KH&CN Viét Nam hién nay.

2.1. Vésé lwong nhan luvc KH&CN Viét Nam

Sau nhiéu nim thuc hién chu truong phat
trién ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé
(KH&CN), dén nay doi - ngl can bo KH&CN da
khong ngung gia tang vé 80 luong va chat luong,
dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong
giai doan moi.

Téng s6 nhan luc nghién ctru va phat trién
(NC&PT)l la 172.683 ngu(‘fi phan bd theo ba
thanh phan kinh té bao gdm nha nudc, ngoai nha
nude va co von dau tu nuGe ngoai, trong do no6i
bat 1a thanh phan kinh t& nha nudc véi 85,5%.
Trong d6, chiém ty 1¢ khoang 75 - 80% nhan lyc
KH&CN la can bd nghién ctru, c6 khoang 6 —
8% la can bo k¥ thuat va tir 6 — 15% la can bo hd
tro [1].

Bang 1. Nhan lyc NC&PT chia theo thanh phan kinh té va chirc nang 1am viéc

Don vi: nguoi

. X1y A 2 £ Theo chirc nang lam viéc
Thanh phan kinh ¢ Tong s0 CB Nghiénctu | CB K§ thuat CB HJ tro
Tong nhan luc 172.683 136.070 11.066 25.547
Nha nudc 147.694 115.378 8.941 23.375
Ngoai nha nudc 21.198 17.516 1.721 1.961
C6 vOn dau tu nude ngoai 3.792 3.176 405 211

Nguon: Bé Khoa hoc va Cong nghé, 2018 [1]

1 Nhén lyc KH&CN nuéce ta khéng chi bao gdm nhitng can
bd nghién ciru trong céc t chirc KH&CN, nhing ngudi lam

cong tac ky thuét, cong nghé ma con la nhimg ca nhén co
sang kién cai tién, tmg dung khoa hoc k¥ thuét vao doi song.
Dic biét, mot doi ngii nong cbt d6 1 tri thircngudi Viét Nam
o nudc ngoai va cac chuyén gianude ngoai lam viéc tai Viét

Nam. Nhan lyc KH&CN khong chi bé hep trong cong viée
nhét dinh ma con hiéu theo ning lyc sang tao va ing dung
KH&CN vao san xuit va doi sbng. Mot s6 qubc gia thuong
sir dung khai niém nhan Iyc nghién ctru va phat trién (nhan
luc R&D) dé thé hién cho luc Iuong nhan lyc KH&CN cua
minh. [2]
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Xét theo tung khu vuc, can bg nghién ctu
noi riéng va nhan luc NC&PT cua Viét Nam
n6i chung hién nay, tap trung chu yéu ¢ khu
vuc co sO giao duc va td6 chitc R&D (nhu
vién/trung tam nghién cuu,,...) chiém 71,04%
trong do, 70,4% nhan lyc nghién ctru.

Céac linh vyc khoa hoc k¥ thuét va cong nghé
6 86 lwong can bo nghién ctu l6n nhat, chiém
34% tong s can bo nghién ciru, tiép theo 1a
linh vuc khoa hoc xa hoi véi 27%. Cac linh vuc
khoa hoc y, dugc va khoa hoc tu nhién co ty 1€
lan luot 1a 12% va 11% [1]. Piéu nay c6 thé
duoc 1y giai thong qua cac uvu dai trong chinh

sach cta Chinh phu voi cac linh vugc vu tién va
tinh hinh ctia khu vuc doanh nghiép, d6 1a hoat
dong NC&PT chu yéu tap trung vao linh vuc
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé.

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 15.874 can
bd nghién ciru c6 bang tién si trong d6 c6 hon
10.619 tién si dang lam viéc trong cac truong dai
hoc va cao déng, tiép d6 1a khu vuc t6 chitc R&D
va co quan hanh chinh, sy nghiép [1]. Tinh binh
quén trén 1 van dén, thi sé gido su O ta ciing chi
bang 1/8 so voi Trung Qudc va bang 1/3 so véi
nudce Puc,,...

Bang 2. Can b khoa hoc va cong nghé chia theo trinh d¢

Don vi: Nguoi
. A1k 2 £ Trinh d6 chuyén moén
Thanh phan kinh t& Tong so Tién si Thac si Pai hoc Cao déng
CB KH&CN 136.070 15.874 55.890 57.022 7.284
Nha nude 115.378 14.985 54.060 42.864 3.469
Ngoai nha nudc 17.516 858 1.639 12.087 2.932
C6 von dau tu nudc ngodi 3.176 31 191 2.071 883

Thuc té, tudi doi cua cac can bd nghién ctru
khoa hoc hién tai 1 kha cao. Hau hét d6i ngii can
bd co hoc ham gido su, pho gido su co do tudi
trén va gan da 60 tudi, sb nguoi co do tudi dudi
50 tudi chi chiém 12% [1]. Diédu nay dan dén tinh
trang sO lwong ngudn nhan luc chét luong cao
(c6 hoc ham: GS va PGS, hoc vi TS va TSKH)
¢6 xu huéng giam. Nguyén nhén c6 thé ké dén
do: (i) cac can bg khoa hoc dau dan 1an luot dén
tudi nghi che do; (ii) kha nang thu hut, tuyen
dung ngudn nhan lyc tré co trinh d§ tai cac t6
chitc nghién ctru trién khai thap, muc luong
khong dam bao nhu cau cude séng; (iii) co ché
dao tao can by co trinh do cao trong khoa hoc
con bat cap vé chuong trinh ddo tao; (iv) kinh phi
dau tu hd tro cho hoc vién, nghién clru sinh, dac
biét 1a cac linh vuc khoa hoc va cong nghé.

Céc o chitc KH&CN c¢6 tiém lyc KH&CN
manh do Nha nudc bao cép dau tu vé moi mat,
nhung van kém hap dan d6i voi nhan luc tré c6

2 Trong nghién ctru cia Vién Chinh sach va Quan ly vé Pé
tai Kx01.01/16-20, c6 86% nhan lyc KH&CN cho rang miic
luvong ¢ Viét Nam thap va day cling 1a nguyén nhan co6 ty 1¢

Nguon: Bé Khoa hoc va Cong nghé, 2018 [1]
trinh d6 kha, gioi (chwa ndi dén nhan tai), vi mirc
lwong va dai ngd ciia Nha nude van thip so véi cac
cong ty, cac tap doan, dac biét 1a cac td chue quéc
té, cac cong ty lién doanh. Mt thu lao, ddi ngd cho
nha khoa hoc chua can ctr theo trinh d§ chuyén
mon ma theo co ché luong bong chung ctia kh01 su
nghiép. Piéu nay s& dan dén tinh trang, cac t6 chirc
KH&CN cong lap it c6 co hoi tuyén dung duoc
ngudn nhan luc tré, co trinh do kha, gidi, chuyén
tdm nghién ctru khoa hoc dé dao tao, ké can.

Theo nghién ctru ctia Vién Chinh sach va Quan
Iy nam 2018, két qua chi ra ring & cac to chuc
KH&CN cong lap 19.0% can bd tham gia khao sat
c6 muc thu nhédp hang thang dudi 5 tri¢u; 29.6% co
murc thu nhap khoang 5 — 10 triéu; 15.3% c6 murc
thu nhap 10 — 15 tri¢u/thang va 36.0% c6 mirc thu
nhdp trén 15 triéu/thang [3]. Pay duogc coi la
nguyén nhan chinh khién cho nhéan lyc KH&CN
Viét Nam sau khi tu nghiép quyét dinh & lai/trd
lai nude ngoai lam viéc va hoc tzflpz.

cao nhat cho lwa chon quay tré lai/é lai nu6c ngoai lam viéc
va hoc tap ctia nhan lyc KH&CN Viét Nam.
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Muc thu nhap binh quin hang thang cua
nhan lyc KH&CN Viét Nam cua gidng vién cao
cAp — gi4o su twong duong vién chirc A3 c6 mic
trung binh 1a 11.4 tri¢u/thang chua tinh phu cap.
Trong khi do, voi nhan luc twong duong & Nhat
Béan c¢6 mirc thu nhap 1a gan 23.47 triéu/thang,
Han Qudc 1a gan 102.8 tridu/thang va Hoa Ky 1a
gan 181 triéu/thang. Xét & cac bac khac ctia nhan

lyc KH&CN nhu gidng vién — vién chic Al va
giang vién cao cap — phé gido su/Vién chirc A2
ctia Viét Nam déu thap hon so trong 4 qudc gia.
Khi so sanh v4i mirc thu nhap ctia nhan luc
KH&CN ciia My chi bang khoang 1/16; 1/9 ciia
Han Qudc va Y ctia Nhat Ban, chua tinh phu cip,
dai ngo khac.

Hinh 1. Mirc lvong binh quan hang thang ctia nhan lyc KH&CN ¢ mot s6 qubc gia, 2020 (khong tinh phu cép)

Giang vién/Vién chuc Al
S
< o Ny
2 2 4 8 g S
VIET NAM (THEO NHAT

NGHI DPINH 76/2019)

GVCC - PGS/ Vién chirc A2

Don vi: triéu VND/thang®

GV cao cp - GS - Vién chirc A3

172
181

93.8
102.8
94.6

65.7

HAN QUOC USA

Ngudn: Téc gia téng hop tir https://jobs.sciencecareers.org/ va https:/fwww.work.go.kr/ 4

C6 thé thdy, mirc lvong cua nhan luc
KH&CN khién ho kho c6 thé “toan tam toan y”
cdng hién cho su phat trién KH&CN khi doi
sdng ctia ban than khong dugc dam bao.

Hién nay, mot s6 t6 chirce KH&CN theo mé
hinh tién tién ctia thé gioi da va dang tich cuc cai
thié€n cac chinh sach luong thuong va co so vat
chat nham thu hit nguon nhan lyc KH&CN chit
luong cao khong chi trong nudc ma con trén thé
gidi dén 1am viéc. C6 thé ké dén nhu: Vién Khoa
hoc va Coéng nghé Viét Nam - Han Quédc (V-
KIST), Trudong Dai hoc Viét - buc, Truong Dai
hoc Viét - Phap, Truong Pai hoc Viét - Nhat, Dai
hoc FPT, Pai hoc Tén Pirc Thing,. ..

3 Péi theo ty gia ngay 28/5/2020 & https://vi.coinmill.com/

2.2. Vé chdt heong nhan livc KH&CN Viét Nam

Ngudn nhan lyc KH&CN la chia khoa quan
trong trong viée phat trién 1au bén ctia mot qudc
gia. Trong nira thé ky qua, tdn dung nhitng thanh
tuu vi dai cua cac lan song d6i méi cong nghé
nay sinh trong cu¢c cach mang KH&CN hién dai
dang dién ra hién nay. Su gia tang Ve s6 luong,
ning cao vé chit lwong cua ngudn nhan luc
KH&CN Viét Nam da gop phan khong nho vao
su phat trién kinh té - x4 hoi trén tit ca cac linh
vuc khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, khoa hoc ty
nhién, khoa hoc xa hdi va nhan van...

Pon ctir nhu trong linh vuyc ki thuat, cong
nghé da nghién ctru va tmg dung nhiéu tién bo
k¥ thuat trong san xuat vat lidu xay dung, hang

4 https://www.work.go.kr/ 1a trang web Portal viéc lam
dugc di€u hanh boi Vién Thong tin Tuyén dung Han Quoc
cua B§ Lao dong Tuyén dung.
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thu cong my nghé, bao quan néng san sau thu
hoach, gop phan da dang hoa san pham, ting
ning suat, ha gia thanh san pham. Linh vyc y
dugc ciing da nghién clru, itmg dung céng ngh¢
trong chan doan, phat hién, phong va diéu tri
bénh, danh gia thyc trang mot s6 bénh trong cong
ddng c6 xu hudng gia ting cung véi bién dong
cuia moi truong, khi hau. Trong nong nghiép, mot
sO glong cay trong, vat nuoi nang suat chét
lugng cao, mot s6 ky thuat tién tién da duoc
chuyén giao vao cac dia ban. Két qua cua viéc
tang cuong nghién ctru, ung dung KH&CN trén
cac linh vyc da dong gop quan trong vao qua
trinh phat trién cac ving kinh té - xa hoi, ving
kinh té trong diém, phat huy loi thé va tiém ning
cua cac dia phuong. Bén canh d6, Viét Nam da
¢6 budc phat trién trong nghién ctru co ban, tao
tién dé hinh thanh mét s6 linh vuc khoa hoc va
cong nghé da nganh mai, nhu vil try, y sinh, na-
nd, hat nhan; mot s6 linh vuc khoa hoc tu nhién,
nhu toan hoc, vét 1y 1y thuyét dat thir hang cao
trong khu vuc ASEAN. Khoa hoc xa hoi va nhan
van da kip thoi cung cip lun ctr cho viée hoach
dinh duong 16i, chu truong phat trién dat nudc,
hoan thién phap luat, tao tién dé cho ddi moi tu
duy kinh té, khang dinh lich sir hinh thanh va

phat trién dan tdc, bao ton cac hé gia tri va ban
sdc van hoa Viét Nam.

Tuy nhién, chit luong ngudn nhan luc
KH&CN van con nhiéu han ché. Hon 10.000
ngudi c6 hoc vi tién si, nhung chi c6 khoang 30%
can bd co thé sir dung thanh thao ngoai ngir co6
thé trao d6i chuyén mon véi can bo/to chirc quoc
té [1]. O nhiéu dia phuong con thiéu ca vé sb
lugng va chét lugng doi ngli nha khoa hoc (trén
90% s6 o chirc KH&CN c6 sb nhan lyc dudi 30
nguoi, trong d6 ¢6 nhiéu to chirc ¢6 sd nhan lyc
dudi 10 nguoi). Cac nha khoa hoc tip trung
nhiéu & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh.

Trong théng ké ciia Web of Science, giai
doan 2011 — 2016, trong sd 6 nudc ASEAN c6
bai bao dang trén tap chi ISI, c¢6 thé thiy Viét
Nam sd lugng bai bao ctia Viét Nam chi cao hon
cua Indonesia va Philipines, tuy nhién tr ndm
2015 — 2016, khoang cach cua Viét Nam véi
Indonesia nay ngay cang thu hep va khoang cach
v6i Thai Lan, dac biét 1a Singapore ngay cang
xa. Nam 2016, sb lugng bai bao cua Viét Nam
chi bang % cta Singapore; 1/3 cia Malaysia va
14 ciia Thai Lan. Trong khi d6, dan sé Viét Nam
gap 17 lan Singapore, gap 3 1an Malaysia va gap
gan 1,5 1an Thai Lan.

Hinh 2. S6 lugng bai bao xuét xi tir Viét Nam va mét s6 qudc gia khu vuc Dong Nam A cong b trén tap chi ISI
trong thoi gian 2011 — 2016

11975

16000
14000
12000 10932
10182 9555
10000 8077 8440
8000 5973 6278 6789
6000
4000 181
2000 140% 13181 0 14285
0
2011 2012 2013
= Viét Nam = Thai Lan Malaysia

Indonesia

13631 14120
12508 12508 12341 12129

8847

6999 7671

so7s || 3818 8748
I 16f§7 I 17956 I 152 I 169

2014 2015 2016

= Philippines = Singapore

Ngudn: Web of Science
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Ning suat khoa hoc - s6 lwong bai bao cong
b trén Viét Nam dang ting qua tirng nim va co
d4u hiéu tang manh hon sau nam 2017. Sé lugng
cong bd qudc té hang nam cua Viét Nam di can
mdc gan 10.000 bai/nam (niam 2018) trong d6
cac co s& giao duc dai hoc dong gop tdi 70%.
Téc d6 gia ting cac bai bao WoS & Scopus hang
nam cua Vi¢t Nam tdng nhanh (34,7% ddi voi ca
nuée va 41,6% ddi voi riéng cac co so gido duc
dai hoc [4].

Trong giai doan 2014 - 2018, ca nudc da
cong bd 22.438 bai biao WoS, 29.932 bai bao
Scopus va tong cong 32.732 bai trong CSDL tich
hop WoS & Scopus. Cac truong dai hoc tai Viét
Nam dang din quan tdm dén cong bd qudc té. Sb
liéu tuong tng cia cac CSGDDH la 13.728
(W0S), 21.702 (Scopus) va 23.144 bai (WoS &
Scopus), chiém trung binh khoang 70% so voi
nang suét clia ca nudc.

Xét vé s6 lugng bing doc quyén sang ché da
cAp giai doan 2008 — 2018, s bang tir chii don
12 nguoi ngude ngoai tir 10 — 16 1an. Giai doan
2017 — 2018, s lugng bang chu don 1a ngudi
Viét Nam da tang so vdi cac nam trude tr 76
bang (nam 2016) Ién thanh 205 bang (niam
2018). Tuy nhién, s6 luong bang cuiia ngudi nudc
ngoai cling tang tir 1247 bang (nim 2016) 1én
thanh 2014 bang (nam 2018) [5]. Co thé thay, sb
lugng bang ddc quyén da cap ctua chu don Viét
Nam con rat it so v&i chi don ngudi nude ngoai.

Bén canh d6, co cAu nhan lyc KH&CN trong
cac to chirc néi chung, trong cac dia gi¢i hanh
chinh (b9, nganh, dia phuong) noi riéng luén co
sy phan bo khong dong déu, con thiéu vé sb
luong va yéu vé chét luong; su gin két gitra cac
t6 chirc KH&CN cong 1ap voi khu vie doanh
nghiép va khu vuc dao tao chua chit ché, diéu do
dan dén lang phi ngudn lyc dau tu cho KH&CN
(két qua nghién ctru con chua duge ing dung vao
thue tién), nhleu noi ngudn nhén lyc ca truc
tiép va gian tiép trong cac to chic KH&CN
cong 1ap (dugc goi l1a vién chicc nha nudc)
chua du va chua hop 1y vé co cdu; chua khing
dinh dugc nang lyc chuyén mon, ning luc
nghién ctru. Nam 2011, sé luong ngudi lam
viéc tai cac bo, nganh 13 25.971/tdng s6 30.327
ngudi thude nhan lyc KH&CN, chiém 85,63%;

0 dia phuong nhan luc KH&CN chi chiém
14,36% (4.356/30.327 nguoi). Nam 2016, ti 1€
nhan lyc KH&CN tai cac bd, nganh van co co
ciu 12 85,81% (34.305/39.976 ngudi) con co ciu
tai dia phuong lai bi gidm xuéng con 14,18%
(5.671/39.976 nguoi).

Nhitng han ché cua doi ngli nhan luc
KH&CN hién nay khong phai la van d& mai, tuy
nhién chinh sach phét trién nhan lyc KH&CN
trong giai doan gan day chua thyc sy phat huy
hiéu qua va su thay doi vé chit luong cua nhan
luc KH&CN 1a khong dang ké.

3. Panh gia chung mjt s6 vin dé trong chinh
sach phat trién nguon nhan luc khoa hoc va
cong nghé Viét Nam hién nay

Thé gi¢i dang huéng dén cac nén kinh té
tham dung tri thirc va tang cuong hop tac va canh
tranh vé khoa hoc va cong nghé. Trong nén kinh
té tri thirc, nghién ctru va khai thac thuong mai
khoa hoc va cong nghé, va cong viée tri tu€ khac
ngdy cang tré nén quan trong. Cac nén kinh té
nay dua vao lyc luong lao dong c6 tay nghé cao
va dau tu bén viing vao nghién ctru va phat trién
dé san sinh cac dong kién thirc tao nén ¢t 13i cia
nén san xuit tham dung tri thirc. Trong thoi gian
qua, chinh phu Viét Nam dang danh sy quan tam
dén phat trién nhan lyc KH&CN thong qua chinh
sach thu huat, st dung, dai ngd, khen thudng
tuong ddi day du.

bac biét, Luat Khoa hoc va Céng nghé 2013
cling da tao budc dot pha co ban trong hoat dong
khoa hoc va cong nghé, do la: Nha nudc tao diéu
kién cho co so nghién ctru khoa hoc dugc dau tu
tiém luc co s& vat chat va nguén nhén luc dé t6
chtrc nghién ctru. Nha khoa hoc duge uu dai vé
thué thu nhap c4 nhan va thi tuc hanh chinh
trong hoat dong KH&CN duoc cai cach; dugc
giao chu tri dé tai, du 4n quan trong cip qudc gia;
dugc huong luong, phu cép dac biét theo thoa
thuan véi co quan nha nudce giao nhiém vy; dugc
bb tri nha cong vy, phuong tién di lai trong thoi
gian thyc hién nhiém vy; dugc quyén quyét dinh
viéc td chtrc nhiém vu duoc giao. Nhirng nha
khoa hoc tré tai ning duoc wu tién xét cap hoc
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béng; duogc giao cha tri thyc hién nhiém vu
KH&CN tiém ning; dugc uu tién cha tri, tham
gia thyuc hién cac nhiém vu khoa hoc céng nghé
khac; duoc wu tién bo nhiém 1én vi tri cong tac
cao; vinh danh cac nha khoa hoc, 1y ngay 18/5
hang nam I “Ngay Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam?”. Ngoai ra, h¢ thong cic vin ban quy pham
phap luét vé nhan lyc khoa hoc va cong nghé co
thé ké dén nhur:

- Nghi quyét s6 46/NQ-CP ciia Chinh phu
ngdy 29/3/2013 vé Chuong trinh hanh
dong vé khoa hoc va cong ngh¢;

- Quyét dinh sb 418/QP-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht ngay 11/4/2012, vé phé
duyét Chién luoc phat trién KH&CN
giai doan 2011-2020, hién thuc hoa cac
chu truong ctia Pang vé phat trién nhan
luc KH&CN;

- Quyét dinh s 2245/QD-TTg Thu tuéng
Chinh pht ngay 11/12/2015 phé duyét
Pé an Tai co céu nganh khoa hoc va
cong nghé dén nim 2020, tAm nhin dén
nam 2030 gin v6i chuyén doi md hinh
tang truong gop phan phat trién kinh té;

- Quyét dinh 592/QP-TTg ctia Thu tuéng
Chinh phu ngay 22/5/2012 phé duyét
Chuong trinh hd trg phét trién doanh
nghiégp KH&CN va to chirc KH&CN
cong 1ap thuc hién co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém;

- Quyét dinh sb 735/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phu ngay 18/5/2011 phé
duyét “Pé an hoi nhép qudc té vé khoa
hoc va cong nghé dén nam 2020”;

- Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay
22/9/2014 cua Chinh phu, c6 hiéu lyc tir
ngay 10/11/2014, da dé cap vé thu hut ca
nhan hoat dong KH&CN Ia nguoi Viét
Nam & nudc ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai
Viét Nam;

- Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay
12/5/2014 cta Chinh phu vé viéc sir
dung, trong dung ca nhan hoat dong
KH&CN;

- Nghi dinh s6 78/2014/ND-CP ngay
30/7/2014 cua Chinh pht, c6 hiéu luc tir
ngdy 15/9/2014, vé Giai thuéng HO Chi
Minh, Giai thudng Nha nudc va cac giai
thuong khac vé KH&CN; ...

- Théng tu lién tich sé 21/2015/TTLT-
BKHCN-BNV-BTC ngay 06/11/2015
cua B Khoa hoc va Cong ngh€, Bo Noi
vu va B9 Tai chinh, ¢6 hi¢u lyc tir ngay
01/01/2016, hudéng dan thuc hién chinh
sach st dung, trong dung ca nhan hoat
dong KH&CN;

Nhin chung, hé théng cac van ban quy pham
phap luat vé nhan luyc khoa hoc va cong nghé da
dam bao:

Thr nhit, duoc ban hanh twong dbi toan
dién, dam bao dugc tinh hop hién, hop phap, tinh
thong nhat trong thé thong quy pham phap luét;
bao quat kha day du cac van dé vé tuyén dung,
st dung, quan ly, vu dai, danh gid, khen thuong,
ky luat ddi v&i nhén luc khoa hoc va cong nghé
trong bién ché,. ..

Thtr hai, cac van ban dugc ban hanh nhin
chung da phu hop vé6i dic diém, tinh chét va tinh
hinh hoat dong riéng ctia nganh khoa hoc va
cong nghg, cua ting don vi; vira tuan tha cac quy
dinh vé quan ly nhan lyc khoa hoc va cong nghé
& pham vi qudc gia, vira dap tng duoc dic thu
ctia linh vuc khoa hoc, cong nghé & cip co so.

Tht ba, cac van ban duge ban hanh véi nhiéu
chinh sach d6i méi va wu dai trong cong tac quan
1y, sir dung nhan lyc khoa hoc va cong nghé, phu
hop véi dac thu cua linh vuc khoa hoc, cong
nghé va phu hop voi xu hudéng diy manh cai
cach nén hanh chinh nha nudec.

C6 thé noi vé co ban, chinh sach dbi véi nhan
lwc KH&CN nam trong chinh sach chung dbi voi
vién chirc nha nudc, chua ¢ chinh sach danh cho
toan bo nhan lyc KH&CN néi chung. Gan day,
mot s6 chinh sach méi duoc ban hanh, trong do
c6 chinh sach trong dung vdi nhom nhiing nha
khoa hoc ¢6 trinh dd cao, ¢6 tham nién hoac tai
ning nhung van bj rang budc béi nhitng quy dinh
chung vé co ché tai chinh, vé& khung chinh sach
danh cho vién chirc. C6 thé khang dinh co ché
chinh sach hién nay khong du dé hudng dén muc
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tiéu phat trién nhan lyc KH&CN, chua tao moi
truong va dong luc thuc diy doi ngii can bo khoa
hoc va cong nghé dem hét tai ning cng hién cho
dat nudc.

Hlen nay co khoang 2 triéu nguoi Viét Nam
sinh sdng & nhleu quoc gia khac nhau trén thé
gidi, trong s6 ndy c6 rat nhiéu nha khoa hoc, k¥
thuat Viét Nam dat thanh tich cao trong khoa
hoc. Day 1a ngudn chat xam rat déng trén trong.
Riéng ddi v6i cac chinh sach thu hat Viét kiéu vé
nude dong gop cho cong cude phat trién dat nudc
cling da c6 mot ) chuong trinh, chinh sach nhu
Chuong trinh TOKTEN vdéi su hd tro cua
Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Qudc
(UNDP) hay Nghi quyét s6 36/NQ-TW va mot
s6 chinh sach dd duoc ban hanh. Co thé thay,
Pang va Nha nudc dd co chu truong khuyén
khich va thu hut tri thirc qudc t& vé& Viét Nam
cdng hién nhung tuy nhién, sau gan 10 nim ban
hanh Nghi quyét, cac chinh sach va hiéu qua cua
viéc thu hit nay chua dugc thanh cong nhu mong
doi. M6t sé nguyén nhan c6 thé ké dén nhu: (1)
mdi truong, diéu kién lam viéc; (2) rao can dén
tir chinh sach va hé thong hanh chinh,...

Diéu nay kha twong dong vai két qua nghién
ctu tir Bé tai Kx01.01/16-20 cua Vién Chinh
sach va Quan ly. Két qua nghién ctru cho thiy 5
yéu té ¢ anh huong dén su di dong cua nguon
nhan lyc KH&CN CLC bao gdm: diéu kién 1am
viéc; thoa man vé cong viéc; phat huy ning lyc
nghién ciu ca nhan; nhan duoc tai tro danh cho
nghién ciru va rao can tir thiét ché hanh chinh hoa
hoat dong quan ly KH&CN [3].

Mot nghién ciru khic danh gia vé co s vat
chat nghién curu tai truong dai hoc — noi dang c6
s6 luong nhan lyc KH&CN tap trung nhiéu
nhit cho thay kha ning dap @ng nhu cau
nghién cuu chuyén sau cua phong thi nghiém
& Viét Nam hién nay chi dat khoang 15%. Cu
thé: theo khao sét cia Bo Gido duc va Pao tao
niam 2015 trong s6 5.572 phong thi nghiém cua
cac truong dai hoc, cao dang chi c6 22,5% co
thiét bi tdt, 19,0% phong cé cong nghé hién
dai, chi 15,5% trong s6 d6 dugc truong danh gia
dat mirc d6 dap wng nhu cau nghién ctu khoa
hoc va chi 1,4% phong thi nghiém c6 chat lugng
tuong dwong trén thé gidi [6].

Nhitng rao can dén tir chinh sach va hé thng
hanh chinh chu yéu ciing do hé thong vin ban
quy pham phap luét vé khoa hoc va cong ngh¢
tuy kha d6 s6 nhung con phuc tap, chdng chéo
trong t6 chirc thyc hién, thiéu 6n dinh, chwa thich
g véi co ché thi truong; thiéu chinh sach va co
ché huy dong, khuyén khich ngudén nhan luc
KH&CN va dau tu tir X3 hoi va doanh nghiép
(cac ddi twong diéu chinh cua cac van ban quy
pham phép luat hién hanh vé co ché, chinh sach
nhan luc khoa hoc va cong nghé déu thudc cac
don vi su nghiép khoa hoc va céng nghé cbng
lap); chwa nham trang dbi twong chinh va trong
tam phat trién khoa hoc va céng nghé 1a nhan luc
KH&CN nén khd thu hat nhan tai, phat huy sang
tao cua luc lwong nay:; thiéu ché tai hitu hiéu dé
thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac to chuc khoa hoc va cong nghé cong lap:
chua c6 chinh sach cu thé va dong bo dé nang
cao chat lugng nhan lec nghién ctiu trong cac to
chirc khoa hoc va céng nghé va doanh nghiép;
chua chi ra dugc cac hudong uu tién, chinh sach
va giai phap d6t pha trong nhirng linh vuc ma
Viét Nam c6 loi thé; cac nhiém vu khoa hoc va
cdng nghé qudc gia chua gin chat vai nhu cau
phat trién kinh té - x& hoi, thiéu tap trung cho céac
muc tiéu cu thé, cac linh vue miii nhon, thiéu tinh
ké thira, chua gop phan tao ra dugc nhiéu san
pham quéc gia c6 chat luong cao. Hop tac quéc
té vé khoa hoc va cong nghé con thiéu trong tam,
trong diém, thiéu lién két phat trién nhan luc
nghién cau.

Bén canh d6, qua trinh trién khai céc chinh
sach gap nhiéu khé khan. Nghi dinh s6
40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 cia Chinh phu,
hién nay B6 Khoa hoc va Céng nghé dang trong
qué trinh lay y kién xay dung dy thao stra doi
maot s6 diéu vé b nhiém chie danh d6i vai nha
khoa hoc dau nganh va mot sé dé xuit tiéu
chuan méi lya chon, cong nhan nha khoa hoc
tré tai nang.

Co ché, chinh sach vé tién luong va diéu kién
lam viéc cua doi ngli nhan lyc KH&CN, dac biét
la trong céc t6 chac khoa hoc va cong nghé cong
lap, c&c doanh nghiép nha nudc hién nay da
khong du dap tng cac nhu cau co ban cua hoat
dong khoa hoc va cong nghé. C6 mét thuc té 1a
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da sd céc nganh hién nay déu c6 quy dinh ap
dung ché do phu cap wu dai nghé nhung nhan lyc
KH&CN trong cac t6 chirc KH&CN cong lap
khéng c6 bt ctr ché do phu cap nao. Hoat dong
KH&CN c6 tinh dic thi nhung ché do st dung
nhan luc trong linh vuc nay dén nay chua cé
nhiéu khac biét so véi nhan lyc trong cac linh
vuc khac. Nhan luc KH&CN trong cac t6 chic
su nghiép khoa hoc va céng nghé cong lap khong
dugc hudng phu cp vu dai (25%) nhu cac giang
vién, nén nhiéu nguoi muén chuyén sang lam
cong tac giang day hoac cong tac quan ly. Cac bat
hop ly trong chinh sach tién lwong da dwoc dé xuat,
kién nghi tir lau, song van chwa dugc giai quyét.

Bén canh do, co cAu dao tao nhan luc khoa
hoc va cong nghé con mit can di va chét luong
gido duc dai hoc hién nay van con nhiéu han ché.
Hoat dong gi4o duc tap trung chu yéu tiép thu ky
nang tri thirc chua khuyén khich séng tao. Viét
Nam hién tai c6 237 truong dai hoc, hoc vién
(bao gom 172 trudng cdng lap, 60 truong tu thuc
va dan lap, 5 truong ¢6 100% vén nudc ngoai),
37 vién nghién ciru khoa hoc dugc giao nhiém
vu ddo tao trinh do tién si, 31 trudng cao déng su
pham va 2 trudng trung cip su pham. Tuy nhién
dén nam 2018, 1an dau tién, 2 co s& dao tao dai
hoc & Viét Nam lot top 1.000 trudng dai hoc thé
gi6i theo bang xép hang Quacquarelli Symonds
(QS World University Rankings). Cu thé, PH
Quéc gia TPHCM nam trong nhém 701-750,
trong khi DH Quéc gia Ha Noi dugc xép vao
nhém 801-1000. Cling Vi d6, s6 sinh vién vao
hoc cac nganh khoa hoc, cdng nghé van chiém ty
1é thap, trong khi cac truong dai hoc cong, tu 0
at tuyén cac sinh vién cac nganh kinh té, quan tri
kinh doanh, luat, tai chinh,... d& hoc hon cac
nganh KH&CN. Hau qua la hang tram nghin ctr
nhan, thac sy qua dao tao khdng c6 viéc lam
trong khi cac ky thuat vién, nghién cuu vién
nganh khoa hoc, cong nghé co tay nghé khong
dap g di nhu cau tuyén dung.

4. Két luan

Viét Nam 1 nudc c6 quy mé dan s6 16n, thap
dan so trong doi tré va bat dau budc vao thoi ky

“co cdu dan s6 vang” vai ngudn nhan lyc doi dao
nhat tir trudc dén nay. Gia ting dan sb trong
nhitng nim qua kéo theo gia ting vé luc luong
lao dong. Nhin chung, mdi nim Viét Nam c6
khoang gan 1 triéu nguoi bude vao do tudi lao
dong, day la mot loi thé canh tranh quan trong
cua Viét Nam trong viéc thu hut dau tu nude
ngoai gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

Nhom nhan lyc KH&CN — déy 1a luc lugng
nong cdt, tryc tiép tham gia vao ‘hoat dong doi
moi sang tao, 13 dong luc phat trién khoa hoc va
cong nghé va kinh té - xa hoi cua dat nude chi
chiém khoang 10% ngudn nhan lyc hién nay
dang tham gia thi truong lao dong va tao ra san
phém gia tri. Trong do, nhom nhén lyc nay hién
dang tap trung chi yéu & khu vue t chirc nghién
ctru va co so gido duc dai hoc va cao déng. Mot
phan do & co s& gido duc dai hoc va cao ding —
noi tip trung nhiéu nhan lyc KH&CN nhit, thi
nhan lyc con dadm nhiém chire ndng giang day va
quan 1y hanh chinh. Bén canh d6, chat lugng
nhén lyc KH&CN Viét Nam trong nhitng nam
gan day co nhiéu chuyén bién tich cuc nhu céng
bd qudc té hay nhitng nghién ctru c6 tinh tng
dung cao. Nhan lyc KH&CN dang dbi mat véi
mot loat kho khan nhu nhiing nha khoa hoc try
cOt déu d3 co tudi, muc lwong con han ché,
phong thi nghiém, co s¢ vat chat chwa dap tng
duoc nhu cau nghién ciru cia nhan luc
NC&PT,... Nhiing han ché cua doi ngli nhén lyc
KH&CN hién nay khong phai 14 van dé méi, tuy
nhién chinh sach phét trién nhan lyc KH&CN
trong giai doan gan day chua thuc su phat huy
hiéu quava su thay d6i vé chit lugng ciia nhan
lwc KH&CN 1a khong dang ké.

Hé théng chinh sach danh cho nhan lyuc
KH&CN mic du kha da dang nhung van con
nhiéu han ché dac biét 1a chinh sach lién quan
dén luong, diéu kién hoat dong nghién cuu va
quan tri nhan sy KH&CN,... Hiéu qua cta chinh
séch thu hiit nhan lye KH&CN CLC 6 lai to chire
KH&CN lam viéc cling nhu thu hat tri thirc Viét
kiéu vé 1am viéc con thap. Khé khan trong viéc
bb tri nha khoa hoc 1am viéc & vi tri phit hop vé6i
chuyén mén va nganh nghé dao tao trong khi co
s& vat chat va quy dinh dai ngdé danh cho nhan
lrc KH&CN chua c6. Diéu nay dit ra bai toan
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cho nganh chirc ning lién quan can c6 bién phap
giai quyét kho khan va thach thirc noi trén dé
som trién khai hiéu qua chinh sach cta Chinh
phu vé dao tao, st dung va phat trién nhan luc
KH&CN.
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