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Abstract: Vietnam has the second largest number of biosphere reserves (BRs) in Southeast Asia
with 9 BRs, covering over 4.3 million hectares. Based on the specific conditions of each locality,
some BRs have implemented a number of activities for sustainable management. However, there
have been certain challenges to the effective management of BRs in Vietnam. This paper analyzes
these challenges, including management policy aspect, organizational management, organizational
management practices, and resources for management. The analysis results show that the term of
BR has not yet been institutionalized in the national legal system as a unified management entity. In
addition, the management structure and plan of the biosphere reserve is not consistent and not fully
delineated at both national and local levels. The development and implementation of plans,
coordination, cooperation and information sharing among key stakeholders at the BRs are
inadequate. Moreover, there is difficulty in achieving the best results in implementing these
activities and resources for management are still insufficient, especially human and financial
resources.
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Tém tit: Viét Nam c6 s6 lugng khu du trit sinh quyén (KDTSQ) ding thir hai & khu vue Pong Nam
A v6i 9 khu, dién tich trén 4,3 tri¢u ha. Dva vao diéu kién cu thé cua timg dia phuong, nhiéu KDTSQ
da trién khai mot sé hoat dong de quan 1y theo hudng ben vimg. Tuy nhién, hién van ton tai mot sd
cac thach thirc trong quan ly can phai dugc giai quyét dé dé dam bao hiéu qua quan ly cua cac
KDTSQ tai Viét Nam. Bai viét phan tich cac thach thirc nay, bao gdm cac thach thirc vé chinh sach
quan 1y, t6 chtrc bd may quan 1y, té chure thyc hién hoat dong quan ly va nguén luc cho quan ly. Két
qua cho thay, hién tai, KDTSQ van chua duoc thé ché hoa trong hé théng luat phap quoc gia nhu
mot chii thé quan 1y thong nhit. Co céu quan ly, ke hoach quan Iy KDTSQ khong thng nhat va
khong duoc phén dinh day du & ca cap qudc gia va cap dia phuong. Viée xay dung va thuc hién cac
ké hoach, diéu phéi, hop tac va chia sé thong tin giira cac bén lién quan tai cac KDTSQ con chua
df?ly dua va viéc thyc hién con gap nhiéu kho khan dé dat dén hiéu qua cao nhét. Ngoai ra, nguén luc
cho quéan 1y van con mot s6 han ché, dic biét 12 nhan luc va tai chinh.

Tir khéa: Khu dy trit sinh quyén, quan 1y, thuc trang va thach thirc, ngudn lyc cho quan 1y.

1. Mé dau

Khu dy trit sinh quyén (KDTSQ) 1 cac khu
vuce ¢ hé sinh thai trén can hodc ven bién co vai
trd quan trong trong viéc bao ton va cung cip cac
gia tri nhan vin, k¥ ning va khoa hoc, ho trg cho
su phat trién bén viing [1]. Cac KDTSQ do chinh
phu cac nudc d¢ trinh va dugc cong nhan boi
Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén cua T6
chic Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Lién Hiép

*Tac gia lién hé.
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Qudc (UNESCO MAB) khi dap tmg 7 tiéu chi
theo quy dinh cia Piéu 4, Khung Phap 1y cua
Mang luéi toan cau cac KDTSQ thé gisi duoc
thong qua tai Pai hoi dong UNESCO niam 1995
[2]. Cac KDTSQ duge xem la md hinh gop phan
thuc hién cic Muc tiéu Phat trién Bén _vimng
(SDGs) va cic Thoa thuan Pa phuong vé Moi
truong (MEA) [3]. Hién tai, trén toan thé gidi co
701 KDTSQ thudc 124 qubc gia [4]. Cau tric
ctia mot KDTSQ duoc thé hién tai Hinh 1.
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Hinh 1. Céu trac mot KDTSQ.
Ngudn: Tri et al., (2014) [5].

Céc KDTSQ ¢6 3 chirc nang chinh, gdm: bao
ton (canh quan, hé sinh thai, loai va da dang gen),
phat trién (kinh té, vin hoa), hd trg (nghién ctru,
giao duc va dao tao) [2, 5, 6]. Viéc quan 1y cac
KDTSQ duoc dwa trén nguyén tic khung do
UNESCO MAB d& ra, bao gdm: 1) ¢6 co ché dé
quan ly cac hoat dong khai thac va sur dung cia
con ngudi tai ving dém/hodc cac ving; 2) ¢
chinh sach/ké hoach quan ly KDTSQ; 3) ¢6 co
ché dé thuc hién cac chinh sach/ké hoach quan
ly KDTSQ; 4) c¢6 cac chuong trinh nghién ctru,
giam sat, giao duc va dao tao [2]. Nhu vay, co
thé hiéu viéc quan Iy KDTSQ la sy két hop chit
ché giira khai thac va bao ton dé duy tri ba chirc
nang ctia KDTSQ [7]. Cach tiép can niy mé rong
s0 v6i cach tiép can quan 1y ving 161 (vuon qudc
gia, khu bao ton thién nhién,...) duogc thiét 1ap véi
muc dich chinh 13 bao ton [8].

Cho dén hién nay, Viét Nam c6 9 KDTSQ
dugc (UNESCO) cong nhan. Trong khu vuc
Poéng Nam A, Viét Nam dimg thir 2 vé s6 luong
KDTSQ (sau Indonesia véi 16 khu) [9]. Céac
KDTSQ cua Viét Nam c6 cac hé sinh thai (HST)
hét sic da dang (HST bién dao, rimg ngap min
ven bién va bién, rimg nhiét d6i gié mua, rimg
nhiét doi, rung trén dét lién va dat ngép nudc ndi
dia). 9 KDTSQ da duoc cong nhan bao gom:
KDTSQ rimg ngép min Can Gid (cong nhan
nam 2000), KDTSQ quan dao Cat Ba (cong nhan
nam 2004), KDTSQ Chau th6 song Hong (cong

nhan nam 2004), KDTSQ ven bién va bién dao
Kién Giang (cong nhan nam 2006), KDTSQ
mién Tay Nghé An (cong nhan nim 2007),
KDTSQ Miii Ca Mau (cong nhén nam 2009),
KDTSQ Cu Lao Cham - Hoi An (cong nhan nam
2009), KDTSQ Pong Nai (cong nhan nam 2011-
nang cap va mo rong tir KDTSQ Cat Tién duoc
cong nhan nam 2001), KDTSQ Lang Biang
(cong nhan nam 2015).

Hién nay, 9 KDTSQ cua Viét Nam c6 tong
dién tich hon 4,3 triéu ha, chiém khoang 13,12%
dién tich ty nhién cua ca nudc [10]. Dién tich
vung 18i (9 vuon qudc gia, 4 khu bao ton thién
nhién va 2 khu bao vé canh quan), ving dém va
vung chuyén tiép cua cac KDTSQ lan luot chiém
khoang 10,8%; 31,1%; va 58,1% téng dién tich
ctia cac KDTSQ. Trong do, c6 4 KDTSQ (Can
Gio, Cat Ba, Chau thd song Hong va Cu Lao
Cham - Hoi An) 1a tuong ddi phu hop theo tiéu
chi dién tich ctia Cong hoa Lién bang Puc, con
5 KDTSQ con lai déu c6 dién tich 16n hon dién
tich ti da tir khoang 2 1an (Lang Biang, Miii Ca
Mau), &én hon 6 lan (Pdng Nai) va khoang 8 1an
(Kién Giang, Tay Nghé An) dién tich t6i da cuia
mot KDTSQ [11]. Trong khi do, c6 2 KDTSQ la
nho hon tiéu chi dién tich cia Nam Phi (Cat Ba,
Cu Lao Cham - Hoi An) [12]. Pac diém vé dién
tich va vi tri ciia cac KDTSQ tai Viét Nam dugc
thé hién tai Hinh 2.
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Hinh 2. Bac diém vé dién tich va vi tri cac KDTSQ tai Viét Nam.
Ngudn: Tong hop cua tac gia.

Nhu vay, sau 20 ndm Viét Nam chinh thirc
1a thanh vién Mang ludi cic KDTSQ thé gioi,
cho dén nay, s6 lugng va dién tich cac KDTSQ
cua Viét Nam da gia tang mot cach manh mé.
Nghién ctu nay duoc thuc hién véi muc dich
danh gi4 hién trang ciing nhu 1am ndi bat nhiing
thach thuc trong viéc quan 1y cac KDTSQ tai
Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phuong phap nghién
clru tai ban va tham van chuyén gia dé tim hiéu
hién trang, phat hién nhiing thach thirc trong qua
trinh quan 1y cac KDTSQ tai Viét Nam. Cac tai
lidu lién quan vé hé thong thé ché luat phap, cac
chinh sach, quy dinh ciia cac co quan qudc té

(UNESCO MAB) va Viét Nam, cac bao cao cua
cac KDTSQ va cac nghién cuu lién quan khac
dugc thu thap, phan tich va danh gia. Khung tiép
can danh gia duoc thé hién tai Hinh 3.

Phuong phap tham van chuyén gia thyuc hién
trong nghién ctru ndy nhdm xac nhan cac thong
tin, kiém tra chéo, cap nhat va danh gia cac thong
tin tong hop dwogc tir tai liéu thir cip va céac
nghién ctru da c¢6. Theo d6 8 chuyén gia dang
cong tac tai B Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (NN&PTNT), KDTSQ (Cat Ba va Chau tho
séng Hong) va cac t6 chirc phi chinh phi dang
trién khai cac hoat dong du an tai cac KDTSQ da
duoc Iya chon dé phong vén sau. Céc ndi dung
tham véAn gdm c6: chinh sach va cac quy dinh vé
quan ly KDTSQ); danh gia thuén lgi, kho khan va
thach thae trong qua trinh quan ly cac KDTSQ.
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Hinh 3. Khung tiép can nghién ctru.

3. Két qua va thao ludn

Qua phan tich 4 yéu t6 ciia khung tiép can ké
trén, nghién ctru nay da c6 mot s6 phat hién cu
thé nhu sau:

3.1. Vé chinh sach quan Iy khu dy triv sinh quyén

Hién tai da c6 cac chinh sach tuong ddi chat
ché lién quan dén quan ly ¢ ving 15i cla cac
KDTSQ, gébm vuon qudc gia (VQG), khu bao
ton thién nhién (KBTTN) va khu bao vé canh
quan (KBVCQ). Tham chi, mét sé chinh sach co
tinh dot pha, mo duong cho viéc huy dong, xa
hoi hoa cac nguén dau tu, tung budc tao lap tai
chinh bén virng cho hoat dong ctia cac khu vuc
nay. Tuy nhién, mot thach thirc dat ra 1a hién nay
KDTSQ khong dugc dé cip dén trong hé thong
chinh sach qudc gia nhu 12 mot thé théng nhét.
Cu thé, khai niém KDTSQ van chua c6 trong hé
thdng quy pham phap luat quan Iy qudc gia hién
hanh va thiéu mot khung phéap 1y chuyén biét
danh cho viéc quan ly cac KDTSQ. Hién tai,
Lut to chtrc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan (2003) van chwa dé cap dén chirc ning quan
1y nha nudc vé quan Iy KDTSQ. Ngoai ra, vin
chua co chinh sach quan Iy thdng nhat déi véi
KDTSQ tir cép trung wong dén dia phuong.

Két qué ra soat va tham van chuyén gia ciing
cho thiy, cac huéng dan vé cac quy dinh chung
dbi véi quan Iy KDTSQ van con dang rat thiéu.
Mic du KDTSQ dugc dé cap dén trong Chién
luge qudc gia vé da dang sinh hoc dén nim 2020,
tam nhin dén nim 2030' va B9 Tai nguyén va

! Quyét dinh s6 1250/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phi
ngay 31 thang 07 ndm 2013 vé phé duyét Chién lugc quoc
gia v¢ da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030.

Mai trudong (TN&MT) duoc giao nhiém vy lam
dau mbi quoc gia, nham chi dao, hudng dan viéc
lap hd so dé cir cong nhan va quan 1y céc
KDTSQ? tuy nhién cho dén nay, Bo van chua
ban hanh dugc bat cir mot van ban quy pham
phap luat nao vé KDTSQ. Dic biét la cac chinh
sach lién quan t6i viéc to chirc quan 1y thong nhat
cac KDTSQ, cling nhu dinh huéng cho sy phat
trién cta hé thong nay trong tuong lai.

3.2. Vé co cau va chirc nang cua cac co quan
quan ly khu dy trit sinh quyén

Tai Viét Nam, KDTSQ chiu sy quan ly cta
nhiéu co quan khac nhau. Trong khi ving 15i
(VQG/KBTTN/KBVCQ) duoc quan 1y tryc tiép
theo nganh doc cua cac by chuyén nganh (Bo
NN&PTNT, By TN&MT), thi ving dém va
vung chuyén tiép lai chiu sy quan 1y cua cac dia
phuong. Do d6, dé to chic phdi hop hoat dong
cua cdc so, ban, nganh lién quan, cua cac cap
chinh quyén dia phwong va cong dong, cac
KDTSQ da thanh 1ap cac Ban quan ly (BQL) va
cac bo phan ho trg (goi chung 1a BQL). Dbi !
cac KDTSQ niam trong ranh giéi 1 tinh, quyét
dinh thanh 1ap BQL do UBND tinh phé duyét.
Trong truong hop KDTSQ nam trong ranh giGi
ctia nhiéu tinh nhu KDTSQ Chau thd song Hong,
quyét dinh thanh 1ap BQL do Uy ban qudc gia
UNESCO Viét Nam ban hanh. BQL thuc hién
nhiém vy tham muu gitip UBND tinh/thanh ph
quan ly KDTSQ theo céc quy dinh cta phap luat
Viét Nam va theo huong dan vé chuyén moén,
nghiép vu ciia Uy ban qubc gia UNESCO Viét

2 Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP cua Thii twéng Chinh phi
ngay 04/4/2017 ve v{éc quy dinh chuc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau to chirc cia B TN&MT
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Nam va Uy ban Qudc gia Chuong trinh Con
ngudi va Sinh quyén (MAB Viét Nam).

- Vé co cdu t6 chire, cac BQL KDTSQ hién
chua c6 mo hinh t6 chirc théng nhat. Mbi dia
phuong hinh thanh bd méay t6 chic quan ly
KDTSQ tiy thudc tiép can ctia minh. Cac
KDTSQ thuong c6 mot co cau sau: (1) Ban quan
ly; (2) Van phong hodc B phan thu ky; (3) Hoi
ddng tu van. Cy thé: BQL do mdt lanh dao cap
tinh/thanh phd 1am trudng ban, véi cac thanh
vién la lanh dao cac so, ban, nganh, UBND céc
huyén thudc KDTSQ. Tuy theo diéu kién dic thu
cua tung KDTSQ, mdt s6 thanh vién BQL la dai
dién cua cac bén c6 lién quan khac tai dia phuong

cling tham gia nhu: cac nha khoa hoc, t6 chirc
chinh tri x3 hoi. Tuy nhién, hau hét thanh vién
BQL cac KDTSQ van chu yéu 1a cac thanh vién
cua co quan quan ly nha nudc, sy tham gia cua
cong dong va doanh nghiép con twong doi vang
bong [13]. Pong thoi, sy phdi hop cia cac bén
con tuong d6i yéu. Vi du BQL KDTSQ Cu Lao
Cham d3 c6 dai dién ddy du 4 thanh phan (nha
quan ly - nha khoa hoc - nha doanh nghiép - cong
dong), tuy nhién, sy tham gia cua dai dién 4 nha
chua that sy dong déu, su phdi hop con han ché
[14]. Ngoai ra, mot dac thu cua BQL KDTSQ la
hau hét cac thanh vién déu lam viéc theo ché do
kiém nhiém.

/ Chinh pha \
v v v
BoVH, TT&DL |¢ _5  BaNN&PTNT  le-pl By TN&MT Uy ban quée
" .- - gia UNESCO
g . ! . ! 4 — Viét Nam
=0 Quan ly vé ! Quan Iy vé ! \ Quan Iy ve
= vin hoa, I néng Vo bDSH, mol
= thé thao, | nghiép, 1am i | truong, dat
S du lich ' nghiép, ngur P dai va
= ' nghiép, . TNTN - L
5 | hiy loi "o Tiéu ban khoa
5 \ thuy lgi N
& . ¢! hoc Ty nhién
: b (Bo KH&CN)
1 ! '
1 ! :
1 o
i P! ¥
i ;o Uy ban MAB
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I [
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H yvvw
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Hinh 4. Hé théng quan ly KDTSQ tai Viét Nam.
Ngudn: Van Cuong et al., (2017) [8]
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- Ve chire nang, BQL thuong khong quan ly
truc tiép vé mat lanh thoé ma t6 chuc diéu phdi
cac hoat dong. Hién tai, viéc quan 1y cac KDTSQ
dua trén sy hop tac gitta MAB Viét Nam va BQL
cua cac KDTSQ.

Tinh dén thoi diém hién tai, MAB Viét Nam
cting chua dua ra dugc mét huong dan mang tinh
thong nhét dé giip cac KDTSQ kién toan bo may
to chire va quy ché thyuc hién. Theo ¥y kién tham
véan chuyén gia, diéu nay dan t6i nhiéu KDTSQ
hién van gap kho khan trong viéc kién toan bo
may t6 chirc quan ly. Pién hinh nhu KDTSQ
mién Ty Nghé An, phai sau 6 nam thanh lap
moi thanh 1ap dugec BQL KDTSQ va sau 7 ndm
moi ban hanh duogc quy ché quan 1y. KDTSQ
Miii Ca Mau, sau 5 nam thanh 1ap, quy ché quan
Iy méi dugc ban hanh.

Bén canh do, cac chuyén gia cling cho rang,
nhiéu khu KDTSQ ¢ Viét Nam nam trong nhiéu
huyén cua 1 tinh, hodc nhiéu tinh véi dién tich
va dan sb rat 16n, nén cong tic quan ly cua
KDTSQ dit ra nhiéu van dé can phai giai quyét.
Dién hinh nhu KDTSQ Pdng Nai, ndm trong dia
gidi hanh chinh ctia 5 tinh, 18 huyén, 1 thanh phé
va 1 thi xa. Tuy nhién, BQL chi bao gom céc
thanh phan nha nudc, dai dién to chirc xa hoi va
doanh nghiép ciia tinh Dong Nai, nén nhitng hoat
dong cua KDTSQ tai 4 tinh con lai khong manh
mé, tham chi khong c6 hoat ddng nao dugc thuc
hién du6i danh nghia cia KDTSQ nhu mét thé
thong nhat.

3.3. Vé t6 chirc thuc hién quan ly cua cac khu dy
trit sinh quyén tai Viét Nam

Nguyén tic thi 2 trong 4 nguyén tic quan 1y
KDTSQ trong Khung Phap ly cua Mang luédi
toan cau cac KDTSQ thé gi6i da nhin manh tim
quan trong cta viéc xdy dung dwoc mot chién
lugc/ké hoach trong quan Iy KDTSQ [2]. Bai 18
day 1a co sé quan trong dé quan 1y cac KDTSQ
mot cach théng nhat, xuyén sudt, c6 dinh hudéng
va la can ctr quan trong dé BQL KDTSQ huy
dong duoc nhitng ngudn luc can thiét dé trién
khai thyc hién nhiing hoat dong ciia minh.

vé cong tac xdy dung va thyc hién ké hoach
cua cac khu dy triv sinh quyén tai Viét Nam

Hién tai, do thiéu hut cac hudng dan vé quan

Iy KDTSQ, nén cac chinh sach phat trién dai han
déu 1a cac sang kién cua BQL KDTSQ. KDTSQ
Pong Nai di xdy dung d& 4n bao ton ~vaphat trién
KDTSQ giai doan 2015-2020 va tam nhin dén
2030; KDTSQ mién Tay Nghé An di xdy dung
dinh huéng chién lugc quan 1y bén vimg
KDTSQ giai doan 2017-2027; KDTSQ Kién
Giang da xay dung ké hoach hanh dong 2013-
2015, tim nhin 2020; KDTSQ Cu Lao Cham-
Hoi An di xay dung ké hoach quan 1y tong hop
2015-2019, tim nhin 2030; KDTSQ Can Gi¢ da
xdy dung du 4n to chirc quan 1y bén vimg tim
nhin 2025; KDTSQ Langbiang da xay dung va
dua vao thuc hién ké hoach quan ly 05 nam
(2018-2022); KDTSQ quian dao Cat Ba la
KDTSQ diu tién tai Viét Nam da xay dung Ké
hoach hanh dong Lima cho KDTSQ ctia minh.
Trong khi ¢6, KDTSQ Chau th6 séng Hong va
Miii Ca Mau van dang loay hoay trong viéc kién
toan bo may quan ly va van chua xay dung duoc
ké hoach phat trién dai han. Theo két qua tham
vén chuyén gia, mic do mot sb KDTSQ da xay
dung duoc cac ké hoach quan ly dai han, mét $6
két hoach van con nhiéu diém chua tuong thich
v6i hé thong giam sat theo Khung Phap 1y va Ké
hoach hanh déng Lima. Két qua nay ciing tuong
d6ng phat hién trong nghién ctru cia Van Cuong
va cong su (2018) tai KDTSQ Kién Giang [13].
Hién trang thuc té va két qua tham van y
kién chuyén gia ciing cho thay, nd lyc quan 1y &
hau hét cac KDTSQ thudng tip trung vao bao
ton da dang sinh hoc truyén thong trong viing 161
- khu vue bao v€ nghiém ngat. Trong khi do, rat
it chu ¥ t6i ving dém va ving chuyén t1ep cling
nhu toan bd KDTSQ nhu mét chinh thé thong
nhit. Cac muc tiéu 16n hon vé phét trién bén
virng va lgi ich kinh té tir KDTSQ van chua duge
thuc hién day da hodc chi dugc thuc hién thong
qua mot sb cac du 4an han ché. Pién hinh nhu
KDTSQ Chau thd song Hong, ngoai cic hoat
dong chuyén moén cta 2 ving 161 chinh 1a VQG
Xuéan Thay va KBTTN dat ngap nudc Tién Hai
cung cac Chi cuc Bién, dao la ddu méi cua
KDTSQ tryc thuéc S6& TN&MT 3 tinh, trong
nam 2019, KDTSQ khéng c6 hoat dong nbi bat
nao do khéng co ngudn luc chu dao. Hay
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KDTSQ Miii Ca Mau, hoat dong nam 2019 maoi
chi dimg lai & mot vai hoat dong truyén thong la
chu yéu [15]. Nhitng mé hinh ning cao thu nhap
ngudi dan theo hudng gin véi bao ton thién
nhién con it va chua thuc sy dat hi¢u qua cao,
bén vitng, chua xtmg tim véi vi tri ddng co trong
chudi gia tri qudc gia, khu vuc va toan cau [16].
BQL KDTSQ ciing chua chu dong thuc hién cac
chuong trinh dy an, chi tham gia mang tinh phéi
hop nén hiéu qua mang lai chua cao [17].

Vé quy trinh qudn by va diéu phoi

Pam bao sy tham gia va hop tac cua cac bén
lién quan duoc xem 1a 2 nhéan t6 quan trong nhat
anh huong dén sy thanh cong trong quan ly
KDTSQ [8, 13, 18]. Do ¢6 rat nhiéu bén lién
quan trong KDTSQ (Hinh 5), viéc quan ly mot
KDTSQ thuc chét 1a cong viéc diéu phdi sy hop
tac va tham gia cia cac bén tuan theo cac dinh
ché phép 1y hién hanh, dya trén nguyén tic dong
thuén, chia sé lgi ich va trach nhiém [5].

Chinh quyén
dia phurong

Truedmg dai
hoc, vién
nghién ciru

Ngudi dan

Co sé gido
duc

Khu bao ton
thién nhién

Khu béo ton
vén hoa

Hinh 5. Céc bén lién quan trong KDTSQ.
Ngudn: Tri et al., (2014) [5]

Hién tai, 8/9 KDTSQ chua xay dung va ban
hanh dugc co ché didu phdi, hop tac va chia sé
thong tin giita cac bén lién quan. Két qua tham
van chuyén gia cta nghién ctru nay ciing cho
thiy, mic du KDTSQ Chau thd song Hong da
ban hanh quy ché phéi hop lién tinh?, tuy nhién,
cac hoat dong hop tac lién vung gitta cac tinh
trong KDTSQ con han ché.

Theo chic nang nhiém vy, BQL KDTSQ
dong vai tro cha dao trong viée thuc day su tham
gia va hop tac cua cac bén lién quan. Hién tai,
BQL do pho chu tich tinh/thanh phd lam chu
tich. Diéu nay da tao diéu kién thuan loi cho viéc
huy dong cac ngudn luc va didu phdi cac bén

* Quyét dinh s6 466/QD-UBQG UNESCO ngay 26/7/2013
ban hanh quy ché phdi hop quan ly bao ton va phat trién bén

tham gia. Tuy nhién, su phéi hop va quan ly thuc
té cia KDTSQ thuong thudc vé mot so hoic
VQG/KBTTN nam dudi su quan ly cua Chi cuc
Lam nghiép thuoc S& NN&PTNT. Su phéi hop
lién nganh trong thuc hién quan KDTSQ con han
ché [8]. Vi du, co ché dong quan ly va chia sé loi
ich gitta BQL KDTSQ va cong dong théng qua
ddng quan Iy va chia sé loi ich & KDTSQ Cu Lao
Cham - Hoi An va Chau thé song Hong duoc
thuc hién giita VQG va cong dong dia phuong
dudi su hd tro tir cac du &n thay vi BQL KDTSQ
[19].

Mac du su tham gia va hop tdc manh mé gitra
khu vuc cong lap va ngoai cong lap la mot trong

ving khu DTSQ dét ngap nudc lién tinh ven bién dong bang
Chéu tho séng Hong.
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nhitng nhan t quan trong dé dam bao thanh cong
trong quan ly KDTSQ [20, 21], tuy nhién két qua
tham van chuyén gia cho thay, cac quyet dinh lap
ké hoach va quan ly cho KDTSQ cho dén nay chi
c6 sy tham gia cua co quan cip tinh va céc so
chuyén nganh, trong khi sy tham gia cua cong
dong dja phuong va khu vire tu nhan con rat han
ché. Gan day, su tham gia cua cong ddng trong
cong tac quan Iy KDTSQ ciing bat dau dugc cha
trong, didu nay thé hién ¢ su phdi hop gitta cac
co quan nha nudc voi cong dong dan cu trong
viéc xay dung mot sb quy hoach, ké hoach,
chuong trinh quan 1y va phat trién sinh ké thudc
KDTSQ [22].

3.4. Vé nguon lyc cho quan Iy

Trudc hét, vé nguon nhan lyc quan 1y. SO can
bo truc tiép 1am viéc lién quan dén cong tac quan
ly cua cac KDTSQ khoang 30 ngudi (1 trudng
ban, 2-6 pho truong ban, 18-21 uy vién, 4-6
thanh vién ban thu ky/van phong). Tuy nhién,
diém dic thu ctua cac KDTSQ 1a cac thanh vién
cua BQL thuong la 1anh dao cta cac s, ban,
nganh, UBND dia phuong (cip huyén) va céac
VQG/KBTTN/KBVSC trong pham vi khong
gian cua KDTSQ va lam viéc voi co ché kiém
nhiém la chu yéu. Moi don vi, co quan nay lai co
mot bd may voi cac ngudn luc riéng biét dé thuc
hién cac chir nang nhiém vu cua minh. Vi duy,
BQL KDTSQ Kién Giang hoat dong theo hinh
thirc kiém nhiém gém 01 truéng ban 1a Phé Chu
tich UBND tinh Kién Giang, 6 Pho Trudng ban
(Giam dbc So Khoa hoc va Cong nghé 1a pho
truong ban thuong truc) va 21 y vién la dai dién
lanh dao cac sé nganh, dia phuong. Hay ddi véi
KDTSQ Chéu thd séng Hong, Trudng ban 1a Pho
Chu tich UBND tinh phu traich TN&MT ctia mot
trong 3 tinh dugc bau theo co ché ludn phién 5
nam/1 nhiém ky, 2 Phé Trudng ban 1a 2 Pho Chu
tich UBND phu trach TN&MT cua hai tinh con
lai. Nhu vay, cong tic quan ly hay hiéu qua quan
ly cia KDTSQ, vé thuc chat 1a cOng viéc va murc
d6 huy dong, didu phdi duoc ngudn nhan luc sin
co tir cac co quan, don vi ma lanh dao la thanh
vién cua BQL KDTSQ.

Két qua thyc té va tham van ¥ kién chuyén
gia ciing cho thiy, su kiém nhiém cua cac thanh

vién & tit ca cac BQL KDTSQ 1a mot van dé can
dugc xem xét. Ho déu 1a lanh dao céc co quan
quan 1y cua dia phuong hay té chuc xd hoi. Cong
viée chinh cua ho cling kha ndng né, ca vé khoi
lugng cong viée can giai quyét hang ngay, cling
nhu thoi gian danh cho giai quyét cac cong viée
d6. Didu nay dan t6i viéc danh thoi gian cta ho
cho cac hoat dong lién quan dén KDTSQ con han
ché. Pay ciing 1a mot trong nhitng khé khin
trong cong tac quan ly KDTSQ. Bén canh 4o,
hau hét cac thanh vién BQL va nhan vién chi
dugc dao tao don nganh, hiéu biét cua ho veé vai
tro cua viéc quan 1y va 1ap ké hoach quan ly
KDTSQ nhu 1a mét qua trinh tich hop con gidi
han [13, 23]. Kha nang ngoai ngir chua dap ung
yéu cau hop tac qudc té, nghién ciru khoa hoc
[24]. Dong thoi, ngudn kinh phi phuc vu cho viée
nang cao nang lyc, dac biét 1a nang lyc quan ly
va yéu cau kién thirc hé thong cho d6i méi, thay
d6i con han ché [19].

Thit hai, vé nguon lye tai chinh cho quan 1.
Céc nguon tai chinh co ban cho hoat dong quan
1y cia KDTSQ bao gdm: (1) ngudn ngan sach
ctia nha nudce; (2) ngudn ngan sach cho ving 16i
ciia KDTSQ; (3) ngudn kinh phi tir cac dé tai du
an hop tac; (4) ngudn kinh phi tir hoat déng du
lich, chi tra dich vu méi trudng ring; (5) ngudn
kinh phi khac (cic ngudn kinh phi ty chu, bao
gdm cac hoat dong nghién ctru, dich vu va phat
trién).

Do KDTSQ hién nay vé thuc chét van chua
phai thuc thé quan 1y day du va ding nghia dat
ra mot thach thirc cho cac KDTSQ dé co duoc
ngan sach cua trung wong. Hién tai, hoat dong
cua cac KDTSQ hién van phu thudc vao ngan
sach tinh va cac du an bén ngoai.

Nhin chung, nguon luc tai chinh cho quan ly
cac KDTSQ con vira rat han ché so véi nhu cau
quan ly (khoang 1 ty d6ng/nim/KDTSQ cho
hoat dong dleu phdi cia BQL KDTSQ), tuong
d6i it két ndi v6i hé thdng quan 1y tai chinh cong
& dia phuong. Ngudn tai chinh nay hién chu yéu
dwra vao ngudn ngan sach nha nude, cip vao tai
khoan ctia mot so ddu mdi (thuong la So
NN&PTNT) theo du tru hang ndm, dugc UBND
cAp tinh/thanh phd phé duyét. Viéc phan b kinh
phi phy thudc rat nhiéu vao cac diéu kién kinh té
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cu thé cua mdi dia phuong. Chéng han, KDTSQ
Can Gio, Cat Ba va Déng Nai c6 duoc su hd trg
tai chinh tot hon so véi cac KDTSQ khac nhu
Chau tho song Hong, Tay Nghé An vi ca DPong
Nai, Quang Ninh va Thanh phé H6 Chi Minh déu
1a nhing tinh c6 ngudn thu ngan sach 1on. Véi
s6 kinh phi nay, cic BQL KDTSQ chu yéu thyc
hién cac hoat dong chi thuong xuyén va mot vai
hoat ddng dao tao can bd va nang cao nhén thuc
cho cong dong. Trir ving 16i cia KDTSQ duoc
quy dinh ngu(‘A)n tai chinh theo luat dinh, ving
dém va ving chuyén tiép caa KDTSQ nam trén
dia ban quan ly cua mot hay mét vai huyén, xa,
nhung hién khong c6 quy dinh nao vé tai chinh
(cAp tinh, thanh ph, huyén, x&) danh cho quan
Iy ving dém va ving chuyén tlep cua KDTSQ.

Céc dy an bén ngoai 1a ngudn tai trg 16n thir
hai (sau ngan sach chinh phu) cho da dang sinh
hoc va bao v€ méi truong tai Viét Nam [22]. Bén
canh do, phan 16n cic chuyén gia dugc tham véan
trong nghién ctru nay cting cho rang, viée huy
dong ngudn ngoai ngén sach nha nudc la rat kho
khan, it 61 va chua 6n dinh (thuong la mot s6
dong gop mang tinh tai trg' ciia mot s6 to chuc
qudc té, doanh nghiép). Ngoai ra, hoat dong tai
trg thudng tip trung vao "didu tri tridu ching"
thay vi can thiép & quy mé hé thong [25]. M6t s6
du 4n quy mé nho, thoi gian thyuc hién ngin, cac
hoat dong duoc thiét ké riéng ré, thiéu lién két
ddng bo véi cac hoat dong cua cic chuong
trinh/dy &n khac [13]. Piéu nay din dén cac can
thiép co thé c6 tac dong tam thoi nhung chua
thiét 1ap cac giai phap lau dai va bén ving.

Thuc té hién nay, chua c6 co ché huy dong
ngudn lyc tai chinh mang tinh chat bén vimg tir
céc hoat dong phat trién (du lich, nuéi trong thay
hai san, nghién ctru khoa hoc ...). Ngoai KDTSQ
quan dao Cat Ba da thiét 1ap Quy phat trién bén
vitng*, hién tai, quan hé ddi tac gitta KDTSQ véi
cac bén lién quan dé tao ngudn luc quan 1y con
han ché.

4 Khu Dy trit sinh quyén (DTSQ) quan déo Cét Ba la khu
DTSQ dau tién trong khu vye Dong Nam A thanh 13p Quy
Phat trién bén vimg Khu DTSQ. Bay 1a Khu SQTG dau tién

4. Két luan

Viét Nam bét dau tham gia mang ludi cac
KDTSQ thé gidi tir naim 2000. Cho dén nay, Viét
Nam dtng tht 2 tai khu viuc DPong Nam A vé sb
luong KDTSQ. Day la nhimg khu vuc chira HST
da dang, van hoa va kinh té tiéu biéu, dong gop
quan trong trong viéc bao ton, phat trién bén
vitng cua khu vuc va qudc gia. Tuy nhién, thyuc
té cho thdy, van con nhiéu thach thic trong quan
ly cac KDTSQ hién nay.

Thir nhdt, KDTSQ van chua duoc dua vao
hé thdng luat phap qudc gia nhu mot thé thdng
nhat. Pidu nay dan dén viéc thiéu khung phép ly
lién quan dén quan 1y, giam sat cac KDTSQ.

Thir hai, co cAu quan Iy KDTSQ & Viét Nam
chua thong nhét va khong duoc phan dinh day
du & ca cap qudc gia va cip dia phuong. Su vang
mat cia cong déng, céc to chirc xa hoi va khu
vuc tu nhan trong hé thong quan 1y cac KDTSQ
la mdt trong nhiing thach thic trong viéc quan
1y, thiét 1ap quan hé di tac cong - tu co sy tham
gia ctia cong dong trong quan 1y KDTSQ.

Thir ba, sy phéi hop lién nganh trong cong
tac 1ap ké hoach va quan Iy KDTSQ & Viét Nam
dac biét bi gidi han badi dia gigi hanh chinh. Do
thiéu cac huéng dan vé quan Iy KDTSQ, nén cac
ké hoach quan ly hién nay déu la cac sang kién
clia dia phuong. Cac ké hoach quan 1y dai han
cac KDTSQ & Viét Nam van chua thyc sy tuong
thich theo Khung Phéap 1y va Ké hoach hanh
dong Lima. Dong thoi, sy tham gia cua cong
dong dia phwong va khu vic tu nhan vao viéc 1ap
ké hoach va quan 1y con han ché. Cac muyc tiéu
16n hon vé phat trién bén ving va loi ich kinh té
tir KDTSQ van chua duoc thue hién diy du hodc
chi duoc thyc hién thong qua mot s6 cac du an.

Thir tw, viéc xay dung va thuc hién co ché
diéu phdi, hop tac va chia sé thong tin giita cac
bén lién quan tai cac KDTSQ con thiéu va thuc
hién chua hiéu qua. Cac hoat dong hop tac lién
vling gitra céc tinh trong KDTSQ con han ché.
Cac BQL KDTSQ chua thuc su phat huy mot

trifm khai doanh nghiép xa hoi, 1a thanh vién ciia mang ludi
von xa hoi va doanh nghiép xa héi trong cac khu SQTG
toan cau.
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cach tich cuc trong viéc diéu phéi sy tham gia
cua céc bén lién quan.

Thir nam, nguén nhan luc cho hoat dong
quan Iy KDTSQ con han ché. Viéc can bo quan
1y cht yéu 1a kiém nhiém va thiéu nhing k§ ning
va kinh nghiém cén thiét, nén day ciing 1a nhiing
kho khan tré ngai 1on ctia cac KDTSQ.

Thir sau, thiéu khung phap 1y quéc gia lién
quan tao ra khé khan cho cac KDTSQ c¢6 dugc
tai trg tr ngan sach trung wong. Hoat dong cua
cac KDTSQ chi dua vao nguén phan b6 han ché
tr tinh/thanh phé truc thude va su hd trg khéng
thudng xuyén cia cac td chirc qubc té. Viée thiéu
kinh phi hoat dong khién cac KDTSQ hoat dong
chua thyc sy hiéu qua. Hién tai, chua c6 co ché
huy dong ngudn lyc tai chinh mang tinh chat bén
vitng tir cac hoat ddng phat trién. Quan hé ddi tac
gitta KDTSQ vdi cac bén lién quan dé tao ngudn
lyc quan 1y con han ché.
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